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= Relatério intercalar (ponto da situacao)

I. INTRODUCAO

1.  Em 24 de novembro de 2015, a Comissao apresentou ao Conselho a proposta de regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (UE) 806/2014 com vista a criacao do
Sistema Europeu de Seguro de Depositos ("SESD”)". Ao mesmo tempo, publicou a Comunicagio

9,2

“Rumo a conclusao da Unido Bancaria””. Este pacote foi apresentado na reunido do ECOFIN

de 8 de dezembro de 2015.
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2. Dada a importancia e a complexidade das questdes suscitadas tanto na proposta em epigrafe como na
comunicagdo atras referida, e o facto de as questdes abordadas estarem fortemente relacionadas entre
si, os Estados-Membros acordaram que o trabalho do Conselho teria de ser organizado e coordenado

ao nivel adequado. Por conseguinte, em 13 de janeiro de 2016, o Comité de Representantes

Permanentes decidiu criar, no ambito do Conselho, o Grupo ad hoc para o Reforco da Unido Bancaria

(a seguir designado por “Grupo ad hoc”)>.

3. Durante a Presidéncia neerlandesa, o Grupo ad hoc reuniu-se nove vezes (a 20 de janeiro, 1 e
16 de fevereiro, 1 e 16 de margo, 5 e 29 de abril, 10 de maio e 1 de junho de 2016), alternando o
exame da proposta SESD com debates sobre as medidas de redu¢@o dos riscos, com base na referida

comunicacao da Comissao.

4. O Comité Econdémico e Social Europeu e o Banco Central Europeu emitiram os seus pareceres sobre a

proposta SESD em 17 de margo de 2016* ¢ 20 de abril de 2016°, respetivamente.

5. O presente relatdrio intercalar foi elaborado sob a responsabilidade da Presidéncia com base nas

posicdes expressas pelas delegagdes nas reunides acima referidas, e em resposta a varios convites a
apresentacdo de observagdes escritas. O presente relatério ndo pode ser considerado como vinculativo
para as delegagdes, mas representa a melhor apreciacdo da Presidéncia sobre os principais resultados

dos debates, com vista a fornecer algumas orientagdes para os trabalhos futuros.

6. O relatério intercalar estd dividido em duas partes: a seccdo Il abrange as consideracdes gerais e

questdes especificas sobre a proposta SESD e a seccdo III abrange os debates sobre medidas para o

reforco da Unido Bancaria.

Doc. 5006/16.
Doc. 7332/16.
5 Doc. 8186/16.
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II. PROPOSTA SESD

1. CONSIDERACOES GERAIS

7. Um numero significativo de Estados-Membros considera prioritaria a implementacao do terceiro pilar

da Unido Bancaria e acolheu favoravelmente a proposta. Alguns deles indicaram que a substancia das

disposi¢des e o calendario da entrada em vigor deveriam ser ainda mais ambiciosos, instando em
especial a que se acelere o processo de mutualizagdo. No entanto, alguns Estados-Membros opuseram-

-se firmemente a proposta e respetivo calendario, contestando a necessidade e a pertinéncia da

proposta. Alguns desses Estados-Membros indicaram igualmente que ndo estavam, por isso, em
condi¢des de discutir os seus pormenores. Varios outros Estados-Membros, embora apoiando de um

modo geral a proposta, manifestaram algumas preocupagoes.

8.  Para além de varias questdes especificas, as principais questdes fundamentais suscitadas durante o

debate sobre a proposta foram principalmente as seguintes:
— aligacdo entre novos progressos na partilha_dos riscos (incluindo o SESD e a criagdo de um
mecanismo de apoio comum para o Fundo Unico de Resolucdo) e sobre varias medidas destinadas

a reduzir os riscos no setor bancario, que sdo abordadas mais pormenorizadamente na parte I1I do

presente relatorio;

— a falta de uma avaliacdo de impacto especifica; varios Estados-Membros foram de opinido que

essa avaliacdo ¢ necessaria para debater a necessidade, a pertinéncia e a possivel estrutura do
SESD;
— aadequacdo da base juridica.
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1.1. Falta de uma avaliacdo de impacto especifica

9. A maioria dos Estados-Membros tem desaprovado a falta de uma avaliagao de impacto especifica que
acompanhe a proposta SESD. Os servigos da Comissao sublinharam que, em 2010, tinha sido emitida
em relacdo a Diretiva 2014/49/UE relativa aos sistemas de garantia de depositos ("DSGD”’) uma
verdadeira avaliacio de impacto que, entre outras coisas, abrangia os empréstimos obrigatérios.® Além
disso, forneceram uma analise dos beneficios econdomicos da proposta SESD, a justificacdo para as
diferentes fases do SESD, os beneficios em relagdo aos SGD puramente nacionais, e os custos e

beneficios dos empréstimos obrigatorios.

10. De acordo com a anélise apresentada pelos servicos da Comissao, a criagao de empréstimos
obrigatorios colocaria importantes desafios organizacionais a rede de SGD devido a falta de um
organismo central, pelo que defendem ser necessario um organismo central para assegurar o bom
funcionamento do sistema. Além disso, utilizando dados sobre os depdsitos bancarios seguros nos
Estados-Membros, os servicos da Comissao avaliaram como evoluiria a capacidade de reembolso apos
a passagem do sistema atual para o SESD. Os servigos da Comissdo alegaram que, ao reunir as
contribui¢des ex ante num Unico Fundo, este seria capaz de absorver choques de maior dimensao do
que qualquer sistema de garantia de depdsitos nacional. Por conseguinte, o SESD permitiria melhorar
a cobertura de seguro de depdsitos para os bancos e, assim, aumentar o nivel de confianca dos
depositantes em todos os Estados-Membros participantes, sem alterar o nivel global de financiamento
e os custos para os bancos. No entanto, a analise das diferentes fases revelou que, para alguns paises,
num certo periodo durante a introdug@o progressiva, poderia por vezes ter sido mais benéfico manter
um SGD inteiramente nacional. Além disso, a analise apresentada demonstrou os beneficios a obter
nas fases do cosseguro e de seguro integral. A fase de resseguros oferece poucos beneficios

economicos diretos.

6 Doc. SEC(2010) 834 final.
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11. Vérios Estados-Membros apreciaram esta contribui¢ao e apoiaram a intengdo dos servigos da

Comissao de trabalhar sobre avaliagdes tematicas especificas, no ambito dos futuros debates sobre

disposig¢des especificas. No entanto, varios outros manifestaram sérias preocupagdes quanto a tal

abordagem, incluindo os seus pressupostos basicos, e as conclusdes extraidas até a data. Esses
Estados-Membros pediram que houvesse tanta clareza quanto possivel ex ante sobre o impacto global
(incluindo quaisquer efeitos negativos) da proposta, também em comparagdo com eventuais
alternativas ao SESD, incluindo altera¢des as modalidades de governacao de um regime de
empréstimos obrigatorios. Segundo alguns destes Estados-Membros, o procedimento da Comissdo nao
estd em conformidade com os requisitos estabelecidos no Protocolo relativo a subsidiariedade e nos

requisitos sobre legislar melhor, e exigiram a realizacdo de uma avaliagdo de impacto completa.

12. A Presidéncia considera que, para se dispor de uma base solida e abrangente para a definicdo de uma
posicao do Conselho sobre a proposta SESD, os servigos da Comissao deveriam realizar analises
adicionais, alargando o ambito a outros elementos fundamentais da proposta, em especial incluindo
eventuais opcoes alternativas para os varios elementos. Os Estados-Membros por conseguinte
sugeriram uma série de temas para analise mais aprofundada no que respeita a concecao e aos efeitos
do SESD sobre os quais se solicitam novos esclarecimentos da Comissdo. A Comissdo manifestou
disponibilidade para contribuir com analises especificas sobre as questdes consideradas relevantes pelo

Grupo ad hoc.”

1.2. Adequacgao da base juridica

13.  Um numero significativo de Estados-Membros manifestou (sé€rias) preocupagdes quanto a adequacao
da base juridica da proposta, o artigo 114.° do TFUE, alegando em especial que a obrigacao de os
bancos pagarem contribui¢des para o Fundo Europeu de Seguro de Depdsitos ("FSD”) colidiria com a

soberania or¢amental dos Estados-Membros.

Em conformidade com a nota da Presidéncia distribuida em 4/3/2016 intitulada “Topicos sugeridos
para analisar a necessidade e os efeitos do SESD”.
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14.

15.

16.

O parecer do Servico Juridico do Conselho de 12 de abril de 2016® abordou a questio de saber se o
artigo 114.° do TFUE constitui uma base juridica adequada para a defini¢do de um conjunto de regras
uniformes e um processo de tomada de decisdo centralizado, bem como para a criagdo do FSD e para
cobrar as contribui¢des junto das institui¢des abrangidas pela proposta. O mesmo parecer incluia

também consideragdes sobre um eventual recurso ao método intergovernamental.

Tendo em conta a divergéncia das posi¢cdes dos Estados-Membros quanto a op¢ao de organizar uma

Conferéncia Intergovernamental para tratar do financiamento do Fundo de Garantia de Depositos, a

Presidéncia ¢ de opinido que, tal como no caso das negocia¢des sobre 0 Mecanismo Unico de
Resolugdo (MUR), deveria ser explorada a possibilidade de se dispor de um Acordo

Intergovernamental (AIG) bem enquadrado.

2. PONTO DA SITUACAO SOBRE QUESTOES ESPECIFICAS

A Presidéncia neerlandesa principiou por debater elementos especificos da proposta da Comissao, para
identificar as questdes e temas sensiveis que poderiam ser objeto de um debate mais aprofundado.
Com base nesses debates e nas orientagdes fornecidas pelos Estados-Membros sobre as sensibilidades,
a Presidéncia neerlandesa avangou com um exame mais pormenorizado de alguns elementos da
proposta, comegando pelas disposi¢des relativas a “base permanente” (ou seja, a fase final da plena
mutualizacdo do SESD) e ndo sobre as fases intermédias (cosseguro e resseguro). A ideia da
Presidéncia era a de que se fosse possivel chegarmos a acordo sobre a base permanente e todas as

questdes horizontais (governacgao, etc.), seria mais facil chegar a acordo sobre as etapas intermédias.

Doc. 7862/16.
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17.

18.

19.

Com base nos comentarios recebidos das delegacgdes, a Presidéncia identificou uma série de questdes
fundamentais e opgdes concretas sobre a forma de as tratar no ambito do Grupo ad hoc. Alguns
Estados-Membros manifestaram a opinido de que, na falta da avaliacao de impacto ou de uma analise
mais exaustiva, ndo era possivel apreciar devidamente nenhum dos elementos especificos da proposta
SESD e os seus potenciais efeitos. Por conseguinte, os temas e op¢des foram debatidas numa base

preliminar.

A Presidéncia neerlandesa classificou os principais temas em trés categorias principais:

— Disposicdes que foram alteradas num documento de trabalho da Presidéncia, enviado aos membros
do Grupo ad hoc para a reunido de 1 de junho de 2016, na sequéncia de um debate aprofundado da
proposta da Comissao.

— Disposicdes em relagdo as quais o caminho a seguir seja provisoriamente aceitavel para um grande

numero de Estados-Membros, embora nao todos, mas que justificam uma melhoria adicional da

redagdo ou uma analise mais aprofundada de determinados elementos especificos do texto.

— Disposi¢des que exigem um debate mais aprofundado no Grupo ad hoc.

O ponto da situacao dos debates relativamente a cada uma destas categorias ¢ apresentado em seguida.

Nao obstante a classifica¢do acima, a Presidéncia, com base nas sugestdes apresentadas por escrito
pelas delegacdes, propds uma série de ajustamentos técnicos a proposta da Comissao no documento de

trabalho atras referido.
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20.

21.

22.

23.

3. DISPOSICOES ALTERADAS PELA PRESIDENCIA

3.1. Compromissos irrevogaveis de pagamento (artigo 3.°)

Alguns Estados-Membros indicaram que gostariam que os compromissos irrevogaveis de pagamento
(CIP) fossem tidos em conta como meios financeiros que as instituicdes transferem para o FSD a fim
de alcangar o seu nivel-alvo. Esta op¢ao nao tinha sido incluida na sua proposta pela Comissao, a qual
manifestou reservas em relacdo a questdes operacionais que podem ocorrer ao garantir a entrega

atempada da garantia.

A titulo de compromisso, a Presidéncia propos alteragdes aos artigos 3.° ¢ 74.°-B da proposta, a fim de
incluir os CIP nos meios financeiros disponiveis do FSD, e de ao mesmo tempo delegar poderes na
Comissao para especificar mais pormenorizadamente os requisitos aplicaveis aos CIP e assegurar uma

aplicacdo coerente no quadro do SESD. Esta abordagem foi aceite pela maioria do Grupo ad hoc.

3.2. Derrogacao da trajetoria de financiamento (artigo 41.°-J)

Embora a proposta da Comissao preveja a possibilidade de derrogar, a titulo temporéario, a trajetéria de
financiamento do SESD mediante aprova¢do da Comissao, varios Estados-Membros instaram a que
estas disposicdes fossem mais especificadas, em especial para clarificar as condi¢des e circunstancias

para a derrogacao.

De modo a manter a cobertura do SESD, a Presidéncia propds que se torne a derrogagcdo automatica

sempre que tenha ocorrido um caso de reembolso até um ano antes da data em que um determinado
nivel de financiamento deveria ter sido atingido, garantindo simultaneamente que os SGD cumprem
novamente com os requisitos da trajetoria de financiamento o mais tardar dois anos apds essa data. Foi
deixada intacta a competéncia da Comissdo para aprovar um periodo de derrogacdo mais longo por
certos motivos devidamente justificados, a fim de possibilitar solu¢des especificas para além da

derrogacao automatica.
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24.

25.

26.

27.

A abordagem da Presidéncia foi provisoriamente aceite por alguns Estados-Membros, enquanto outros
manifestaram a opinido de que a trajetoria de financiamento depende da estrutura global do SESD e

ndo pode, por conseguinte, ser analisada separadamente. E necessario aperfeicoar mais este tema.

3.3. Mecanismo de recurso (artigo 85.°)

O Regulamento MUR estabelece uma Camara de Recurso e abre a possibilidade de recorrer de
algumas decisdes do CUR no quadro do MUR. No entanto, alguns Estados-Membros solicitaram que
o ambito de aplicagdo do mecanismo de recurso fosse alargado as decisdes relacionadas com o SESD

que poderiam ser objeto de recurso a especificar no artigo 85.°.

Por estes motivos, a Presidéncia apresentou uma alteragdo que precisa que algumas disposicdes

poderao ser suscetiveis de recurso, a saber, as relativas: as desqualificacdes (41.°-I), a determinagdo do

montante do financiamento (41.°-M), ao reembolso do financiamento e determinag@o do excesso de
perdas (41.°-O), ao acompanhamento do processo de insolvéncia (41.°-Q), as contribuigdes ex ante

(74.°-C) e as contribui¢des ex post (74.°-D).

As alteragdes propostas foram aceites por alguns Estados-Membros, enquanto outros chamaram a

aten¢do para a necessidade de prosseguir a analise juridica e técnica.
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28.

29.

30.

4. DISPOSICOES QUE CARECEM DE MELHORIAS/CLARIFICACOES
4.1. Ambito de aplicacio do SESD (artigos 1.° ¢ 2.°)

Um dos temas importantes da proposta legislativa diz respeito ao dmbito de aplicacdo do SESD. Os
Estados-Membros indicaram que deveria ser definido mais claramente, em especial no que diz respeito
a sucursais de paises terceiros, bem como a determinadas entidades que nao sao instituigdes de crédito
(isto ¢, entidades atualmente excluidas do &mbito de aplicagdo da CRD 1V (artigo 2.°, ponto 5,) e, por

conseguinte, do ambito de aplicagdo do MUS) que poderiam ser cobertas pelos SGD participantes.

4.1.1. Sucursais de paises terceiros

No quadro da DSGD, a questdo das sucursais de paises terceiros ¢ tratada através de uma opgao do
Estado-Membro: apesar de ser obrigatorio um teste de equivaléncia, os Estados-Membros s6 tem a
opcao de obrigar a sucursal do pais terceiro a aderir ao SGD nacional se o sistema de prote¢ao do pais

terceiro ndo for considerado como equivalente.

A fim de assegurar um sistema exequivel no ambito do SESD, a Presidéncia propds que fosse

atribuida a Comissdo a competéncia de efetuar o controlo de equivaléncia obrigatéria. Nesta base, as

autoridades competentes decidiriam sobre a necessidade de obrigar uma sucursal de um pais terceiro a
aderir a um SGD nacional. Tal asseguraria que os Estados-Membros exercem a opgado de exigir que as
sucursais de paises terceiros sejam cobertas por SGD de uma forma mais uniforme. As sucursais de
paises terceiros que sejam obrigadas a fazer parte de um SGD nacional poderao entdo ser cobertas pelo

SESD.
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31.

32.

33.

No entanto, tal solu¢do ndo garantiria uma harmonizag¢ao adequada entre os ambitos de aplicacdo do

SESD e do MUS, uma vez que as sucursais de paises terceiros sdo supervisionadas pelas respetivas

autoridades supervisoras nacionais. Como tal, carece de um maior debate.

4.1.2 Entidades que nao sejam instituicoes de crédito cobertas pelos SGD participantes

O desfasamento _entre os ambitos de aplicacdo do SESD e do MUS/CRR ¢ também uma questao

importante, ja que diz respeito a entidades que ndo sejam instituigdes de crédito, tais como as
cooperativas de crédito, que poderiam ser cobertas pelos SGD participantes. Alguns Estados-Membros
manifestaram profunda preocupagdo com o facto de os depositantes das entidades que nao aplicam as
atuais regras CRR/CRD (apesar de estarem sujeitas ao regime nacional e em alguns Estados-Membros
a regras baseadas no CRR/CRD) nao ficarem como tal protegidos pelo regime europeu. No entanto,
varios Estados-Membros manifestaram preocupacao com o facto de as cooperativas de crédito nem
sempre serem regulamentadas e supervisionados nos termos do CRR/CRD e do Mecanismo Unico de
Supervisdo. Para estes Estados-Membros, ¢ desejavel o alinhamento pleno dos ambitos de aplicagao.
No entanto, os Estados-Membros mostraram abertura para estudar a inclusdo dessas entidades no
ambito de aplicagdo do SESD com uma solucdo no contexto das disposi¢cdes proporcionadas a aplicar
a esse conjunto de entidades na proxima revisdo d CRR/CRD. O Grupo ad hoc devera voltar a analisar

esta questao assim que houver maior clareza sobre a revisao da legislagio CRR/CRD.

4.2. Desqualificacdo e coimas (artigos 41.°-1, 41.°-J, 41.°-L, 41.°-M, 50.°-A)

A proposta da Comissao introduziu uma série de salvaguardas para prevenir o risco moral e, em

especial, o acesso incorreto ou injustificado a fundos do SESD por parte dos SGD participantes.
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34.

35.

36.

No entanto, enquanto que os Estados-Membros de um modo geral concordaram com a necessidade de

salvaguardas, muitos manifestaram varias preocupacdes com o procedimento proposto. Em primeiro
lugar, a legalidade do procedimento foi posta em causa. Foi igualmente referido que a desqualificagao
poderia ter um impacto negativo sobre a estabilidade financeira. Varios Estados-Membros consideram
que as condi¢des de exclusdo e as coimas deveriam ser clarificadas e que a exclusdo podera ser uma
san¢ao desproporcionada. Em particular, alguns Estados-Membros defenderam a possibilidade de
aplicar outras san¢des (administrativas) antes de aplicar a desqualificagdo, bem como a possibilidade

de um periodo de correcao.

Como via a seguir, a Presidéncia propds a criacdo de uma interven¢do gradual escalonada no que se

refere a conformidade com as regras da DSGD e do SESD em que a prote¢ao dos depositantes ¢ o
objetivo essencial e a desqualificagdo sé seria possivel em ultima instincia. A ideia central por detras
da intervencdo gradual escalonada ¢ a de que, mesmo em caso de incumprimento por parte de um
SGD, o financiamento deveria ser disponibilizado, mas apenas sob a forma de um empréstimo sujeito
a determinadas condigdes. Além disso, os SGD seriam objeto de um acompanhamento permanente,
pela Comissao e pelo CUR, com avaliagdes regulares dos SGD no que se refere a capacidade para
cumprirem as suas obrigacdes fundamentais a definir na proposta SESD propriamente dita. A
interagdo entre as disposicdes de desqualificagdo e a trajetéria de financiamento ¢ especificada no

41.°-].

No ambito da intervengdo gradual escalonada, se um SGD ndo cumprir as suas obrigacdes
fundamentais, o CUR e a Comissdo tém vérias opgdes a sua disposi¢ao: como um primeiro passo, o
CUR emitird uma recomendagdo que inclui medidas corretivas. Por conseguinte, a Comissao pode
“dar instrugdes” ao SGD para garantir a conformidade no prazo de 3 meses, ou transformar o
financiamento do SESD num empréstimo se houver um caso de reembolso ex post. Além disso, em
caso de incumprimento prolongado e de cooperacao desleal, o SGD pode ser desqualificado do SESD.
No entanto, as desqualificagdes ndo t€ém de ser permanentes. Os SGD devem, em principio, poder ser
(re)elegiveis para cobertura pelo SESD assim que preencham todos os requisitos. Terdo de ser

desenvolvidos critérios para este processo.
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37.

38.

39.

40.

Em resposta ao pedido de alguns Estados-Membros no sentido de haver uma maior diferencia¢do na
intervengdo escalonada, foi efetuada uma avaliacdo preliminar da possibilidade de aplicagdo de
coimas, que concluiu que estas ndo sao viaveis do ponto de vista juridico. Além disso, alguns Estados-
-Membros manifestaram preocupagdes em relagdo ao acompanhamento por parte da Comissdo, dada a

competéncia dos Estados-Membros para supervisionar os SGD.

4.3. Opcoes e poderes discricionarios no ambito da DSGD

Outra questao abordada pelo Grupo ad hoc € saber se as 41 opgdes e poderes discriciondrios nacionais
(OND) incorporados na DSGD — no que se refere, por exemplo, ao nivel alvo do Fundo, ao célculo das
contribuicdes ¢ a certos tipos de depositos elegiveis — deverdo ser aplicados da mesma forma (ou pelo

menos especificados) no contexto da proposta relativa ao SESD.

Do ponto de vista juridico, a harmonizacao dos OND relacionados com um SGD participante podera

ser alcancada de duas formas: 1) alterando a DSGD através de um ato legislativo distinto; ou ii)

especificando determinados OND contidos na DSGD apenas para efeitos do SESD, no contexto da

Unido Bancaria, na sequéncia do precedente do MUR na sua relagdo com a DRRB. No entanto, ¢ de
realcar que ha limitagdes juridicas a aplicacdo desta tltima abordagem, nomeadamente em relagao ao

ambito de aplicagdo e a participacao dos SGD.

Os resultados de um inquérito lancado pela Presidéncia indicaram que os Estados-Membros
consideram aceitdvel e importante uma harmonizacao ao nivel da Unido Bancéria, em especial no que
diz respeito a elementos essenciais na proposta relativa ao SESD como o procedimento de reembolso ¢

a cobertura prevista.
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41.

42.

43.

44,

45.

Além disso, as opinides divergiram sobre a conveniéncia de uma harmonizac¢ao a nivel da UE-28.
Alguns Estados-Membros, especialmente aqueles cuja moeda nao € o euro, sublinharam que os OND
foram incluidos na DSGD com o objetivo de refletir as especificidades nacionais e que deverao, por

conseguinte, continuar disponiveis.

A Presidéncia concluiu que, para além dos OND ja abordados pela proposta da Comissao (sobre as
contribuigdes € os meios disponiveis, bem como sobre a introducao progressiva), alguns OND
adicionais (sobre a cobertura e o procedimento de reembolso) poderdo ser especificados para os
Estados-Membros participantes através do texto da proposta relativa ao SESD e no que diz respeito ao

fundo do SESD.

A Presidéncia propds um método que especifica a relagdo entre o SESD e o SGD participante,
nomeadamente em termos de fluxos financeiros, sem afetar diretamente os OND do SGD participante,
que continuaria a usufruir do direito de adotar medidas nacionais (por exemplo, a extensao da
cobertura de saldos temporariamente elevados), na medida em que estas seriam exclusivamente

financiadas por meios nacionais nao relacionados com o SESD.

Muitos Estados-Membros manifestaram a sua abertura a um maior desenvolvimento da solu¢ao
apresentada pela Presidéncia, e alguns Estados-Membros manifestaram-se preocupados com a
possibilidade de esse sistema dualista aumentar a complexidade do sistema e conduzir a condi¢des de
concorréncia desiguais no que diz respeito a protecao dos depositantes e a neutralidade em termos de

custos.

Neste contexto, a Presidéncia propde que se continue a trabalhar com base na abordagem apresentada,
que poderia ser aplicada a uma série de OND, e a analisar em simultaneo e separadamente os OND
relacionados com o ambito de aplicacdo e a participagdo, bem como aqueles relacionados com
"medidas alternativas" no contexto dos processos de insolvéncia do SGD participante, tal como
especificado no artigo 11.°, n.° 6, da DSGD. Para essas medidas alternativas, uma via a seguir poderia
ser a de permitir uma transferéncia da carteira de depdsitos apenas para os depositos cobertos, tal

como sugerido também no parecer do BCE sobre a proposta.
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47.

48.

49.

4.4. Cobertura e elegibilidade dos depésitos para efeitos do SESD (artigos 41.°-C e 41.°-G)

Apesar de a questao do nivel de cobertura do SESD ser uma das questdes fundamentais a debater no
ambito da estrutura global do SESD (ver parte 3 infra), a Presidéncia apresentou uma proposta sobre a

forma como as regras da DSGD relativas a cobertura deverio aplicar-se ao fundo europeu, em

conformidade com os principios gerais acordados para a harmonizagao das op¢des e dos poderes

discricionarios da DSGD para efeitos do SESD (tal como descrito no ponto 2.3 supra).

Em especial, a Presidéncia sugeriu que se esclarecessem i) o nivel de cobertura/seguro do SESD no
que diz respeito ao SGD participante (até um montante agregado dos depodsitos para cada depositante
de 100 000 EUR), ii) o tratamento do direito de duas ou mais pessoas a um depdsito comercial, € iii) a

cobertura de saldos temporariamente elevados.

Embora a maioria das delegagdes tenha aceitado a abordagem proposta pela Presidéncia sobre as duas

primeiras questoes, a questdo dos saldos temporariamente elevados exige uma analise mais

aprofundada. Com efeito, a proposta de fixar o montante no nivel de 500 000 EUR nao foi plenamente
apoiada. Varios Estados-Membros indicaram que este montante devera refletir melhor o nivel de vida
nos respetivos paises. Em consequéncia, alguns Estados-Membros, que aplicaram montantes mais
elevados a nivel nacional, receiam que a proposta da Presidéncia tenha um impacto negativo na
protecao dos seus depositantes, enquanto outros receiam que o nivel de cobertura proposto seja

demasiado elevado.

Além disso, muitos Estados-Membros afirmaram que o poder discricionario nacional ndo se manifesta
apenas através de diferencas no nivel de cobertura ou no periodo de cobertura. Igualmente importante,
as disposi¢des remetem para o direito nacional em determinadas situagdes a abranger que sdo
reguladas por dominios muito diferentes da legislacdo nacional (por exemplo, direito social, direito
civil, direito do trabalho) e, por conseguinte, dificeis de harmonizar. A Presidéncia concluiu que ¢
necessario continuar a debater este assunto. Apesar de um nivel de cobertura calibrado de acordo com
a média ou a mediana dos montantes poder ser justificavel, uma opcao alternativa poderia ser
harmonizar apenas um montante minimo da cobertura das perdas de saldos temporariamente elevados
através do SESD (e, por conseguinte, permitir que os Estados-Membros financiem quaisquer

pagamentos suplementares através de meios financeiros a nivel nacional).
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51.

52.

4.5. Contribuicdes (artigos 74.°-C, 74.°-D)

Um grande numero de Estados-Membros solicitou que se incluisse a metodologia para calcular as

contribui¢cdes dos bancos no texto de nivel 1, em vez de a fazer constar de um ato delegado, como

proposto no texto da Comissao. Um debate preliminar salientou que em geral os Estados-Membros se
sentiam desconfortaveis com o processo de compensagao dos bancos com fundos ja pagos ao SGD
nacional, e que preferiam uma transferéncia direta dos fundos disponiveis no SGD nacional para o
FSD. Além disso, o debate preliminar salientou a necessidade de prosseguir os trabalhos sobre a
metodologia das contribui¢des de risco. Em especial, ¢ necessario aprofundar o debate para
compreender o impacto sobre os bancos do ponto de vista individual e sobre os Estados-Membros. A
fim de permitir um debate mais substancial (ver infra), a Presidéncia convidou, por conseguinte, a
Comissdo a apresentar informagdes mais pormenorizadas sobre a metodologia proposta, bem como as

consequéncias financeiras.

4.6. Governacao e processo de decisio no ambito da proposta relativa ao SESD (artigos 43.° a

59.%)

A nova estrutura de governagio do Conselho Unico de Resolugio no ambito da proposta relativa ao
SESD (participantes, processos de votacao e funcdes do CUR) foi, em geral, bem recebida pelos
Estados-Membros, embora alguns Estados-Membros tenham manifestado preocupagdes sobre
determinados aspetos das disposi¢des em matéria de governagao. Outros Estados-Membros afirmaram
que o processo de governagdo apenas pode ser avaliado quando a estrutura final do SESD for clara.

Alguns Estados-Membros levantaram a questdo geral de um conflito de interesses no interior do CUR.

Em especial, foi debatido o limiar para o envolvimento da sessdo plenaria do CUR (fixado em 25 % da

utilizacdo do FSD na proposta da Comissao. Alguns Estados-Membros consideram o limiar demasiado

elevado, outros consideram-no desnecessario.
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54.

55.

56.

As modalidades de votacdo também suscitaram algum debate: alguns Estados-Membros preferem as
regras adotadas no Regulamento MUR, enquanto outros se opdem ao requisito de que as decisoes
deverao ser tomadas com o apoio de membros que representem pelo menos 30% das contribuicdes

assim que o nivel alvo tenha sido atingido.

A nivel geral, a proposta inicial da Comissao ¢ uma boa soluciao no que diz respeito a todas as

disposi¢des de governagdo, mas poderia beneficiar de um exame por artigos.

5. DISPOSICOES QUE EXIGEM UM DEBATE DE FUNDO

Uma série de temas centrais da proposta relativa ao SESD ainda ndo foi debatida em pormenor. Dadas
as diferengas fundamentais expressas pelos Estados-Membros relativamente as abordagens a essas
questdes, a Presidéncia considerou que nao estava em condigdes de apresentar uma sugestao concreta
sobre a via a seguir antes de o Grupo ad hoc ter realizado uma troca de pontos de vista aprofundada

sobre cada um dos temas.

Os temas que foram identificados como merecedores de mais debates de fundo, bem como os

principais dominios que suscitam preocupagao salientados pelos Estados-Membros, incluem:

— A adesdo e a saida de Estados-Membros do SESD, e as condigdes em que essa adesdo e saida
podem ter lugar;

— O ritmo e o processo de mutualizacdo, incluindo o desenvolvimento de meios nacionais € comuns;

— O acompanhamento e execugdo pelo CUR do processo de insolvéncia;

— O célculo das contribuicdes ex ante e a definicdo de uma metodologia para calcular as

contribuicdes baseadas no risco;

— A utilizagdo de meios comuns para medidas alternativas e a interacdo com o principio da

neutralidade de custos para os SGD participantes.
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38.

III. MEDIDAS DESTINADAS A REFORCAR A UNIAO BANCARIA

1. RESULTADOS ALCANCADOS

Durante o debate no Grupo ad hoc, os Estados-Membros recordaram que muitas medidas ja foram
adotadas e aplicadas a uma velocidade sem precedentes. Essas medidas incluem dois importantes

pilares da Unido Bancaria, que ja foram estabelecidos.

O primeiro pilar teve inicio na sequéncia de uma avaliacao completa, constituida por uma analise da
qualidade dos ativos e um teste de esforgo, de todas as instituigdes de crédito significativas da Unido
Banciria, resultando numa maior transparéncia, confianga e ajustamentos de capital substanciais por
essas institui¢des de crédito. O Mecanismo Unico de Supervisio (MUS) entrou em funcionamento em
novembro de 2014 e estd ja a apresentar resultados relativamente ao seu objetivo de alcangar uma
supervisao prudencial forte, independente e uniforme no &mbito da Unido Bancaria. Por exemplo,
foram dados passos importantes no sentido de uma supervisao harmonizada e imparcial através da
realizacdo do processo de revisao e avaliacao pelo supervisor (SREP) de acordo com uma
metodologia comum para as entidades diretamente supervisionadas, garantindo a coeréncia, evitando a

complacéncia na supervisdo e tendo em conta as especificidades das institui¢des.
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60.

O segundo pilar, o Mecanismo Unico de Resolugdo (MUR), tem poderes de resolugdo e esta
plenamente operacional desde janeiro de 2016, altura em que as primeiras contribui¢cdes foram
transferidas para o Fundo Unico de Resolugio (FUR), na sequéncia da ratificagio do acordo
intergovernamental entre todos os Estados-Membros que participam na Unido Bancaria. O CUR
assegura a coeréncia das abordagens das atividades de resolucdo (tanto o planeamento da resolucao
como a preparagao dos regimes de resolugdo) de varias formas. Em primeiro lugar, em colaboragao
com as autoridades reguladoras nacionais (ARN), envolveu-se na elaboragdo de dois manuais que
lidam com o planeamento da resolugdo e a gestdo de crises, respetivamente. Em segundo lugar, definiu
uma posicao comum sobre as questdes pertinentes no que diz respeito a politica de resolugao (por
exemplo, a determinacao de requisitos minimos de fundos préprios e de passivos elegiveis) através de
debates nos comités e no plenério. Em terceiro lugar, coordena as equipas internas de resolugdo que
exercem a atividade de planeamento da resolugdo com base na experiéncia com o CUR e as ARN. O
CUR esta bastante avancado na prossecucdo do objetivo de ter um plano de resolucdo para os grandes
bancos na Unido Bancaria até ao final de 2016. O CUR promove também a coeréncia das atividades
de resolugdo levadas a cabo pelas ARN para instituigdes menos significativas sob a sua
responsabilidade direta, sobretudo através da avaliacdo dos projetos de decisdes de resolugdo (por

exemplo, planos de resolucdo) que as ARN sdo obrigadas a notificar ao CUR.

Quanto ao FUR, os Estados-Membros participantes adotaram, em 8 de dezembro de 2015, um acordo
de empréstimo harmonizado com o Conselho Unico de Resolugdo (CUR), no ambito do qual serdo
concedidas linhas de crédito nacionais ao CUR para apoiar os compartimentos nacionais do FUR em
caso de défices de financiamento nesses compartimentos, na sequéncia de casos de resolugdo de

bancos do Estado-Membro em causa.
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62.

Além disso, em dezembro de 2013, o Conselho adotou uma declaragdo sobre o0 mecanismo de apoio
do MUR, na qual indica que sera desenvolvido um mecanismo de apoio comum durante o periodo de
transicao, que estara plenamente operacional o mais tardar até ao final do periodo de transi¢do (ou
seja, até 1 de janeiro de 2024), e que os progressos serdo revistos logo apods a entrada em vigor do
FUR. O Conselho reiterou o seu compromisso em dezembro de 2015 e especificou também que "o
mecanismo de apoio comum serd neutro do ponto de vista orgamental a médio prazo, garantird um
tratamento equivalente de todos os Estados-Membros participantes, € ndo acarretara quaisquer custos

para os Estados-Membros que nao participam na Unido Bancaria".

Além disso, tendo como base os dois pilares acima mencionados, quase todos os membros da Unido
Bancaria transpuseram e aplicaram para o direito nacional todas as disposi¢des juridicas pertinentes
do conjunto unico de regras, assegurando uma regulamentagao mais coerente € uma supervisao de

alta qualidade em toda a UE, através:

a) Da introducao, ao abrigo da CRDIV/CRR, de requisitos prudenciais mais rigorosos para os
bancos. Esta medida refor¢ou a capacidade de os bancos absorverem os choques econdomicos e
financeiros adversos, aumentando a qualidade e a quantidade dos fundos préprios, alargando a

cobertura dos riscos e melhorando a governagao e a transparéncia.

b) Da criagdo, ao abrigo da Diretiva Recuperacio e Resolu¢ao Bancarias (DRRB), de um novo
quadro de recuperacao e resolucao para os bancos. Este quadro pretende tirar partido da
estabilidade financeira e proteger os contribuintes através da aplicacdo das novas regras de
recapitaliza¢do interna que reduzem ao minimo a utilizagdo de fundos publicos quando os bancos
estdo em situacdo ou em risco de insolvéncia, e da gestdo das crises bancarias de forma mais

atempada e ordenada.

¢) Do refor¢o do funcionamento dos sistemas de garantia de depdsitos (SGD) nacionais pela
Diretiva Sistemas de Garantia de Depdsitos (DSGD), que harmoniza a cobertura, reforca e

harmoniza as modalidades de financiamento e garante um rapido procedimento de reembolso.
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64.

65.

2. DESAFIOS QUE AINDA SUBSISTEM

Os Estados-Membros relembraram que a Unido Bancaria foi essencialmente estabelecida em resposta
a crise financeira e a crise da divida soberana, especialmente na 4rea do euro. A crise foi em grande
medida impulsionada pelos ciclos de retroagdo negativa entre os bancos e as respetivas entidades
soberanas; quebrar o circulo vicioso entre os bancos e as respetivas entidades soberanas tornou-se, por

conseguinte, um objetivo fundamental da Unido Bancéria.

Os resultados acima referidos, bem como as medidas do BCE e as medidas nacionais, deram um
contributo significativo para inverter a fragmentacao dos mercados financeiros, atenuar o risco moral e

reduzir o risco para o envolvimento do setor publico.

Embora reconhegam que os resultados alcangados ndo tém precedentes e que a criacdo da Unido
Bancaria esta bastante avangada em varios dominios, tanto em termos da reducao como da partilha dos
riscos, os Estados-Membros concordaram que, no geral, a construgdo e a resiliéncia da Unido Bancéria
poderao ser ainda refor¢adas através de um processo inclusivo e abrangente de uma maior reducdo e
partilha dos riscos. Durante o debate no Grupo ad hoc, varios desafios que ainda subsistem foram

apresentados por diferentes Estados-Membros (sem uma ordem especifica):

a) Varios Estados-Membros consideraram que, na situagdo atual, os SGD nacionais continuam a ser

vulneraveis a grandes choques locais ¢ a efeitos de contagio sistémico mais vastos. Esta situacao
prejudicara a homogeneidade da protecdo dos depdsitos e contribuira para a falta de confianga na
seguranga dos depositos bancarios entre os depositantes. Varios Estados-Membros apelaram

insistentemente ao radpido avango dos trabalhos sobre o SESD.
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b) Virios Estados-Membros indicaram que a passagem do resgate externo para a recapitalizagao
interna e a minimizacao da utilizagdo de fundos publicos tém de ser assegurados através da
execucao e aplicagdo efetivas das regras de recapitalizagdo interna, e garantindo a disponibilizagao
de recursos suficientes em caso de recapitalizacao interna. Neste contexto, alguns Estados-Membros
sublinharam a importancia de uma abordagem uniforme e de uma proposta legislativa para as regras
relativas a hierarquia e subordinagao dos credores para melhorar a recapitalizagao interna e reduzir

os riscos juridicos no que respeita ao principio de que nenhum credor deverd ficar em pior situagao.

c) Alguns Estados-Membros consideraram que as diferencas que subsistem na legislagcdo e na execugao
nacionais poderiam criar condicdes de concorréncia desiguais. De acordo com alguns Estados-
-Membros, existe também o potencial risco de que certas medidas / vias politicas nacionais possam
ter um impacto significativo nos respetivos balangos dos bancos, ao passo que os potenciais custos

seriam suportados por todos os Estados-Membros da Unido Bancaria.

d) Os bancos da UE continuam muito expostos as respetivas dividas soberanas. Embora varios Estados-
-Membros tenham apelado abertamente a precaucdo, alguns Estados-Membros sublinharam a

necessidade de rever o tratamento regulamentar da exposicao a divida soberana.

e) Embora alguns Estados-Membros ja tenham recordado que os regulamentos relativos ao MUS e ao
MUR, bem como a Declara¢do de Dublim, reconhecem que os mecanismos de governacio do MUS
e do MUR deixam margem para simplificagdo, sob reserva de alteragdes no direito primario, alguns
Estados-Membros salientaram que o MUS e o MUR foram criados recentemente e, por conseguinte,

podem necessitar de mais tempo para se estabelecer completamente.
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f) Varios Estados-Membros consideraram que o vasto leque de medidas prudenciais e de gestao de
crises que ja foram acordadas ndo pode eliminar totalmente o risco de que, em situagdes excecionais
e em ultima instancia, o financiamento publico — sendo neutro do ponto de vista orcamental a médio
prazo — possa ser temporariamente necessario para melhorar a capacidade de contragdo de
empréstimos do FUR. Embora tenha sido acordado que o FUR devera dispor de um mecanismo de
apoio comum, que devera estar disponivel como tltimo recurso o mais tardar até ao final do periodo
de transicdo, os trabalhos sobre esta matéria ainda ndo tiveram inicio. Alguns Estados-Membros
observaram também que 11 Estados-Membros ainda ndo assinaram o acordo-quadro de empréstimo
com o CUR. Em consonancia com a declaracdo do Conselho (ECOFIN) de 8 de dezembro de 2015
no sentido de estabelecer os mecanismos de financiamento intercalar até 1 de janeiro de 2016, esses
Estados-Membros deverao assinar rapidamente o acordo-quadro de empréstimo. No entanto, outros
Estados-Membros observaram que uma vez que as dimensdes dos compartimentos nacionais
diminuirdo com a progressiva mutualizacdo das contribui¢des, com o passar do tempo diminuira
também a quota-parte do total do FUR que ¢ financiada por essas linhas de crédito. Neste contexto,
esses Estados-Membros solicitaram que o debate sobre os pormenores de funcionamento do

mecanismo de apoio comum se iniciasse o0 mais rapidamente possivel.

g) Varios Estados-Membros salientaram que um certo numero de reformas de Basileia ja acordadas
(isto é, o racio de alavancagem e o racio de financiamento liquido estavel) teriam de ser

implementadas na UE a fim de continuar a reforgar a estabilidade financeira.

3. MEDIDAS DESTINADAS A REFORCAR A UNIAO BANCARIA

66. A fim de dar resposta aos desafios que ainda subsistem mencionados acima e com base na
Comunicacdo da Comissdo, os Estados-Membros apresentaram uma série de medidas de reducgdo e
partilha dos riscos que s@o consideradas pertinentes com vista a refor¢car a Unido Bancaria, bem como

a fazer avancar o mercado unico dos servigos financeiros.
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67.

68.

69.

Sem prejuizo do aprofundamento do debate sobre a pertinéncia, a defini¢ao de prioridades, a
conveniéncia e os pormenores técnicos de cada medida, podera ser feita uma distin¢ao nesta altura
com base em razdes processuais; algumas medidas poderdo ser abordadas no ambito dos trabalhos em
curso em varias instituigoes/organismos (4.1) ou deverao ser incluidas nos futuros trabalhos da
Comissdo (4.2), ao passo que outras medidas exigirdo ainda trabalhos suplementares ou orienta¢ao

pelo Conselho (4.3).

3.1 Trabalhos em curso

Atualmente, vérias instituicOes e organismos estdo a preparar medidas que sdo consideradas
pertinentes no contexto da Unido Bancaria, reconhecendo ainda que varias medidas sdo também
relevantes para a UE-28. Neste contexto, o Grupo ad hoc tomou nota dos seguintes esfor¢os em curso

ao nivel da Unido Bancaria, da UE-28 e a nivel internacional.

3.1.1. A nivel da Unido Bancaria

No Conselho, o Grupo ad hoc esta atualmente a analisar a proposta sobre o SESD, que foi
apresentada pela Comissao como constituindo o terceiro pilar da Unido Bancaria, a fim de reforgar a
resiliéncia da Unido Bancaria contra futuras crises financeiras, reduzindo a vulnerabilidade dos
sistemas nacionais de garantia de depositos aos grandes choques locais e aos efeitos de contagio
sistémico mais vastos, ¢ garantindo a homogeneidade da prote¢ao dos depositantes na Unido Bancaria.
A Presidéncia iniciou os trabalhos com um debate sobre elementos especificos da proposta da
Comissdo, a fim de identificar as questdes e temas sensiveis, que poderdo ser objeto de um debate
mais aprofundado. Com base nesses debates e nas orientagdes fornecidas pelos Estados-Membros
sobre as sensibilidades, a Presidéncia avangcou com um exame mais pormenorizado de alguns
elementos da proposta, a comegar pelas disposigdes relativas a "base permanente" (ou seja, a fase final
da plena mutualizagdo do SESD) e ndo sobre as fases intermédias (cosseguro e resseguro). Num
relatorio intercalar elaborado sob a responsabilidade da Presidéncia, foi exposta a situacdo atual e os
resultados registados até a data pelo Grupo ad hoc. O PE esta a planear definir a sua posi¢ao de

negociagao sobre a proposta SESD até ao final de 2016.
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71.

72.

Um Estado-Membro participante esta a proceder a transposi¢do da DRRB. Uma vez que todos os
Estados-Membros participantes tenham transposto integralmente a DRRB, considerardo a via a seguir

e o calenddario dos trabalhos sobre o mecanismo de apoio comum.

O MUS est4 a garantir a aplicaciio coerente de elevados padrdes de supervisio a todas as
instituicdes de crédito do MUS, utilizando da melhor forma possivel os instrumentos concedidos ao
BCE. O mesmo se aplica a supervisdo das institui¢des menos significativas para a qual estd em curso
um processo para a cooperagao quotidiana entre o BCE e as autoridades nacionais competentes, bem
como as iniciativas baseadas em projetos principalmente ligados a elaboracao de padrdes de
supervisdo conjuntos e metodologias relacionadas com as institui¢des menos significativas, a fim de
assegurar que o conjunto unico de regras para os servigos financeiros seja aplicado de forma coerente

nos Estados-Membros em causa.

O MUS identificou 122 opg¢oes e poderes discricionarios (OND) no CRR/CRD IV, que se
encontram atualmente em aprecia¢do com vista a garantir uma aplicacdo harmonizada. No que respeita
a um grande numero de disposi¢des prioritarias aplicaveis a institui¢cdes significativas, em 14 de margo
de 2016, o Conselho do BCE adotou instrumentos juridicos (regulamento e guia do BCE); o guia ja
entrou em vigor e o regulamento devera entrar em vigor em 1 de outubro de 2016. Foi langada uma
segunda fase em 2016 que visa completar o mapeamento e o trabalho politico sobre oito OND
adicionais. Se tal se justificar, serdo elaboradas especificagdes para alguns desses OND no ambito do
projeto, ap6s a avaliacao de casos futuros, o que permitirda ao MUS adquirir experiéncia na sua
aplicacdo, ou apds a adogao do quadro regulamentar pela EBA ou a Comissdo. No que respeita as
instituic6es menos significativas, em 2016 o BCE est4 a examinar em que medida o novo
enquadramento para os OND devera ser aplicavel e de que forma tal poderia ser implementado em
estreita cooperagdao com as autoridades nacionais competentes. Todavia, ha que notar que varios OND
do quadro regulamentar estdo fora do ambito de competéncias da autoridade de supervisdo e s6 podem

ser exercidos pelos Estados-Membros.
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74.

75.

O MUS esta a acompanhar continuamente a necessidade de medidas corretivas na sequéncia da
avaliagdao completa de 2014, a fim de assegurar uma avaliacao prudente dos ativos, incluindo os
avaliados numa base de justo valor que utilize dados ndo observaveis (os chamados ativos de nivel 3
na hierarquia do justo valor). Para as institui¢des significativas sujeitas a supervisao direta do BCE,
existe no processo anual de revisdo e avaliagdo pelo supervisor uma avaliagdo dos riscos associados a
participagdes significativas de ativos de justo valor de nivel 3 e um acompanhamento que ¢ tido em

conta, caso a caso, pelas equipas conjuntas de supervisao na supervisao em curso.

O MUS e o CUR analisaram o impacto das normas de contabilidade do ponto de vista da supervisao
e da resolugdo. Foram conferidos poderes ao MUS para exigir que os bancos diretamente
supervisionados apliquem as normas internacionais de relato financeiro (NIRF) para efeitos
prudenciais e de relato. Embora o MUS possa exercer esses poderes se tal for considerado necessario,
até a data ainda ndo o fez. Na sequéncia da consulta publica sobre o guia dos OND iniciada em 18 de
maio, serd decidido se o MUS ira impor esse requisito. No tocante a avaliacdo para efeitos de
resolugdo, ha que notar que o CUR considera que essa avaliagdo pode atualmente ser realizada no
contexto de diferentes regimes contabilisticos, das normas internacionais de relato financeiro (NIRF) e
dos principios contabilisticos nacionais geralmente aceites (PCGA). As disposicdes a este respeito
podem ser avaliadas a luz de eventuais novos desenvolvimentos na Unido Bancaria. Neste contexto,
note-se que alguns Estados-Membros consideram que os bancos teriam de aplicar as mesmas regras

contabilisticas para efeitos prudenciais.

3.1.2. A nivel da UE-28

A EBA elaborou normas técnicas de regulamentacao sobre o estabelecimento harmonizado de
requisitos minimos de fundos proprios e de passivos elegiveis, tendo a Comissdo depois proposto
alterar as NTR propostas em 17 de dezembro de 2015. A EBA rejeitou certas alteragdes em fevereiro
de 2016. Em 23 de maio de 2016, a Comissao adotou uma norma técnica de regulamentacao alterada

através de um ato delegado, que esta atualmente a ser analisado pelos colegisladores.
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76.

77.

78.

79.

A Comissdo acompanhara a aplicagdo rigorosa e coerente da DRRB, incluindo as regras de
recapitalizacao interna. Na medida em que forem utilizados fundos publicos ou financiamento
proveniente do FUR, de fundos nacionais de resolugao ou de sistemas de garantia de depdsitos, a
Comissdo garantirda o cumprimento das regras da UE em matéria de auxilios estatais e de auxilios
do Fundo. Essas regras garantem que a utilizacdo de fundos publicos ou de financiamento proveniente
do FUR, de fundos nacionais de resolu¢ao ou de sistemas de garantia de depositos seja reduzida ao
minimo através de medidas adequadas de reparti¢ao do 6nus, que os bancos que recebem ajuda voltem
a ser economicamente vidveis num prazo razoavel e que ndo haja distor¢ao da concorréncia no

mercado Unico.

A Comissao esta também a avaliar periodicamente o nivel de créditos por impostos diferidos (CID)
depois de terem sido estabelecidas modalidades de trabalho com os Estados-Membros em causa, com

o objetivo de reduzir o stock e evitar a acumulacdo de novos CID.

Embora varios Estados-Membros tenham questionado a pertinéncia da proposta relativa a reforma
estrutural do setor bancario no contexto do refor¢co da Unido Bancéria, foi referido que o
Parlamento Europeu esta a definir a sua posi¢do de negociagdo sobre a proposta. Dado que o
Conselho adotou a sua posi¢ao de negociagdo em junho de 2015, um acordo no PE permitiria aos

colegisladores iniciar as negociagdes do trilogo.

Ao nivel do CEF, o grupo de alto nivel sobre o tratamento regulamentar da exposi¢ao a divida
soberana estd atualmente a analisar as opgdes politicas para o tratamento regulamentar do risco

soberano na Europa.
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80.

81.

82.

3.1.3. No plano internacional

O Comité de Basileia est4 a analisar diversas questdes regulamentares relacionadas com o setor
bancério, nomeadamente as normas em matéria de requisitos de fundos proprios para o risco de crédito
e operacional, incluindo o atual tratamento regulamentar da exposi¢ao dos bancos ao risco soberano.

Devera ser apresentado um documento de consulta sobre esta matéria no inicio de 2017.

O Conselho de Estabilidade Financeira (CEF) incluiu a questdo do risco de falta grave em duas
vertentes de trabalho: o grupo de contacto do acompanhamento da compensagao esta a focalizar-se no
papel dos instrumentos de compensagdo, com vista a apresentacdo de um relatorio até agosto de 2016;
e um novo grupo de trabalho do CEF procedera a troca de boas praticas sobre a utilizagdo de quadros
de governacao, que podera resultar num conjunto de ferramentas de supervisao ou em orientagdes, na
partilha de experiéncias nacionais em torno da execucdo e, eventualmente, em recomendagdes sobre
remuneracgoes. Estas vertentes de trabalho deverdo garantir que as autoridades competentes dispoem de

instrumentos adequados para tratar as faltas graves e os riscos a elas associados.

3.2. Trabalho da Comissao

Para além dos trabalhos em curso acima mencionados, a Comissao devera propor diversas medidas a
curto e médio prazo. Uns desses trabalhos sdo aplicaveis a UE28 e poderao nao requerer mais
orientagdes do Conselho, outros visam especificamente a area do euro/Unido Bancéria a pedido de

alguns Estados-Membros.
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3.2.1. Medidas anunciadas para a UE28

83. Antes do final de 2016, a Comissao propora alteracdes ao quadro legislativo a fim de garantir a
disponibilidade de passivos suscetiveis de resgate interno suficientes através da implementacdo da
norma relativa a capacidade total de absor¢do de perdas (TLAC) e da revisdo do requisito minimo de
fundos proprios e de passivos elegiveis, conforme adequado, ¢ a fim de eliminar a inseguranga
juridica. A este respeito foi referido que a EBA deverd apresentar um relatorio intercalar em julho e
um relatorio final sobre a implementacao do requisito minimo de fundos proprios e de passivos

elegiveis até 31 de outubro.

84. Antes do final de 2016, a Comissao pode propor alteragdes ao CRR/CRD-IV no ambito de um

exercicio de revisao global, que permita abordar as seguintes questoes:

a) Harmonizagdo ou especificacdo mais pormenorizada dos OND que foram conferidos aos Estados-
-Membros, sempre que relevante para o funcionamento da Unido Bancéria e a integridade do
mercado unico, se adequado. Segundo alguns Estados-Membros, este trabalho podera também
contribuir para o objetivo de melhorar a liquidez e os fluxos de capitais no ambito dos grupos
bancérios transfronteiras, respeitando simultaneamente as preocupagdes em matéria de estabilidade
financeira. Para o efeito, podem ser abordadas disposigdes especificas dos CRR/CRD-IV que
atualmente limitam a circulacdo de capitais nos Estados-Membros, por exemplo potenciais
obstaculos juridicos a livre circulagdo de fundos entre institui¢des no &mbito de um subgrupo de

liquidez tnico.
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b) Implementacgao e a finalizagdo das reformas de Basileia que tenham sido concluidas ou que
deverio estar concluidas até ao final de 2016° e deveriam ser implementadas antes de 1 de janeiro
de 2018, incluindo, por exemplo:

o aintroducdo de um racio de alavancagem (a este respeito, alguns Estados-Membros
convidaram a Comissdo a fixar o racio de alavancagem em mais de 3% para os bancos de
importancia sistémica) e

o aintroducdo do racio de financiamento liquido estiavel. As normas ja foram publicadas pelo

Comité de Basileia em outubro de 2014, exceto o tratamento dos derivados.

85. Antes do final de 2016 a Comissao devera apresentar uma proposta legislativa para uma
harmoniza¢do minima no dominio da legislacio em matéria de insolvéncia no contexto da Unido dos
Mercados de Capitais, tendo por principal objetivo salvar as empresas em reestruturagcdo formal ou
extrajudicial e simultaneamente aumentar a eficacia dos processos de insolvéncia (por exemplo, taxas
de recuperagao mais elevadas), abrangendo a legislacao formal em matéria de insolvéncia, se

necessario.

86. Em 2018 a Comissao ird rever a DRRB e o MUR (no final de 2018). Quanto a pertinéncia das
disposicoes de governacao do MUR, a Comissao avaliara se ¢ necessario que as fungdes atribuidas
pelo regulamento MUR ao CUR, ao Conselho e a Comissdo sejam exercidas unicamente por uma
instituicao independente da Unido e, em caso afirmativo, se sdo necessarias eventuais alteragdes as

disposicdes pertinentes, incluindo a nivel do direito primario.

No que respeita as medidas destinadas a assegurar a coeréncia dos ativos ponderados pelo risco
(APR), importa salientar que se prevé que haja alteracdes ao CRR numa fase posterior.

10036/16 11-pbp-jnt/EC/ip 30
DGG 1C LIMITE PT



87.

88.

&9.

No que respeita ao MUS, importa recordar que o considerando 85 do Regulamento (UE)

n.° 1024/2013 refere que “o artigo 127.°, n.° 6 do TFUE poderia ser alterado, a fim de tornar aplicavel
o procedimento legislativo ordinario e eliminar alguns dos condicionalismos legais que este

artigo impde atualmente a conce¢do do MUS (nomeadamente [...] e refor¢cando ainda mais a
separacio interna da tomada de decisdes no que respeita a politica monetéria e a supervisao)”.
Remetendo para o Regulamento MUS, os Estados-Membros declararam também na reunido informal
do Conselho (ECOFIN) de 12 de abril de 2013, que estdo “dispostos a trabalhar de forma construtiva
sobre uma proposta de alteragao dos Tratados” e que o Regulamento do BCE devera ser adaptado de
modo adequado, se necessario, caso o artigo 127.°, n.° 6, do TFUE ou outras disposi¢des pertinentes

do Tratado venham a ser alterados.

3.2.2. Medidas evocadas pelos Estados-Membros

Os trabalhos da Comissao deverdo melhorar a disponibilidade e qualidade dos dados tendo em vista
as ambig¢des dos membros do Eurogrupo em matéria de reforma dos regimes nacionais de
insolvéncia, de acordo com principios comuns € de modo coerente com vertentes de trabalho paralelas
conduzidas pelas instituigdes da UE no ambito do plano de acdo da Comissdo para a criacdo de uma
Unido dos Mercados de Capitais. Em 22 de abril, o Eurogrupo mandatou o GTE para dar prioridade a
participagdo nestes trabalhos ¢ acordou em voltar a este assunto no outono de 2016. Na medida em
que os trabalhos digam respeito 8 UMC e aos Estados-Membros ndo pertencentes a area do euro, este

tema tera também de ser debatido a nivel da UE28.

Na sequéncia dos debates no Grupo ad hoc, a Comissao prontificou-se a proceder a uma analise mais
aprofundada sobre um instrumento de moratéria e a sua eventual introdu¢ao harmonizada e
aplicagdo em toda a Unido. O grupo de peritos no dominio bancério, dos pagamentos e dos seguros da
Comissao efetuara trabalhos técnicos preparatorios suplementares ao longo de 2016. Os trabalhos
tém por objetivo determinar se, onde e como o atual quadro juridico podera ser alterado, tendo em
conta as fortes divergéncias em termos de disponibilidade e aplicagdao (ambito, duragdo, autoridades

envolvidas, fase de intervencao, etc.) do instrumento de moratoria por parte dos Estados-Membros.
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90.

91.

92.

3.3. Medidas adicionais

Com base nas medidas acima mencionadas, o Grupo ad hoc procedeu a um debate sobre uma série de
dominios em que ndo estdo previstas propostas legislativas mas em que se poderdo justificar medidas
adicionais no contexto da Unido Bancaria, bem como da UE28. Na atual fase dos debates no Grupo
ad hoc, pode ser estabelecida uma distingdo entre (i) medidas que poderdo ser tratadas no contexto de
um Sistema Europeu de Seguro de Depositos (SESD) e (ii) outras medidas que necessitam de mais

orientacdes politicas.

Foi referido que os debates a este respeito, embora particularmente relevantes para a Unido Bancaria,
deverdo ter lugar a nivel da UE28 a fim de garantir que a Unido Bancaria se mantenha aberta a todos

os Estados-Membros, com vista a assegurar a coeréncia com o mercado unico.

3.3.1. A abordar eventualmente no ambito do SESD

O quadro do Sistema Europeu de Seguro de Depositos devera permitir especificar uma série de opcoes
e poderes discricionarios (OND) para a Unido Bancaria no ambito da Diretiva Sistemas de Garantia
de Depositos, nomeadamente a fim de clarificar a relag@o entre o Sistema Europeu de Garantia de
Depésitos e os SGD nacionais, bem como de assegurar condigdes de concorréncia equitativas € o bom
funcionamento do Sistema Europeu de Seguro de Depdsitos. Dado que o método proposto de
especificagdo dos OND para efeitos do Sistema Europeu de Seguro de Depositos ndo impede
necessariamente a aplicacdo de OND pelos Estados-Membros e/ou pelas autoridades nacionais num
contexto nacional, um grande nimero de Estados-Membros apoiou a abordagem com vista a assegurar
que sejam dados os incentivos adequados para garantir condi¢gdes de concorréncia equitativas no
ambito da Unido Bancaria, garantindo simultaneamente condi¢gdes de concorréncia equitativas no
ambito da UE28 e a fim de evitar o risco moral no contexto do Sistema Europeu de Seguro de

Depositos.

10036/16 11-pbp-jnt/EC/ip 32

DGG IC LIMITE PT



93.

94.

95.

Se se justificar, alguns Estados-Membros sugeriram que se especificasse melhor a supervisao das
instituicdes menos significativas no contexto do Sistema Europeu de Seguro de Depositos. Embora
outros Estados-Membros tenham manifestado prudéncia, foi sugerido que as praticas pudessem
eventualmente ser reforcadas e harmonizadas através de avaliagdes do balanco para as instituicoes
menos significativas. A este respeito, foi observado que as institui¢des significativas foram objeto de
uma avaliacdo completa conduzida pelo MUS antes da introduc¢do do primeiro e segundo pilares, a fim
de criar um clima de confianca na supervisao bancaria europeia e de reduzir o risco, facilitando assim

o estabelecimento do FUR.

Alguns Estados-Membros indicaram que, se necessario, poderdo ser especificadas mais
detalhadamente medidas — incluindo salvaguardas precisas — destinadas a dar resposta ao eventual
risco de que medidas nacionais especificas tenham um impacto significativo nos balangos dos bancos.
Para o efeito, alguns Estados-Membros sugeriram a alteragdo do Regulamento MUR e/ou de outros
textos legislativos pertinentes. Varios outros Estados-Membros manifestaram reservas quanto a essa
abordagem sem que haja mais clareza sobre as medidas nacionais em causa, 0s seus eventuais riscos e

os pormenores das eventuais salvaguardas em causa.

3.3.2. Necessidade de novas orientagoes politicas

No que respeita ao Sistema Europeu de Seguro de Depositos, ¢ tendo em vista criar uma verdadeira
Unido Bancaria, varios Estados-Membros indicaram que se justifica uma orientagao politica sobre a
eventual conce¢do (incluindo as trés fases, resseguro, cosseguro e seguro integral) e o calendario (e
eventual condicionalidade) de adogdo e entrada em vigor desse sistema relativamente a outras medidas
de reducdo e partilha de riscos para reforcar a Unido Bancaria. Neste contexto, varios Estados-
-Membros solicitaram igualmente orientacdes politicas no que respeita a necessidade e ao eventual
conteudo de um acordo intergovernamental, embora outros Estados-Membros considerem que ¢

prematuro discutir esta questao.
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O ultimo paragrafo da declaragdo sobre a Unido Bancaria e os mecanismos de financiamento intercalar
para o Fundo Unico de Resolugdo, emitida pelos ministros ECOFIN em 8 de dezembro de 2015,
indica que “logo que o FUR entre em vigor e os Estados-Membros participantes tenham ratificado o
Acordo Intergovernamental e transposto integralmente a Diretiva Recuperagao e Resolugdo Bancarias,
os Estados-Membros fardo o ponto da situacdo sobre a instaurag¢do de disposi¢des de financiamento
intercalar e ponderardo o caminho a seguir e o calendario dos trabalhos relativos a0 mecanismo de
apoio comum, de modo a garantir que este estara plenamente operacional o mais tardar até ao final do
periodo de transicdo. Em 2016, os Estados-Membros prosseguirdo igualmente a reflexao sobre as
medidas necessarias para continuar a aprofundar a Unido Bancéria”. Dado que a restante condi¢ao
devera ser preenchida até junho de 2016, os Estados-Membros fardo entdo o balango da criagao do
mecanismo de financiamento intercalar e serdo depois dadas orientacdes politicas sobre a via a seguir
e o calendario dos trabalhos relativos ao mecanismo de apoio comum. A este respeito, alguns Estados-
-Membros sublinharam igualmente que um mecanismo de apoio comum ao Sistema Europeu de
Seguro de Depositos ¢ essencial para garantir um nivel uniforme de confianga na protegado dos
depositos em todas as circunstancias. Embora esses Estados-Membros tenham referido que se
justificam orientagdes sobre a necessidade de assegurar que um mecanismo de apoio comum abranja

também o Sistema Europeu de Seguro de Depositos, outros manifestaram forte oposicao.
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97.

O grupo de alto nivel do CEF (grupo de alto nivel) sobre o tratamento regulamentar da exposi¢ao a
divida soberana estd atualmente a analisar op¢des politicas, assumindo uma visao holistica para fazer
face a exposicao dos bancos as dividas soberanas na Europa. As op¢des deverao contribuir para
quebrar o vinculo entre os bancos e as entidades soberanas, tendo em conta os custos e beneficios
potenciais, o impacto mais vasto nos mercados financeiros, a gestao da divida publica, a estabilidade
financeira e a economia real. Com base nos resultados preliminares dos trabalhos do grupo de alto
nivel, foram também discutidas na reunido informal do ECOFIN de abril varias opg¢des estratégicas,
incluindo questodes relacionadas com a transi¢do. Foi expresso um vasto leque de pontos de vista sobre
a(s) opgao(des) estratégica(s) preferida(s) e a via a seguir. Um grande nimero de Estados-Membros
manifestou a opinido de que uma eventual alteragao na UE devera ir de par com o processo de
Basileia, cujos resultados devem, pois, ser aguardados. Varios Estados-Membros manifestaram
prudéncia, dadas as eventuais consequéncias negativas de uma revisdo imprudente do quadro
existente. Neste contexto, alguns Estados-Membros mostraram-se especialmente preocupados com a
coeréncia do mercado unico se as alteragdes se limitassem apenas a Unido Bancaria ou a area do euro.
Outros Estados-Membros sublinharam o risco cambial para os membros nao pertencentes a area do
euro, que ¢ inerente as opgdes estratégicas, nomeadamente no caso das opg¢des que abordam o risco de
concentragdo. Outros Estados-Membros salientaram todavia a necessidade de reforcar o tratamento
regulamentar da exposicdo a divida soberana. Alguns destes Estados-Membros sublinharam a eventual
necessidade de um tratamento especifico, se necessario, em especial se 0 Comité de Basileia nao
realizar uma reforma atempada e substancial, que tenha em conta os respetivos riscos para a
estabilidade financeira e o nivel reforcado de efeitos transfronteiras e de partilha de riscos que €, em
particular, inerente & Unido Bancaria ou a area do euro e a sua estrutura institucional. Neste contexto,
estes Estados-Membros propuseram que se abordasse o crédito e o risco de concentracdo a0 mesmo
tempo. Dadas as diferentes opinides expressas e tendo em conta que estdo ainda em curso os debates

no Comité de Basileia, justifica-se que sejam dadas orientagdes politicas sobre a via a seguir.
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98. Na reunido do Grupo ad hoc foi referido que a questdo da restruturacio da divida soberana nio esta
atualmente a ser discutida especificamente a nivel internacional e europeu. Se um grande numero de
Estados-Membros considerou que prosseguir os debates sobre este tema ¢ desnecessario e
potencialmente perigoso, alguns Estados-Membros manifestaram o desejo de obter mais orientagdes

politicas neste dominio.

IV. CONCLUSOES

99. A Presidéncia neerlandesa convida o Conselho a tomar nota do presente relatorio intercalar com vista

a fazer avancar os trabalhos durante a proxima Presidéncia eslovaca.
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