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Od: Prezydencja

Do: Delegacje

Dotyczy: — Whniosek dotyczgcy rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) nr 806/2014 w celu ustanowienia
europejskiego systemu gwarantowania depozytéw (pierwsze czytanie)

— Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Banku Centralnego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
oraz Komitetu Regionéw ,Droga do utworzenia unii bankowej”

= Sprawozdanie z postepu prac (aktualna sytuacja)

I. WPROWADZENIE

1.  Wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego
rozporzadzenie (UE) nr 806/2014 w celu ustanowienia europejskiego systemu gwarantowania
depozytow (,,EDIS™) zostat przekazany Radzie 24 listopada 2015 r.! Jednoczeénie Komisja

’72

opublikowata komunikat pt. ,,Droga do utworzenia unii bankowe;j””. Pakiet zostal

przedstawiony na posiedzeniu Rady 8 grudnia 2015 r.

! Dok. 14649/15.
2 Dok. 14650/15.
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2. Majac na uwadze znaczenie i ztozony charakter kwestii poruszonych zar6wno w powyzszym
wniosku, jak 1 w komunikacie, a takze fakt, ze podnoszone kwestie sg ze sobg $cisle
powiazane, panstwa czlonkowskie uzgodnity, ze prace Rady muszg zosta¢ zorganizowane
1 skoordynowane na odpowiednim szczeblu. W zwigzku z tym 13 stycznia 2016 r. Komitet

Statych Przedstawicieli uzgodnit ustanowienie w ramach Rady grupy roboczej ad hoc

ds. wzmocnienia unii bankowej (zwanej dalej ,, AHWP”)?.

3. W trakcie prezydencji niderlandzkiej AHWP spotkata si¢ dziewigciokrotnie (20 stycznia,
1116 lutego, 11 16 marca, 5 i 29 kwietnia, 10 maja, 1 czerwca 2016 r.), a na posiedzeniach
analize wniosku w sprawie EDIS przeplatano dyskusjami na temat srodkéw ograniczania

ryzyka, w oparciu o wyzej wymieniony komunikat Komisji.

4.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny i Europejski Bank Centralny wydaty swoje

opinie w sprawie wniosku EDIS, odpowiednio, 17 marca 2016 r.* i 20 kwietnia 2016 .

5. Niniejsze sprawozdanie z postepu prac zostato sporzadzone pod kierunkiem prezydencji na

podstawie stanowisk wyrazanych przez delegacje na wspomnianych posiedzeniach oraz

w odpowiedzi na kilka apeli o przekazanie uwag pisemnych. Sprawozdania nie mozna uznaé
za wigzace dla delegacji, jednakowoz oddaje ono w mozliwie najlepszy sposob to, jak
prezydencja ocenia najwazniejsze wyniki dyskusji, z mysla o zapewnieniu pewnych

wskazowek w konteks$cie dalszych prac.

6.  Sprawozdanie z postepu prac podzielono na dwie czesci: sekcja I obejmuje uwagi ogdlne

1 kwestie szczegdlne dotyczace wniosku w sprawie EDIS, za$ sekcja III obejmuje dyskusje na

temat srodkow stuzacych wzmocnieniu unii bankowej.

Dok. 5006/16.
Dok. 7332/16.
5 Dok. 8186/16.
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II. WNIOSEK W SPRAWIE EDIS

1. UWAGI OGOLNE

7. Znaczna liczba panstw cztonkowskich uwaza wdrozenie trzeciego filaru unii bankowej za

priorytet i z zadowoleniem przyjeta wniosek. Niektore z nich zaznaczyly, ze tre§¢ przepisow

1 harmonogram ich wej$cia w zycie powinny by¢ jeszcze ambitniejsze, i apelowaty
w szczegdlnosci o przyspieszenie procesu uwspolniania. Jednak niektore panstwa

cztonkowskie wyrazity zdecydowany sprzeciw wobec wniosku i jego harmonogramu, negujac

konieczno$¢ i zasadno$¢ wniosku. Niektore z tych panstw cztonkowskich wskazaty réwniez,
ze w zwigzku z tym nie sg w stanie omawiac szczegotow wniosku. Kilka innych z kolei,

pomimo ogolnego poparcia dla wniosku, zgtosito obawy.

8. Poza kilkoma szczeg6lnymi zagadnieniami gldwne fundamentalne kwestie poruszone

podczas debaty nad wnioskiem byly zasadniczo nastepujace:

— zwigzek miedzy dalszymi postgpami w dziedzinie podziatu ryzyka (w tym EDIS

i ustanowienie wspolnego mechanizmu ochronnego dla jednolitego funduszu

restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji) oraz w dziedzinie szeregu srodkow

stuzgcych ograniczaniu ryzyk w sektorze bankowym, ktére to Srodki bardziej

szczegOlowo opisano w czesci 111 niniejszego sprawozdania;

— brak szczegdtowej oceny skutkdw; kilka panstw cztonkowskich byto zdania, Ze taka

ocena jest potrzebna, aby omowi¢ koniecznos¢, zasadno$¢ i ewentualng strukture EDIS;

— stosownos$¢ podstawy prawnej.
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1.1. Brak szczegolowej oceny skutkow

Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich z dezaprobata odnosi si¢ do braku szczegotowej oceny

skutkéw towarzyszacej wnioskowi w sprawie EDIS. Stuzby Komisji podkreslity, ze petna

ocena skutkéw, obejmujaca m.in. obowigzkowe udzielanie pozyczek, zostata

sporzadzona w zwiazku z dyrektywa 2014/49/UE w sprawie systemOw gwarancji depozytow
(,DGSD”) w 2010 r.°Ponadto stuzby te przedstawity nieformalna analize korzysci
ekonomicznych wynikajacych z wniosku w sprawie EDIS, uzasadnienia dla poszczegolnych
etapow EDIS i korzys$ci w porownaniu z czysto krajowymi systemami gwarancji depozytow

(DGS), oraz kosztow 1 korzysci wynikajacych z obowigzkowego udzielania pozyczek.

Wedtug analizy przedstawionej przez stuzby Komisji struktura obowigzkowego udzielania
pozyczek rodzitaby istotne wyzwania organizacyjne dla sieci DGS z uwagi na brak organu
centralnego, w zwigzku z czym w analizie tej stwierdzono, ze organ centralny jest niezbedny,
by zapewni¢ dobrze funkcjonujacy system. Co wigcej, wykorzystujac dane dotyczace
ubezpieczonych depozytéw bankowych w panstwach cztonkowskich, stuzby Komisji ocenity,
w jaki sposob przejscie z obecnego systemu na EDIS wptynie na zmiang zdolno$ci do wyplat.
Stuzby Komisji stwierdzity, ze gromadzac sktadki ex ante w jednolitym funduszu, bytby on
w stanie absorbowa¢ powazniejsze wstrzasy niz mogiby to czyni¢ jakikolwiek krajowy
system gwarancji depozytow. W zwiazku z tym EDIS zwigkszylby ochrong¢ gwarancyjna
depozytow dla bankow, a tym samym zwigkszyt poziom zaufania deponentéw we wszystkich
uczestniczacych panstwach cztonkowskich, nie zmieniajac ogdlnego poziomu finansowania

1 kosztow dla bankow. Niemniej analiza poszczegolnych etapdw pokazata, ze dla niektorych
krajow przez jaki$§ czas w okresie stopniowego wprowadzania czasami korzystniejsze
mogtoby by¢ utrzymanie w pelni krajowego DGS. Ponadto przedstawiona analiza wykazata,
ze najwigksze korzysci majg zosta¢ uzyskane na etapach koasekuracji i pelnego

zabezpieczenia. Etap reasekuracji oferuje niewielkie bezposrednie korzysci ekonomiczne.

6
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12.

13.

Kilka panstw cztonkowskich docenito ten wkiad i poparto zamiar stuzb Komisji dotyczacy

prac nad ukierunkowanymi ocenami tematycznymi w ramach nadchodzacych dyskus;ji na
temat konkretnych przepisow. Kilka innych jednakze wyrazilo powazne obawy zar6wno

w odniesieniu do podejscia, w tym jego podstawowych zatozen, jak i dotychczas
wyciaggnigtych wnioskoéw. Te panstwa cztonkowskie zaapelowaly o to, by uzyskaé jak
najwieksza jasnos¢ ex ante co do ogdlnego wplywu (w tym ewentualnych skutkow
negatywnych) wniosku, réwniez w porownaniu z mozliwymi rozwigzaniami alternatywnymi
wobec EDIS, w tym zmienionymi ustaleniami dotyczacymi zarzadzania w zakresie systemu
obowigzkowego udzielania pozyczek. W opinii niektorych z tych panstw cztonkowskich
procedura Komisji nie spelnia wymogow wynikajacych z protokolu w sprawie stosowania
zasad pomocniczo$ci ani wymogow w zakresie lepszego stanowienia prawa, w zwigzku

z czym panstwa te zazadaty pelnej oceny skutkow.

Prezydencja jest zdania, ze aby mie¢ wszechstronng i solidng podstawe w celu okreslenia
stanowiska Rady odno$nie do wniosku w sprawie EDIS, stuzby Komisji powinny
przeprowadzi¢ dodatkowe analizy, z rozszerzeniem ich zakresu na inne kluczowe elementy
wniosku, w szczego6lnosci wiaczajac mozliwe warianty alternatywne dla poszczegolnych
elementow. Panstwa cztonkowskie wskazaty w zwigzku z tym kilka tematow do dalszej
analizy w zakresie ksztattu i skutkow EDIS; w odniesieniu do tych tematéw zwrocono si¢
o dalsze wyjasnienia ze strony Komisji. Komisja wyrazita gotowo$¢ do przedstawienia

ukierunkowanych analiz dotyczacych kwestii uznanych za istotne przez AHWP,

1.2. Stosownos$¢ podstawy prawnej

Znaczna liczba panstw cztonkowskich zgtosita (powazne) obawy co do stosownos$ci podstawy

prawnej wniosku, czyli art. 114 TFUE, twierdzac w szczego6lnosci, ze obowigzek natozony na
banki dotyczacy optacania sktadek na rzecz Europejskiego Funduszu Gwarantowania

Depozytow (,,DIF”’) naruszatby suwerenno$¢ budzetowa panstw cztonkowskich.

Zgodnie z notg prezydencji rozprowadzong 4 marca 2016 r., zatytutowang ,,Suggested topics
for further analysis of the necessity and effects of EDIS” (Proponowane tematy do dalszej
analizy koniecznosci i skutkow EDIS).
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15.

16.

Opinia Stuzby Prawnej Rady z 12 kwietnia 2016 r.® odniosta sie do kwestii tego, czy

art. 114 TFUE stanowi stosowng podstawe prawng dla utworzenia zbioru jednolitych
przepisow i scentralizowanej procedury decyzyjnej, a takze utworzenia DIF i gromadzenia
sktadek od instytucji objetych wnioskiem. Ta sama opinia zawierala réwniez uwagi dotyczace

ewentualnego korzystania z metody migdzyrzadowe;.

Z racji rozbieznych stanowisk panstw cztonkowskich w odniesieniu do wariantu

zakladajacego stworzenie konferencji miedzyrzadowej na potrzeby zajmowania si¢

finansowaniem DIF, prezydencja jest zdania, ze — podobnie jak w przypadku
negocjacji w sprawie jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
(SRM) — nalezy przeanalizowaé mozliwos$¢ wprowadzenia ustrukturyzowanej umowy

miedzyrzadowej (IGA).

2. AKTUALNA SYTUACJA W ODNIESIENIU DO KWESTII SZCZEGOLOWYCH

Prezydencja niderlandzka rozpoczgta prace od omowienia szczegdtowych elementow
wniosku Komisji w celu wskazania sensytywnych zagadnien i tematow, ktore moglyby by¢
przedmiotem dalszych dyskusji. Na podstawie tych dyskusji oraz wskazowek przekazanych
przez panstwa cztonkowskie w sprawie sensytywnych kwestii, prezydencja niderlandzka
kontynuowata prace za pomocg bardziej szczegdtowej analizy niektdrych elementéw
wniosku, poczynajac od przepisow dotyczacych , koncowego etapu” (tj. koncowego etapu
pelnego uwspolnienia EDIS), nie za$ od etapoéw posrednich (koasekuracji i reasekuracji).
Prezydencja zaktadata, ze gdyby udato si¢ nam zgodzi¢ co do etapu koncowego i wszystkich

kwestii horyzontalnych (zarzadzania itp.), tatwiej bytoby uzgodni¢ etapy posrednie.

8
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17. Na podstawie uwag otrzymanych od delegacji prezydencja wskazata kilka kluczowych
tematow 1 konkretne warianty prowadzenia zwigzanych z nimi prac w ramach AHWP. Kilka
panstw czlonkowskich wyrazito poglad, ze w braku oceny skutkow lub dalszej gruntowne;j
analizy zaden ze szczegdlowych elementéw wniosku w sprawie EDIS i ich potencjalne skutki
nie mogg zosta¢ gruntownie ocenione. W zwigzku z tym tematy i warianty rozwigzan zostaly

omowione wstepnie.

18. Prezydencja niderlandzka sklasyfikowata kluczowe tematy w trzech gléwnych kategoriach:

— Przepisy, ktore zostaty zmienione w dokumencie roboczym prezydencji, przestanym
cztonkom AHWP na posiedzenie 1 czerwca 2016 r., w nastgpstwie poglebionej dyskusji
na temat wniosku Komisji.

— Przepisy, co do ktoérych dalsze dziatania sg wstepnie do przyjecia dla znaczacej liczby
panstw cztonkowskich, cho¢ nie dla wszystkich, ale ktére wymagaja dalszego

doprecyzowania redakcyjnego albo dalszej analizy niektérych szczegotowych elementow

tekstu.

— Przepisy, ktore wymagaja bardziej fundamentalnej debaty na forum AHWP.

Aktualny stan dyskusji w odniesieniu do kazdej z tych kategorii przedstawiono ponize;.

19. Niezaleznie od powyzszej klasyfikacji prezydencja — na podstawie pisemnych uwag delegacji
— zaproponowata szereg dostosowan technicznych do wniosku Komisji w wyze;j

wymienionym dokumencie roboczym.
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20.

21.

22.

23.

3. PRZEPISY ZMIENIONE PRZEZ PREZYDENCJE

3.1. Nieodwolalne zobowigzania platnicze (art. 3)

Kilka panstw cztonkowskich wskazato, ze chcialyby, aby nieodwotalne zobowigzania
platnicze zostaly uwzglednione jako $rodki finansowe, ktore instytucje przekazuja na rzecz
DIF w celu osiaggni¢cia jego poziomu docelowego. Wariant ten nie zostat umieszczony we
wniosku Komisji, ktdra wyrazita zastrzezenia w odniesieniu do trudnosci operacyjnych, jakie
wariant ten mogiby spowodowag, jesli chodzi o zapewnienie terminowego dostarczenia

zabezpieczenia.

W ramach kompromisu prezydencja zaproponowata zmiany do art. 3 i 74b wniosku, aby
uwzgledni¢ nieodwotalne zobowigzania ptatnicze w dostepnych $rodkach finansowych DIF,
przy jednoczesnym przekazaniu Komisji uprawnien do dalszego okre§lenia wymogow
majacych zastosowanie do tych zobowigzan i zapewnienia spojnego stosowania w ramach

EDIS. Podejscie to zyskato akceptacje wigkszo$ci na forum AHWP.

3.2. Odstepstwo od $ciezki finansowania (art. 41j)

Chociaz wniosek Komisji przewiduje mozliwos$¢ odstgpienia — na zasadzie tymczasowej — od
sciezki finansowania EDIS po zatwierdzeniu przez Komisje, kilka panstw cztonkowskich
zaapelowalo o dalsze doprecyzowanie tych przepiséw, zwlaszcza po to, by doprecyzowac

warunki 1 okoliczno$ci przyznania odstgpstwa.

Aby utrzymac zakres ochrony w ramach EDIS, prezydencja zaproponowata, by odstepstwo

bylo automatyczne w przypadku, gdy wyptata wystapila nie wigcej niz jeden rok przed

terminem, w ktérym okreslony poziom finansowania powinien zosta¢ osiagniety, przy
jednoczesnym zapewnieniu, by DGS ponownie spetnial wymogi w zakresie §ciezki
finansowania nie p6zniej niz dwa lata po tym terminie. Kompetencje Komisji do
zatwierdzenia dtuzszego okresu odstepstwa z okreslonych nalezycie uzasadnionych
powodow pozostaty bez zmian, aby umozliwi¢ — oprdcz automatycznego odstgpstwa —

korzystanie z rozwigzan dostosowanych do potrzeb.
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25.

26.

27.

Podejscie prezydencji zostato wstepnie zaakceptowane przez niektore panstwa cztlonkowskie,
natomiast inne wyrazily poglad, zgodnie z ktorym $ciezka finansowania zalezy od ogdlnej
struktury EDIS, w zwigzku z czym nie moze by¢ przedmiotem odrgbnych dyskusji. Temat ten

wymaga dalszego doprecyzowania.

3.3. Mechanizm odwolawczy (art. 85)

Rozporzadzenie SRM ustanawia komisje odwotawcza 1 otwiera mozliwos$¢ odwotywania si¢
od niektorych decyzji Jednolitej Rady w ramach SRM. Niemniej jednak niektore panstwa
cztonkowskie zaapelowaty o poszerzenie zakresu mechanizmu odwotawczego, tak by
obejmowal on tez decyzje zwigzane z EDIS, ktore moglyby by¢ przedmiotem odwotania

zgodnie z tym, co zostatoby przewidziane w art. 85.

Na tej podstawie prezydencja przedstawita zmiang precyzujaca, ze niektore przepisy moglyby

by¢ przedmiotem odwotania; bytyby to mianowicie decyzje dotyczace: wykluczenia (art. 411),

okreslenia kwoty finansowania (art. 41m), zwrotu srodkdéw finansowych oraz okreslenia
nadwyzki strat (art. 410), monitorowania postgpowania w zwigzku z niewyptacalnoscia

(art. 41q), sktadek ex ante (art. 74c) oraz skladek ex post (art. 74d).

Niektére panstwa cztonkowskie zaakceptowaly proponowane zmiany, podczas gdy inne

wskazaty na konieczno$¢ dalszej analizy prawnej i techniczne;.
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29.

30.

4. PRZEPISY WYMAGAJACE DALSZEGO DOPRECYZOWANIA/WYJASNIENIA

4.1. Zakres EDIS (art. 1 12)

Jeden z istotnych tematéw wniosku legislacyjnego dotyczy zakresu EDIS. Panstwa
cztonkowskie wskazaly, ze zakres ten powinien by¢ klarowniej okreslony,

zwlaszcza w odniesieniu do oddziatow z panstw trzecich, jak rowniez niektorych podmiotow
innych niz instytucje kredytowe (tj. podmiotow, ktore obecnie sa wytaczone z zakresu CRD
IV (art. 2 ust. 5), a tym samym z zakresu jednolitego mechanizmu nadzorczego), ktére moga

by¢ objete uczestniczacymi DGS.

4.1.1. Oddzialy z panstw trzecich

W ramach DGSD kwesti¢ oddzialow z panstw trzecich rozwigzano za pomocg wariantu
dotyczacego panstw cztonkowskich: co prawda test rownowaznosci jest obowigzkowy, to
jednak panstwa czlonkowskie moga zobligowa¢ oddzial z panstwa trzeciego do przystapienia
do krajowego DGS wytacznie wtedy, gdy systemu ochrony w danym panstwie trzecim nie

uznaje si¢ za rownowazny.

Aby zapewni¢ sprawnie dziatajacy system w ramach EDIS, prezydencja zaproponowata

przyznanie Komisji kompetencji do przeprowadzania obowigzkowych kontroli

rownowaznosci. Na tej podstawie wlasciwe wtadze podejmowatyby decyzje o koniecznos$ci

natozenia na oddziat z panstwa trzeciego wymogu przystapienia do krajowego DGS. Taka
procedura zapewnilaby bardziej jednolite stosowanie przez panstwa cztonkowskie mozliwosci
naktadania na oddzialy z panstw trzecich wymogu przystapienia do DGS. Oddziaty z panstw

trzecich, ktére musiatyby przystapi¢ do krajowego DGS, mogltyby wowczas by¢ objete EDIS.
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Niemniej jednak takie rozwigzanie nie zapewnitoby wlasciwego dostosowania zakresu EDIS

do zakresu jednolitego mechanizmu nadzorczego (SSM), gdyz oddziaty z panstw trzecich sg
nadzorowane przez swoje krajowe organy nadzoru. W zwiazku z tym kwestia ta wymaga
dalszej dyskus;ji.

4.1.2 Podmioty inne niz instytucje kredytowe objete uczestniczgcymi DGS

Brak dostosowania zakresu EDIS do zakresu SSM/CRR jest powaznym problemem réwniez

dlatego, ze odnosi si¢ on do podmiotéw innych niz instytucje kredytowe, takich jak unie
kredytowe, ktore moglyby zosta¢ objete uczestniczagcymi DGS. Niektore panstwa
cztonkowskie wyrazity powazne obawy w zwigzku z faktem, ze deponenci podmiotow, ktdre
nie stosujg aktualnych przepiséw CRR/CRD (ale podlegaja za to systemowi krajowemu,

a w kilku panstwach cztonkowskich przepisom opartym na CRR/CRD), nie byliby wowczas
chronieni przez system europejski. Kilka panstw cztonkowskich wyrazito jednakze obawy,
gdyz unie kredytowe nie zawsze podlegaja regulacjom i nadzorowi na mocy CRR/CRD oraz
jednolitego mechanizmu nadzorczego. Te panstwa cztonkowskie uznaja petlne dostosowanie
zakres6w za pozadane. Niemniej panstwa czlonkowskie wykazaty si¢ otwarto$cia, jesli
chodzi o przeanalizowanie kwestii wlaczenia tych podmiotéw do zakresu EDIS,

z wykorzystaniem rozwigzania w konteks$cie proporcjonalnych przepiséw, ktore miatyby by¢
zastosowane do tego zbioru podmiotow w ramach zblizajacego si¢ przegladu CRR/CRD.
AHWP powinna powréci¢ do tej kwestii, gdy tylko sytuacja w sprawie przegladu CRR/CRD

bedzie bardziej klarowna.

4.2. Wykluczenie i grzywny (art. 411, 41j, 411, 41m, 50a)

Whiosek Komisji wprowadza kilka zabezpieczen stuzacych zapobieganiu pokusie naduzycia,

w szczegdlnosci niewtasciwemu lub nieuzasadnionemu dostepowi uczestniczacych DGS do

srodkow EDIS.
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34.

35.

36.

Jednakze pomimo tego, ze panstwa cztonkowskie zasadniczo dostrzegty potrzebe posiadania
zabezpieczen, wiele z tych panstw wyrazito tez pewne obawy co do proponowanej procedury.
Po pierwsze, zakwestionowano zgodnos$¢ odno$nej procedury z prawem. Wskazano takze, iz
wykluczenie mogloby mie¢ negatywny wplyw na stabilno$¢ finansowg. Kilka panstw
cztonkowskich jest zdania, ze nalezy doprecyzowa¢ warunki dotyczace wykluczenia

1 grzywien, a takze, ze wykluczenie mogtoby by¢ karg nieproporcjonalng. W szczegolnosci
niektdre panstwa czlonkowskie zaapelowaly o mozliwo$¢ stosowania innych
(administracyjnych) sankcji przed skorzystaniem z wykluczenia oraz o0 mozliwo$¢ stosowania

okresu przewidzianego na dziatania naprawcze.

W ramach dalszych prac prezydencja zaproponowala ustanowienie systemu zréznicowanego

stopniowania interwencji w odniesieniu do przestrzegania przepisow DGSD i EDIS,

w ktérym to systemie ochrona deponentow jest najwazniejszym celem, a wykluczenie bytoby
mozliwe jedynie na koncowym etapie. Gtowng ideg lezacg u podstaw takiego systemu jest to,
ze nawet w przypadku nieprzestrzegania przepisoOw przez jeden z DGS, finansowanie
powinno zosta¢ udostepnione, ale jedynie w formie pozyczki, z zastrzezeniem spetnienia
okreslonych warunkow. Ponadto DGS podlegatyby statemu monitorowaniu przez Komisj¢

i Jednolita Rade, co obejmowatoby regularne oceny DGS w zakresie ich zdolno$ci do
wypetniania kluczowych obowigzkow, ktore zostang zdefiniowane w samym wniosku EDIS.

Interakcja pomiedzy przepisami dotyczacymi wykluczenia a $ciezka finansowania zostata

dodatkowo doprecyzowana w art. 41j.

W ramach systemu zréznicowanego stopniowania interwencji, gdyby DGS nie wypetniat
swoich kluczowych obowigzkow, Jednolita Rada i Komisja dysponowalyby kilkoma opcjami:
najpierw Jednolita Rada wyda zalecenie zawierajace dzialania naprawcze. Nastgpnie, Komisja
moze ,,poleci¢” danemu DGS, by zapewnil wypelnianie obowigzkéw w terminie 3 miesigcy
lub przeksztatci¢ finansowanie EDIS w pozyczke w razie wyplaty ex post. Ponadto

w przypadku trwatego niewypelniania obowigzkow i nieszczerej wspotpracy, DGS moglby
zosta¢ wykluczony z EDIS. Wykluczenie nie musi by¢ jednakze ostateczne. DGS powinien,
co do zasady, mie¢ mozliwo$¢ (ponownego) kwalifikowania si¢ do objecia przez EDIS, gdy

speini wszystkie wymogi. Dla tego procesu beda musiaty zosta¢ opracowane kryteria.

10036/16 ip/MB/kkm 12

DGG IC LIMITE PL



37.

38.

39.

40.

W odpowiedzi na prosbe kilku panstw cztonkowskich dotyczacg wickszego zrdéznicowania
systemu stopniowania interwencji, przeprowadzono wstepna ocen¢ mozliwosci zastosowania
grzywien; w ocenie tej stwierdzono, ze z prawnego punktu widzenia nie jest to wykonalne.
Ponadto niektdre panstwa cztonkowskie wyrazity obawy dotyczace monitorowania przez

Komisjg¢, z uwagi na to, ze kompetencje do nadzorowania DGS majg panstwa cztonkowskie.
4.3. Opcje i swobody w obrebie DGSD

Kolejng kwestia, ktora zajeta sie AHWP, jest to, czy 41 opcji i swobod zapisanych w DGSD —
dotyczacych np. poziomu docelowego funduszu, obliczania sktadek, oraz okreslonych
rodzajow kwalifikujacych sie depozytow — nalezy stosowaé w ten sam sposéb (lub

przynajmniej dodatkowo doprecyzowac) w kontekscie wniosku w sprawie EDIS.

Z prawnego punktu widzenia harmonizacj¢ opcji i swobdd zwigzanych z uczestniczacym

DGS mozna by osiggna¢ na dwa sposoby: (i) poprzez zmodyfikowanie DGSD w drodze

odrgbnego aktu ustawodawczego; lub (ii) poprzez dodatkowe doprecyzowanie niektérych

opcji i swobodd zawartych w DGSD wyltacznie na potrzeby EDIS, w kontek$cie unii

bankowej, z wykorzystaniem precedensu SRM w zwigzku z BRRD. Nalezy zauwazy¢ jednak,
ze zastosowanie tego drugiego podejscia napotyka ograniczenia prawne, mianowicie

w odniesieniu do zakresu i przynaleznosci systemoéw DGS.

Wyniki sondazu przeprowadzonego przez prezydencje wskazaty, ze zdaniem panstw
cztonkowskich harmonizacja na poziomie unii bankowej jest dopuszczalna i istotna,
zwlaszcza w zakresie gldownych elementow EDIS, takich jak przewidziane procedura wyplaty

1 zakres gwarancji w ramach EDIS.
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42.

43.

44,

45.

Ponadto pojawily sie rozbiezne opinie co do zalet harmonizacji na szczeblu UE-28. Niektore
panstwa czlonkowskie, zwlaszcza te, ktoérych walutg nie jest euro, podkreslaty, ze opcje
1 swobody zostaly ujete w DGSD w celu uwzglednienia specyfiki poszczegolnych krajow i ze

w zwigzku z tym powinny by¢ nadal dost¢pne.

Prezydencja stwierdzita, ze oprocz opcji i swobdd, ktore znalazty si¢ juz we wniosku Komisji
(w sprawie sktadek i dostepnych srodkow, a takze w sprawie stopniowego wprowadzania),
mozna by sprecyzowac pewne dodatkowe opcje i swobody (w sprawie zakresu

gwarancji w ramach EDIS i procedury wyptat) dla uczestniczacych panstw cztonkowskich

z wykorzystaniem tekstu EDIS 1 w odniesieniu do funduszu EDIS.

Prezydencja zaproponowata nastgpnie metode, ktora okresla zwigzek migdzy EDIS

a uczestniczacymi DGS, zwlaszcza pod katem przeplywow finansowych, bez wywierania
bezposrednio wplywu na opcje i swobody uczestniczacych DGS, ktére nadal bytyby
uprawnione do podejmowania srodkow krajowych (np. rozszerzenia ochrony tymczasowo
wysokich sald), o ile bytyby one finansowane wytacznie ze srodkéw krajowych

niezwigzanych z EDIS.

Wiele panstw cztonkowskich wyrazito gotowo$¢ dalszego opracowywania rozwigzania
przedstawionego przez prezydencje¢, cho¢ niektore obawialy sie, ze taki dwupoziomowy
system moze spowodowaé dodatkowa zawito$¢ systemu i nieréwne warunki dziatania pod

wzgledem ochrony deponentéw i neutralno$ci kosztowe;.

W tym kontekscie prezydencja proponuje kontynuowanie prac na podstawie przedstawionego
podejscia, ktére mozna by zastosowaé do szeregu opcji i swobod, przy jednoczesnym
odrebnym uwzglednieniu opcji i swobod zwigzanych z zakresem i przynaleznoscia, a takze
tych zwigzanych ze ,,Srodkami alternatywnymi” w kontekscie postgpowan w zwigzku

z niewypltacalno$cia podejmowanymi przez uczestniczace DGS, zgodnie

z art. 11 ust. 6 DGSD. W odniesieniu do tych srodkow alternatywnych dalsze dzialania
moglyby polega¢ na zezwoleniu na transfer portfela depozytow wylacznie w odniesieniu do

depozytow gwarantowanych, co zaproponowat takze EBC w opinii EBC w sprawie wniosku.
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47.

48.

49.

4.4. Zakres gwarancji i kwalifikowalno$¢ depozytow do celow EDIS (art. 41c¢, 41g)

Chociaz kwestia poziomu gwarancji w ramach EDIS jest jedng z zasadniczych kwestii do
dalszych dyskusji w ramach ogolnej struktury EDIS (zob. cze$¢ 3 ponizej), prezydencja
przedstawita propozycj¢ dotyczaca tego, w jaki sposob przepisy DGSD dotyczace zakresu

gwarancji powinny mie¢ zastosowanie do funduszu europejskiego, zgodnie z ogdlnymi

zasadami uzgodnionymi na potrzeby harmonizacji opcji i swobdd DGSD do celéw EDIS (jak

opisano w pkt 2.3 powyzej).

W szczegolnoscei prezydencja zaproponowata doprecyzowanie: (i) poziomu
gwarancji/ubezpieczenia w ramach EDIS w odniesieniu do uczestniczgcych DGS (do tacznej
kwoty depozytéw kazdego deponenta rownej 100 000 EUR), (ii) traktowania uprawnienia co
najmniej dwdch oséb do depozytu przedsigbiorstwa, oraz (iii) ochrony tymczasowo wysokich
sald.

Podczas gdy wigkszo$¢ delegacji zaakceptowala zaproponowane przez prezydencj¢ podejscie

w sprawie dwoch pierwszych kwestii, to kwestia tymczasowo wysokich sald wymaga dalszej

analizy. Propozycja ustalenia kwoty na poziomie 500 000 EUR nie uzyskata bowiem pelnego
poparcia. Kilka panstw cztonkowskich zaznaczyto, ze kwota ta lepiej odzwierciedla poziom
zycia w ich krajach. W rezultacie niektore panstwa cztonkowskie, ktore wprowadzity wyzsze
kwoty na poziomie krajowym, obawiaja si¢, ze propozycja prezydencji miataby negatywny
wptyw na ochrong ich deponentéw, inne za$ obawiaja si¢, ze proponowany poziom gwarancji

jest zbyt wysoki.

Ponadto wiele panstw cztonkowskich stwierdzito, ze swoboda krajowa przejawia si¢ nie tylko
w réznicach w poziomie gwarancji lub okresie gwarancji. ROwnie wazny jest fakt, ze przepisy
odnoszg si¢ do prawa krajowego w zakresie konkretnych sytuacji, ktére maja by¢ objete
gwarancja, co jest regulowane w bardzo r6znych dziedzinach ustawodawstwa krajowego (np.
w przepisach socjalnych, prawie cywilnym, prawie pracy), a w zwigzku z tym trudne do
ujednolicenia. Prezydencja stwierdzila, ze potrzebne sg dalsze dyskusje. O ile poziom
gwarancji ustalony wedlug usrednionych kwot moégltby by¢ uzasadniony, to alternatywnym
rozwigzaniem mogtoby by¢ zharmonizowanie jedynie minimalnej kwoty pokrycia strat
tymczasowo wysokich sald w ramach EDIS (a tym samym umozliwienie panstwom
cztonkowskim finansowania ewentualnych kwot uzupetniajacych z wykorzystaniem srodkoéw

finansowych dostepnych na szczeblu krajowym).
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4.5. Skladki (art. 74c, 74d)

Znaczna liczba panstw cztonkowskich poprosita o wiaczenie metody stuzacej obliczaniu

sktadek wptacanych przez banki do tekstu aktu podstawowego, a nie do aktu delegowanego,

jak zaproponowano w tekscie Komisji. Wstepna dyskusja pokazata, ze panstwom
cztonkowskim zasadniczo nie odpowiada proces wyplaty rekompensat dla bankow ze
srodkow finansowych juz wptaconych do krajowych DGS, i Ze opowiadatyby si¢ za
bezposrednim transferem z dostepnych srodkéw w krajowym DGS na rzecz DIF. Ponadto
wstepne dyskusje pokazaly, ze niezbedne sg dalsze prace nad metoda obliczania sktadek
opartg na ocenie ryzyka. Przede wszystkim konieczne sg dalsze dyskusje, ktore pozwolg
zrozumie¢ wplyw tej metody na poszczegolne banki i panstwa czlonkowskie. Aby umozliwié¢
bardziej zasadnicza dyskusje (zob. ponizej), prezydencja zwrécita si¢ zatem do Komisji

o przedstawienie bardziej szczegétowych informacji na temat proponowanej metody, jak

rowniez konsekwencji finansowych.

4.6. Zarzadzanie i proces decyzyjny w ramach EDIS (art. 43-59)

Nowa struktura zarzadzania Jednolitej Rady ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowane;j
Likwidacji w ramach EDIS (uczestnicy, procedury dotyczace gtosowania, zadania Jednolitej
Rady) zostata ogolnie przyjeta z zadowoleniem przez panstwa cztonkowskie, cho¢ niektére
z nich wyrazity obawy dotyczace poszczegdlnych aspektow przepisow w zakresie
zarzadzania. Inne panstwa cztonkowskie stwierdzity, ze proces zarzadzania mozna ocenic¢
jedynie wtedy, gdy ostateczna struktura EDIS bedzie klarowna. Niektore panstwa
cztonkowskie podniosty ogdlng kwesti¢ konfliktu intereséw w ramach Jednolitej Rady

ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji.

W szczegolnosci omawiano kwestie progu, po przekroczeniu ktorego Jednolita Rada

podejmuje decyzje na sesji plenarnej (prog ten ustalono we wniosku Komisji na poziomie

25 % wykorzystania DIF); dyskusje pokazaty, ze niektore panstwa cztonkowskie uwazaja

prég za zbyt wysoki, inne postrzegaja go jako zbedny.
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54.

55.

56.

Zasady glosowania rowniez wzbudzity dyskusje: niektore panstwa cztonkowskie opowiadaja
si¢ za takimi przepisami jakie zostaty przyjete w rozporzadzeniu SRM, inne sprzeciwiaja si¢
wymogowi, zgodnie z ktorym — po osiggnieciu poziomu docelowego — decyzje powinny by¢
podejmowane przy poparciu cztonkow reprezentujacych co najmniej 30 % wysokosci

skladek.

W ujeciu ogdlnym pierwotny wniosek Komisji byt dobrym rozwigzaniem, jesli chodzi

o wszystkie przepisy dotyczace zarzadzania, ale przydatna bytaby dyskusja nad

poszczego6lnymi artykutami.

5. PRZEPISY WYMAGAJACE ZASADNICZEJ DYSKUSJI

Kilka kluczowych zagadnien we wniosku EDIS nie zostalo jeszcze szczegdtowo
omoOwionych. Z uwagi na fundamentalne réznice stanowisk prezentowanych przez panstwa
cztonkowskie odnosnie do tych kwestii, prezydencja uznata, Ze nie bytaby w stanie
przedstawi¢ zadnej konkretnej propozycji co do dalszych dziatan, zanim AHWP nie

przeprowadzi gruntownej wymiany pogladow na kazdy z tych tematow.

Tematy, ktore wskazano jako wymagajace dalszej zasadniczej dyskusji, a takze najwazniejsze

obszary budzace obawy panstw cztonkowskich obejmuja:
— przystapienie panstw cztonkowskich do EDIS i wyjscie z EDIS oraz warunki takiego
przystapienia i wyjscia;

— tempo i proces uwspdlniania, w tym gromadzenie krajowych i wspdlnych srodkow;

— monitorowanie postepowania zwigzanego z niewyplacalnoscig oraz wykonywanie

zwigzanych z nim praw;

— obliczanie sktadek ex ante i1 okreslenie metody obliczania sktadek opartych na ocenie

ryzyka;

— wykorzystanie wspolnych §rodkow finansowych na $rodki alternatywne i interakcja

z zasadg neutralnosci kosztowej dla uczestniczacych DGS.
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IIL. SRODKI SEUZACE WZMOCNIENIU UNII BANKOWEJ

1. AKTUALNE OSIAGNIECIA

W trakcie dyskusji na forum AHWP panstwa cztonkowskie przypomniaty, ze wiele srodkow
juz zostato w niespotykanym tempie przyjetych i wdrozonych. Srodki te obejmuja dwa wazne

filary unii bankowej, ktore zostaly juz ustanowione.

Pierwszy filar rozpoczat si¢ w nastgpstwie wszechstronnej oceny — obejmujacej ocene
jakos$ci aktywow i1 test warunkow skrajnych — wszystkich istotnych instytucji kredytowych
unii bankowej, czego wynikiem byta zwigkszona przejrzystos¢, zaufanie i znaczace
dostosowania kapitatowe dokonywane przez te instytucje kredytowe. Jednolity mechanizm
nadzorczy (SSM) zostal uruchomiony w listopadzie 2014 r. 1 juz teraz realizuje swoj cel

W postaci osiagnigcia silnego, niezaleznego i jednolitego nadzoru ostroznosciowego w ramach
unii bankowej. Przyktadowo, podjeto wazne kroki w kierunku zharmonizowanego

1 bezstronnego nadzoru poprzez przeprowadzenie procesu przegladu i oceny nadzorczej
(SREP) wedtug wspolnej metody w odniesieniu do bezposrednio nadzorowanych
podmiotéw, zapewniajac spojnos¢, unikajac zwtoki w podejmowaniu decyzji nadzorczych

i uwzgledniajac specyfike instytucji.
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Drugi filar, jednolity mechanizm restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji (SRM)
dysponuje uprawnieniami w zakresie prowadzenia restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji i uzyskat pelng gotowos¢ do dziatania w styczniu 2016 r., kiedy pierwsze sktadki
zostaty przekazane na rzecz jednolitego funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji (SRF) w nastgpstwie ratyfikacji umowy miedzyrzadowej przez wszystkie panstwa
cztonkowskie uczestniczace w unii bankowe;j. Jednolita Rada ds. Restrukturyzacji

1 Uporzadkowanej Likwidacji (SRB) zapewnia na r6zne sposoby spdjnos¢ podejscia do
dziatan w zakresie restrukturyzacji i uporzadkowane;j likwidacji (zar6wno planowania, jak

1 przygotowywania programow restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji). Po pierwsze,
zajela si¢ — we wspolpracy z krajowymi organami ds. restrukturyzacji i uporzadkowane;j
likwidacji — przygotowaniem dwoch podrecznikdéw dotyczacych, odpowiednio, planowania
restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji oraz zarzadzania w sytuacji kryzysowej. Po
drugie, zdefiniowata wspolne stanowisko w sprawie stosownych kwestii politycznych
zwigzanych z restrukturyzacja i uporzadkowang likwidacja (np. okreslenia minimalnych
wymogow w zakresie funduszy wlasnych 1 zobowigzan kwalifikowalnych) poprzez dyskusje
w komisjach i na sesjach plenarnych. Po trzecie, koordynuje dziatania wewnetrznych
zespotow ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, ktore zajmuja si¢ dziataniami
zwigzanymi z planowaniem restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, z wykorzystaniem
wiedzy fachowej Jednolitej Rady i krajowych organdw ds. restrukturyzacji i uporzadkowane;j
likwidacji. Jednolita Rada jest na bardzo zaawansowanym etapie realizacji celu w postaci
dysponowania — do konca 2016 r. — planem restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji dla
najwazniejszych bankéw w unii bankowej. Jednolita Rada promuje tez spojnos¢ dziatan

w zakresie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji prowadzonych przez krajowe organy
ds. restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji wzgledem bezposrednio im podlegajacych
mniej istotnych instytucji, gtbwnie poprzez oceng projektow decyzji w sprawie
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji (np. planéw restrukturyzacji i uporzadkowane;j
likwidacji), ktore krajowe organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji sa

zobligowane notyfikowac Jednolitej Radzie.

Jezeli chodzi o SRF, 8 grudnia 2015 r. uczestniczace panstwa cztonkowskie uzgodnity

z Jednolita Radg zharmonizowang umowe pozyczki, w celu zapewnienia krajowych linii
kredytowych na rzecz SRB, aby wspiera¢ krajowe pule w ramach SRF w przypadku
ewentualnych niedoboréw srodkow finansowych w danej puli w nastepstwie przypadkow

restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw w danym panstwie cztonkowskim.
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Ponadto w grudniu 2013 r. Rada przyjeta oswiadczenie w sprawie mechanizmu ochronnego
SRM, wskazujac, ze wspolny mechanizm ochronny zostanie opracowany w okresie
przejsciowym i bedzie w petni gotowy do dziatania najpdzniej przed koncem okresu
przejsciowego (tj. przed 1 stycznia 2024 r.) oraz ze postgpy beda przedmiotem przegladu
wkrotce po wejsciu SRF w zycie. Rada raz jeszcze wyrazita swoje

zobowigzania w grudniu 2015 r., okreslajac réwniez, ze wspolny mechanizm ochronny bedzie
neutralny budzetowo w §rednim terminie i zapewni rownowazne traktowanie we wszystkich
uczestniczacych panstwach cztonkowskich, a jednoczes$nie nie bedzie generowal Zadnych

kosztow dla panstw cztonkowskich nieuczestniczacych w unii bankowe;.

Ponadto w ramach wzmocnienia dwoch wyzej wymienionych filarow niemal wszystkie
panstwa czlonkowskie uczestniczace w unii bankowej dokonaly transpozycji i wdrozenia
do prawa krajowego wszystkich odnos$nych przepiséw prawnych sktadajacych si¢ na
jednolity zbidr przepisow, zapewniajac w ten sposob spojniejsza regulacje 1 wysokiej

jakos$ci nadzor w catej UE poprzez:

a) Bardziej rygorystyczne wymogi ostroznosciowe dla bankéw wprowadzone na mocy
CRDIV/CRR. Zwigkszyto to zdolnosci bankéw do amortyzowania niekorzystnych
wstrzasow gospodarczych i finansowych poprzez poprawe jakos$ci 1 zwigkszenie ilosci
kapitatu, rozszerzenie pokrycia ryzyka oraz poprawe zarzadzania i zwigkszenie

przejrzystosci.

b) Na mocy dyrektywy w sprawie naprawy oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji bankéw (BRRD) ustanowiono nowe ramy naprawy oraz restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji bankéw. Ramy te majg na celu utrzymanie w ryzach
stabilnos$ci finansowej 1 ochrone podatnikéw poprzez stosowanie nowych przepisow
dotyczacych umorzenia lub konwersji dtugu, ktore minimalizujg wykorzystanie srodkoéw
publicznych, w przypadku gdy banki sg na progu upadtosci lub sa zagrozone upadioscia,
oraz poprzez zarzadzanie kryzysami bankowymi w bardziej terminowy i uporzadkowany

sposob.

¢) Funkcjonowanie krajowych systemoéw gwarantowania depozytéw (DGS) zostato
wzmocnione dyrektywa w sprawie systemow gwarancji depozytow (DGSD), ktora
harmonizuje zabezpieczanie depozytéw, wzmacnia i harmonizuje mechanizmy

finansowania i zapewnia szybka procedure wyptat.
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63.

64.

65.

2. POZOSTALE WYZWANIA

Panstwa cztonkowskie przypomniaty, ze unia bankowa zostata ustanowiona przede
wszystkim w odpowiedzi na kryzys finansowy i kryzys zadluzeniowy,

w szczegblnosci w strefie euro. Kryzys byt w duzej mierze spowodowany niekorzystnymi
petlami sprzezenia zwrotnego miedzy bankami a ich odno$nymi panstwami; przerwanie
btednego kota powigzan migdzy bankami a ich odno$nymi panstwami stato si¢ zatem jednym

z kluczowych cel6w unii bankowe;.

Powyzsze osiagnigcia, a takze §rodki EBC i $rodki krajowe w znaczacym stopniu przyczynilty
si¢ do odwrdcenia fragmentacji rynkéw finansowych, ztagodzenia pokusy naduzycia

1 ograniczenia ryzyka zaangazowania sektora publicznego.

Panstwa cztonkowskie przyznaty, ze aktualne osiggni¢cia sg bezprecedensowe,

a ustanowienie unii bankowej jest na zaawansowanym etapie w wielu dziedzinach zaréwno
pod wzgledem ograniczania ryzyka, jak i podziatu ryzyka, jednoczesnie zgodzity si¢ jednak
co do tego, ze ogolna struktura i odporno$¢ unii bankowej moglyby zosta¢ jeszcze
wzmocnione poprzez inkluzywny i wszechstronny proces dalszego ograniczania ryzyka

1 dalszego podziatu ryzyka. W trakcie dyskusji na forum AHWP rézne panstwa cztonkowskie

poruszyly kwesti¢ kilku pozostatych wyzwan (kolejno$¢é przypadkowa):

a) Kilka panstw cztonkowskich uznato, ze w aktualnej sytuacji krajowe DGS sg wcigz

podatne na duze wstrzasy lokalne i szersze systemowe efekty domina. Sytuacja ta
ostabiataby spdjnos¢ ochrony depozytéw oraz mogtaby przyczyni¢ si¢ do braku zaufania
deponentdéw do bezpieczenstwa depozytéw bankowych. Kilka panstw cztonkowskich

wezwalo w zwigzku z tym do szybkich postgpow w sprawie EDIS.

10036/16 ip/MB/kkm 21

DGG IC LIMITE PL



b) Kilka panstw cztonkowskich wskazato, ze przejscie od ratowania bankow do umorzenia
lub konwersji dlugu oraz minimalizacj¢ wykorzystania srodkéw publicznych trzeba
zapewni¢ w drodze skutecznego wdrozenia i stosowania przepisOw dotyczacych umorzenia
lub konwersji dlugu oraz poprzez zapewnienie dostgpnosci zasobow wystarczajacych na
przeprowadzenie tego dziatania. W tym konteks$cie niektére panstwa cztonkowskie
podkreslity, jak wazne jest jednolite podejscie 1 wniosek ustawodawczy dotyczacy
przepisoOw w sprawie hierarchii i podporzadkowania wierzycieli w celu usprawnienia
umorzenia lub konwersji dlugu i ograniczenia prawnych ryzyk dotyczacych zasady

niepogarszania sytuacji wierzycieli.

c) Niektore panstwa czlonkowskie uznatly, ze pozostate réznice w ustawodawstwie i wdrazaniu
krajowym moga stwarza¢ nieréwne warunki dzialania. Zdaniem kilku panstw
cztonkowskich istnieje tez potencjalne ryzyko, ze niektore Srodki/kanaly polityki krajowej
moglyby mie¢ znaczacy wplyw na odnosne bilanse bankéw, podczas gdy potencjalne koszty

ponoszone s3 przez wszystkie panstwa cztonkowskie unii bankowe;.

d) Banki UE w dalszym ciggu sa w znacznym stopniu podatne na ekspozycj¢ wzgledem
swoich panstw. Podczas gdy kilka panstw cztonkowskich dobitnie apelowato o ostroznos¢,
niektdre panstwa czlonkowskie podkreslaty potrzebe dokonania przegladu dotyczacego

regulacyjnego traktowania zaangazowania w dlug panstwowy.

e) Niektore panstwa czlonkowskie juz przypomnialy, Ze rozporzadzenie SSM 1 SRM, a takze
deklaracja dublinska uznaja, ze ustalenia dotyczace zarzadzania jednolitym mechanizmem
nadzorczym i jednolitym mechanizmem restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
zapewniajg mozliwosci uproszczenia, z zastrzezeniem zmian w prawie pierwotnym, jednak
kilka innych panstw cztonkowskich wskazato, ze SSM 1 SRM zostaty ustanowione

niedawno, w zwigzku z czym mogg wymagac wigcej czasu, aby w pelni si¢ ugruntowac.
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f)

g)

Kilka panstw cztonkowskich uznato, ze juz uzgodniony szeroki wachlarz srodkow
ostroznosciowych i srodkow z zakresu zarzadzania w sytuacji kryzysu nie moze catkowicie
wyeliminowac ryzyka, iz w sytuacjach wyjatkowych 1 w ostatecznos$ci srodki publiczne —
pozostajac budzetowo neutralne w §rednim terminie — mogg by¢ tymczasowo niezbgdne

w celu zwigkszenia zdolno$ci kredytowej SRF. Co prawda uzgodniono, ze SRF powinien
dysponowa¢ wspolnym mechanizmem ochronnym, ktory bylby dostepny w ostatecznos$ci
najpozniej przed koncem okresu przejsciowego, jednak prace w tej kwestii jeszcze si¢ nie
rozpoczety. Kilka panstw cztonkowskich zauwazyto rowniez, ze 11 panstw cztonkowskich
jeszcze nie podpisato umowy pozyczki z SRB. Zgodnie z oswiadczeniem Rady Ecofin

z 8 grudnia 2015 r. dotyczacym ustanowienia do 1 stycznia 2016 r. mechanizmu
finansowania pomostowego, oczekuje sie, ze te panstwa czlonkowskie szybko podpisza
umowe pozyczki. Kilka innych panstw czlonkowskich zauwazyto jednak, ze z uwagi na to,
iz wielko$¢ pul krajowych bedzie si¢ zmniejsza¢ wraz ze stopniowym uwspdlnianiem
sktadek, z czasem zmniejszac si¢ bedzie takze udziat tych linii kredytowych we wspieraniu
catkowitego SRF. W zwiazku z tym wspomniane panstwa czlonkowskie zwrdcity si¢ o jak
najszybsze rozpoczecie dyskusji nad szczegotami operacyjnymi wspolnego mechanizmu

ochronnego.

Kilka panstw cztonkowskich zaznaczyto, ze pozostaje jeszcze szereg juz uzgodnionych
reform wynikajacych z regulacji Bazylea (tj. w dziedzinie wskaznika dzwigni 1 wskaznika
stabilnego finansowania netto), ktore trzeba by wdrozy¢ w UE w celu dalszego

wzmocnienia stabilno$ci finansowe;.

3. SRODKI SLUZACE WZMOCNIENIU UNII BANKOWEJ

66. W celu rozwigzania nierozstrzygnigtych problemoéw wymienionych powyzej i w oparciu
o komunikat Komisji, panstwa cztonkowskie przedstawity szereg srodkdw ograniczajacych
ryzyko i podziatu ryzyka, ktore uznaje si¢ za istotne w celu wzmocnienia unii bankowej,
a takze rozwoju jednolitego rynku ustug finansowych.
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67.

68.

69.

Bez uszczerbku dla dalszych dyskusji na temat istotnosci, priorytetowego traktowania,
przydatnosci 1 szczegotow technicznych kazdego srodka, mozna by na tym etapie wprowadzic¢
rozroznienie w oparciu o wzgledy proceduralne; niektore srodki moglyby zostaé
uwzglednione w biezacych pracach prowadzonych przez rdzne instytucje/organy (4.1) lub
maj3 zosta¢ uwzglednione w przysztych pracach Komisji (4.2), natomiast inne $rodki beda

wcigz wymagac dalszych prac w Radzie lub wskazowek ze strony Rady (4.3).

3.1 Biezace prace

Aktualnie kilka instytucji i organdéw pracuje nad srodkami, ktore uznaje si¢ za istotne
w konteks$cie unii bankowej, a z ktorych cz¢s¢ ma rowniez znaczenie dla UE-28. W tym
wzgledzie AHWP przyjeta do wiadomosci nastepujace biezace dziatania na szczeblu unii

bankowej, UE-28 i na szczeblu migdzynarodowym.

3.1.1. Na szczeblu unii bankowej

W Radzie grupa AHWP analizuje obecnie wniosek w sprawie EDIS, ktoéry zostat
przedstawiony przez Komisje jako trzeci filar unii bankowej w celu poprawy odpornosci unii
bankowej na przyszte kryzysy finansowe poprzez zmniejszenie podatnosci krajowych
systemow gwarancji depozytéw na duze wstrzasy lokalne i na szersze systemowe efekty
domina oraz poprzez zapewnienie jednolitosci ochrony deponentdw w unii bankowe;.
Prezydencja rozpoczgta prace od omowienia szczegétowych elementow wniosku

Komisji w celu wskazania sensytywnych zagadnien i1 tematoéw, ktore mogtyby by¢
przedmiotem dalszych dyskusji. Na podstawie tych dyskusji oraz wskazowek przekazanych
przez panstwa cztonkowskie w sprawie sensytywnych kwestii, prezydencja kontynuowata
prace za pomocg bardziej szczegétowej analizy niektorych elementéw wniosku, poczynajac
od przepisow dotyczacych , koncowego etapu” (tj. koncowego etapu pelnego uwspolnienia
EDIS), nie za$ od etapdéw posrednich (koasekuracji i reasekuracji). Aktualny stan prac

1 dotychczasowe wyniki osiggnigte przez AHWP zostaty odzwierciedlone w sprawozdaniu
z postepu prac sporzadzonym w ramach zadan prezydencji. PE planuje opracowa¢ swoje

stanowisko negocjacyjne dotyczace wniosku w sprawie EDIS przed koncem 2016 r.
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70.

71.

72.

Jedno uczestniczace panstwo czlonkowskie jest w trakcie transponowania BRRD. Gdy
wszystkie uczestniczace panstwa cztonkowskie dokonajg petnej transpozycji BRRD, panstwa
cztonkowskie przeanalizujg dalsze dziatania i harmonogram w odniesieniu do prac nad

wspolnym mechanizmem ochronnym.

SSM zapewnia spdjne stosowanie wysokich standardéw nadzorczych wobec wszystkich
instytucji kredytowych podlegajacych SSM poprzez jak najlepsze wykorzystanie
instrumentdéw przyznanych EBC. Ma to rowniez zastosowanie do nadzoru nad mniej
istotnymi instytucjami (LSI), w odniesieniu do ktorych istnieje biezacy proces rutynowe;j
wspotpracy migdzy EBC a wlasciwymi organami krajowymi, jak réwniez oparte na
projektach inicjatywy dotyczace gldéwnie opracowywania wspolnych standardow 1 metod
nadzorczych w odniesieniu do LSI, aby zapewni¢ spojne stosowanie jednolitego zbioru
przepisoOw dotyczacych ustug finansowych we wszystkich odno$nych panstwach

cztonkowskich.

SSM wskazat 122 opcje i swobody w CRR/CRDIV, ktore sa obecnie przedmiotem analizy,
z mysla o zapewnieniu zharmonizowanego stosowania. W odniesieniu do duzej liczby
priorytetowych przepisow majacych zastosowanie do istotnych instytucji Rada Prezesow
EBC przyjeta 14 marca 2016 r. instrumenty prawne (rozporzadzenie EBC i1 przewodnik), przy
czym przewodnik juz wszedt w Zycie, a rozporzadzenie ma wejs¢ w zycie

1 pazdziernika 2016 r. W 2016 r. zostat zainicjowany drugi etap majacy na celu zakonczenie
procesu mapowania i prac politycznych nad 8 dodatkowymi opcjami i swobodami. Jezeli
zostanie to uznane za stosowne, specyfikacja dla niektorych z tych opcji i swobod w ramach
tego projektu zostanie opracowana po ocenieniu przysztych przypadkéw, co umozliwi SSM
zdobycie do$wiadczenia w ich stosowaniu, badz tez po przyjeciu ram regulacyjnych przez
EBA lub przez Komisj¢. Jezeli chodzi o mniej istotne instytucje, EBC analizuje w 2016 r.
zakres, w jakim nowe ramy dla opcji i swobod powinny mie¢ zastosowanie, i sposob, w jaki
mogloby to zosta¢ wdrozone w $cistej wspotpracy z wlasciwymi organami krajowymi.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze kilka opcji i swobod ujetych w ramach regulacyjnych nie
wchodzi w zakres kompetencji organu nadzoru i moze by¢ wykonywanych wylacznie przez

panstwa cztonkowskie.
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73.

74.

75.

SSM stale monitoruje potrzebe podjecia dzialan naprawczych w nastgpstwie wszechstronne;j
oceny przeprowadzonej w 2014 r., aby zapewni¢ ostrozna wycene aktywéw, w tym
aktywow wycenianych wedtug wartosci godziwej z wykorzystaniem nieobserwowalnych
danych (tzw. aktywdw poziomu 3 w hierarchii wartoéci godziwej). Dla istotnych instytucji
(SI) podlegajacych bezposredniemu nadzorowi EBC istnieje ocena ryzyk zwigzanych ze
znacznymi pakietami akcji obejmujgcymi aktywa poziomu 3 w hierarchii wartosci godziwej
w ramach rocznego procesu przegladu i oceny nadzorczej (SREP) oraz monitoring
uwzgledniany w indywidualnych przypadkach przez wspolne zespoly nadzorcze w biezacym

nadzorze.

SSM i SRB przeanalizowaty wptyw standardéw rachunkowosci z perspektywy nadzorczej
1 zwigzanej z restrukturyzacja i uporzadkowang likwidacja. SSM otrzymat uprawnienie do
naktadania na poszczegolne bezposrednio nadzorowane banki wymogu stosowania MSSF do
celéw ostrozno$ciowych 1 zwigzanych ze sprawozdawczo$cig. Pomimo tego, ze SSM moze
skorzysta¢ z tego uprawnienia, jezeli uzna to za konieczne, jak dotad tego nie uczynit.

W nastepstwie konsultacji publicznych na temat przewodnika dotyczacego opcji i swobod,
przeprowadzonych 18 maja, zostanie podjeta decyzja o tym, czy SSM natozy taki wymog.
Jezeli chodzi o wyceng do celow restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji, nalezy
zauwazy¢, ze SRB jest zdania, iz takiej wyceny mozna aktualnie dokona¢ w kontekscie
réznych systemow rachunkowosci, miedzynarodowych standardéw sprawozdawczos$ci
finansowej (MSSF) oraz krajowych ogodlnie przyjetych zasad rachunkowosci (GAAP).
Uzgodnienia mozna oceni¢ w §wietle ewentualnego nowego rozwoju wydarzen w unii
bankowej. W tym wzgledzie nalezy zauwazy¢, ze niektore panstwa cztonkowskie uwazaja, ze
te same reguly rachunkowosci musialyby by¢ stosowane przez banki do celow

ostrozno$ciowych.

3.1.2. Na szczeblu UE-28

EBA opracowat regulacyjne standardy techniczne dotyczace zharmonizowanego systemu
minimalnych wymogéw w zakresie funduszy wtasnych i zobowigzan kwalifikowalnych
(MREL), w nastgpstwie czego Komisja zaproponowala zmienié¢ projekt regulacyjnych
standardow technicznych przedstawiony 17 grudnia 2015 r. EBA odrzucit niektére zmiany
w lutym 2016 r. 23 maja 2016 r. Komisja przyjeta zmienione regulacyjne standardy
techniczne w drodze aktu delegowanego, ktory jest obecnie przedmiotem analizy

wspotprawodawcow.
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76.

7.

78.

79.

Komisja bedzie monitorowaé spojne i rygorystyczne stosowanie BRRD, w tym przepiséw
dotyczacych umorzenia lub konwersji dlugu. W zakresie, w jakim wykorzystywane sg
srodki publiczne lub finansowanie z SRF, krajowych funduszy na cele restrukturyzacji

1 uporzadkowanej likwidacji lub systemow gwarancji depozytow, Komisja zapewni zgodno$¢
z unijnymi zasadami pomocy panstwa i zasadami pomocy z funduszu. Zasady takie
zapewniaja, by wykorzystanie srodkéw publicznych lub finansowania z SRF, krajowych
funduszy na cele restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji lub systemoéw gwarancji
depozytow byto zminimalizowane poprzez odpowiednie srodki dotyczace podzialu obcigzen,
by banki korzystajace z pomocy mogty odzyska¢ rentownos$¢ w rozsadnych ramach

czasowych, a takze by nie doszto do zaktocen konkurencji na jednolitym rynku.

Komisja regularnie ocenia rowniez poziom ulg z tytutu podatkéw odroczonych (DTC), po
dokonaniu roboczych ustalen z odno$nymi panstwami cztonkowskimi, w celu zmniejszenia

liczby tych DTC i i zapobiegania gromadzeniu kolejnych.

Choc¢ kilka panstw cztonkowskich zakwestionowato dalszg przydatno$¢ wniosku w sprawie
reformy strukturalnej bankéw (BSR) w konteks$cie wzmocnienia unii bankowe;j,
odnotowano tez, ze Parlament Europejski jest w trakcie ustanawiania swojego stanowiska
negocjacyjnego w sprawie tego wniosku. Jako ze Rada przyjeta swoje stanowisko
negocjacyjne w czerwcu 2015 r., porozumienie w PE pozwoliloby wspotprawodawcom

rozpoczecie negocjacji trojstronnych.

Na szczeblu Komitetu Ekonomiczno-Finansowego Grupa Robocza Wysokiego Szczebla
ds. Regulacyjnego Traktowania Zaangazowania w Dlug Panstwowy (RTSE) analizuje
obecnie warianty polityki w zakresie regulacyjnego traktowania ryzyka zwiazanego

z niewyplacalno$cig panstwa w Europie.
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80.

81.

82.

3.1.3. Na szczeblu miedzynarodowym

Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego dokonuje przegladu kilku kwestii regulacyjnych
zwigzanych z bankowoscia, zwlaszcza standardow w zakresie wymogow kapitatowych

z tytuhu ryzyka kredytowego i operacyjnego, lacznie z obowigzujacym regulacyjnym
traktowaniem ekspozycji bankéw na ryzyko zwigzane z niewyplacalno$cig panstwa.

Dokument konsultacyjny w tej sprawie spodziewany jest na poczatku 2017 r.

Rada Stabilnosci Finansowej wlaczyla temat ryzyka naruszenia przepiséw do dwoch
aspektow prac: Grupa Kontaktowa ds. Monitorowania Rekompensat koncentruje si¢ na roli
narze¢dzi na potrzeby rekompensat z mys$la o przedstawieniu sprawozdania do

sierpnia 2016 r.; za§ nowa grupa robocza w ramach Rady Stabilno$ci Finansowej
przeprowadzi wymian¢ dobrych praktyk w zakresie stosowania ram zarzadzania, co moze
zaowocowaé zestawem narzedzi nadzorczych lub wytycznymi nadzorczymi, wymiang
krajowych doswiadczen dotyczacych egzekwowania oraz potencjalnie zaleceniami w sprawie
wynagrodzen. Te aspekty prac powinny zapewnié, by odpowiednie organy zostaly
wyposazone w adekwatne instrumenty do zaj¢cia si¢ przypadkami naruszenia przepiséw

1 powigzanymi z tym ryzykami.

3.2. Prace prowadzone przez Komisje

W nawigzaniu do trwajacych prac wymienionych powyzej oczekuje si¢, ze Komisja
zaproponuje kilka srodkow w krotkim 1 srednim terminie. Czg$¢ z tych prac dotyczy UE—
28 1 by¢ moze nie beda one wymagaty dalszych wskazéwek ze strony Rady, inne za$
elementy dotycza — na wniosek niektdrych panstw czlonkowskich — konkretnie strefy euro /

unii bankowe;.
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83.

84.

3.2.1. Srodki zapowiedziane dla UE-28

Przed koncem 2016 r. Komisja ma zaproponowac¢ zmiany do ram ustawodawczych w celu
zapewnienia dostepnosci wystarczajacych adekwatnych zobowigzan nadajacych si¢ do
umorzenia lub konwersji poprzez wdrozenie standardu dotyczacego catkowitej zdolnosci do
pokrycia strat (TLAC) oraz poprzez dokonanie przegladu minimalnego wymogu w zakresie
funduszy wlasnych i zobowigzan kwalifikowalnych (MREL), stosownie do sytuacji i z my$la
o wyeliminowaniu ewentualnej braku pewnos$ci prawa. W tym wzgledzie odnotowano, ze
EBA ma przedstawi¢ wstepne sprawozdanie w lipcu, a koficowe sprawozdanie na temat

wdrozenia MREL do 31 pazdziernika.

Przed konicem 2016 r. Komisja moze zaproponowa¢ zmiany do CRR/CRDIV w ramach

catosciowego przegladu, co umozliwi zajecie si¢ nastepujacymi kwestiami:

a) harmonizacjg lub dalszym doprecyzowaniem opcji i swobéd, ktore zostaty przyznane
panstwom czlonkowskim tam, gdzie bylo to wtasciwe do celow funkcjonowania unii
bankowej i1 integralnos$ci jednolitego rynku, w stosownych przypadkach. Zdaniem
niektorych panstw cztonkowskich prace te mogtyby si¢ tez przyczynié¢ do realizacji celu
w postaci poprawy plynnosci i przeplywow kapitalowych w obrebie transgranicznych
grup bankowych, przy jednoczesnym poszanowaniu kwestii dotyczacych stabilnosci
finansowej. W tym celu mozna si¢ zaja¢ szczegdlnymi przepisami CRR/CRDIV, ktére
obecnie ograniczajg przeptyw kapitatu wsrod panstw cztonkowskich, np. potencjalnymi
przeszkodami prawnymi dla swobodnego przeptywu srodkow finansowych migdzy

instytucjami w obrebie jednej podgrupy pltynnosciowe;;
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b) wdrozeniem i finalizacja reform wynikajacych z regulacji Bazylea, ktore zostaly juz
zrealizowane lub ktore maja zosta¢ zrealizowane do konca 2016+.” i ktore wymagatyby
wdrozenia przed 1 stycznia 2018 r., w tym np.:

o wprowadzenie wskaznika dZwigni (w tym wzgledzie niektore panstwa
cztonkowskie wezwaty Komisje¢ do ustalenia wskaznika dzwigni na poziomie
wyzszym niz 3 % dla bankéw o znaczeniu systemowym); oraz

o wprowadzenie wskaznika stabilnego finansowania netto. Bazylejski Komitet
Nadzoru Bankowego opublikowat standardy juz w pazdzierniku 2014 r.,

z wyjatkiem traktowania instrumentéw pochodnych.

Przed koncem 2016 r. Komisja ma przedstawi¢ wniosek ustawodawczy dotyczacy
minimalnej harmonizacji w dziedzinie prawa upadlo$ciowego w kontekscie unii rynkow
kapitatowych, ktéry ma przede wszystkim na celu ratowanie przedsigbiorstw objetych
formalng lub pozasadowa restrukturyzacja, przy jednoczesnym zwigkszeniu skutecznosci
postgpowan upadtosciowych (np. wyzszych stoép odzysku), z wykorzystaniem w stosownych

przypadkach formalnego prawa upadtosciowego.

W 2018 r. Komisja ma dokona¢ przegladu BRRD i SRM (koniec 2018 r.) Co do stosownosci
ustalen dotyczacych zarzadzania mechanizmem SRM, Komisja ocenitaby, czy istnieje
potrzeba, aby funkcje przypisane na mocy rozporzadzenia SRM Jednolitej Radzie, Radzie

1 Komisji byly sprawowane wytacznie przez niezalezna instytucje Unii, a jezeli tak — czy
konieczne sg jakiekolwiek zmiany w odpowiednich przepisach, w tym rOwniez na poziomie

prawa pierwotnego.

W odniesieniu do $rodkow shuzacych zapewnieniu spdjnosci aktywow wazonych
ryzykiem, trzeba zauwazy¢, ze zmiany do CRR sg oczekiwane na p6zniejszym etapie.
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W odniesieniu do SSM nalezy przypomnie¢, ze motyw 85 rozporzadzenia (UE)

nr 1024/2013 (SSM) moéwi, ze ,,TFUE mogliby ulec zmianie w kierunku stosowania zwyktej
procedury ustawodawczej 1 usuni¢cia niektdrych ograniczen prawnych, ktorym obecnie
podlega koncepcja jednolitego mechanizmu nadzorczego (np. [...] oraz jeszcze wigkszego
wewnetrznego rozdzielenia decyzji w kwestiach polityki pieni¢znej i w kwestiach nadzoru)”.
Nawigzujac do rozporzadzenia SSM, panstwa cztonkowskie stwierdzity na nieformalnym
posiedzeniu Rady Ecofin 12 kwietnia 2013 r., Ze sa gotowe konstruktywnie pracowa¢ nad
wnioskiem dotyczacym zmiany Traktatu oraz Ze rozporzadzenie EBC nalezy w razie potrzeby
odpowiednio dostosowac, gdyby art. 127 ust. 6 TFUE lub inne stosowne postanowienia

Traktatu zostaly zmienione.

3.2.2. Srodki podjete przez panistwa czlonkowskie

Prace prowadzone przez Komisje zwigkszylyby dostepnos¢ danych i poprawity ich jakos¢
z my$la o ambitnych zatozeniach cztonkow Eurogrupy odnosnie do reformy krajowych
systemow upadlos$ciowych, zgodnie ze wspolnymi zasadami 1 spojnie z rownolegltymi
pracami prowadzonymi przez instytucje UE w ramach planu dziatania Komisji na rzecz
tworzenia unii rynkéw kapitalowych. 22 kwietnia Eurogrupa upowaznita Grupg Robocza
Eurogrupy do wlaczenia si¢ w te prace w trybie priorytetowym i uzgodnita, ze powrdci do
tej sprawy jesienia 2016 r. W zakresie, w jakim prace dotycza unii rynkow kapitatlowych

1 panstw cztonkowskich spoza strefy euro, temat ten nalezaloby rowniez omowic¢ na szczeblu

UE-28.

W nastepstwie dyskusji na forum AHWP Komisja zaproponowata, Zze przeprowadzi dalsza
analiz¢ narzedzia w zaKkresie moratorium oraz jego ewentualnego zharmonizowanego
wprowadzenia i stosowania w calej Unii. Dalsze przygotowawcze prace techniczne bytyby
prowadzone przez powotang przez Komisje Grupe Ekspertow ds. Bankowosci, Ptatnosci

1 Ubezpieczen w trakcie 2016 r. Celem prac jest ocena, czy, gdzie i jak obecne ramy prawne
moglyby zosta¢ zmienione z uwagi na silne rozbieznosci, jesli chodzi o dostgpnosé

1 stosowanie (zakres, okres obowigzywania, zaangazowane organy, etap interwencji itp.)

narze¢dzia w zakresie moratorium przez panstwa cztonkowskie.

10036/16 ip/MB/kkm 31

DGG IC LIMITE PL



90.

91.

92.

3.3. Dalsze srodki

W oparciu o $rodki wspomniane powyzej AHWP omowila szereg obszarow, w ktorych nie
przewiduje si¢ wnioskéw ustawodawczych, ale w ktorych dalsze srodki moga by¢
uzasadnione w kontekscie unii bankowej, jak rowniez UE-28. Na obecnym etapie

dyskusji w AHWP mozna rozrozni¢: (i) srodki, ktére moglyby potencjalnie by¢ przedmiotem
dziatan w kontekscie europejskiego systemu gwarantowania depozytow (EDIS), oraz (ii) inne

srodki, ktore wymagaja dalszych wskazowek politycznych.

Odnotowano, ze dyskusje w tym zakresie, cho¢ w gtownej mierze istotne dla unii bankowe;j,
powinny odbywac si¢ na poziomie UE-28 w celu zapewnienia, by unia bankowa pozostata
otwarta dla wszystkich panstw cztonkowskich, z my$la o zapewnieniu spdjnosci z jednolitym

rynkiem.

3.3.1. Kwestie, ktore moglyby potencjalnie by¢ przedmiotem dziatan w ramach EDIS

Ramy europejskiego systemu gwarantowania depozytow umozliwityby okreslenie szeregu
opcji i swobod dla unii bankowej na podstawie dyrektywy w sprawie systemow gwarancji
depozytow (DGSD), zwtaszcza w celu wyjasnienia zwigzku miedzy europejskim systemem
gwarantowania depozytéw a krajowymi DGS, a takze w celu zapewnienia rownych
warunkow dziatania i sprawnego funkcjonowania europejskiego systemu gwarantowania
depozytow. Jako ze proponowana metoda okreslania opcji i swobdd do celow europejskiego
systemu gwarantowania depozytéw niekoniecznie uniemozliwia stosowanie opcji 1 swobod
przez panstwa cztonkowskie lub organy krajowe w kontekscie krajowym, znaczaca liczba
panstw cztonkowskich poparta podejscie majace na celu zapewnienie wprowadzenia
odpowiednich zachet stuzagcych wzmocnieniu réwnych warunkéw dziatania w ramach unii
bankowej, przy jednoczesnym zapewnieniu rownych warunkéw dziatania w obrebie UE-28,
oraz stuzacych zapobieganiu pokusie naduzycia w kontekscie europejskiego systemu

gwarantowania depozytow.
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W stosownych przypadkach, kilka panstw cztonkowskich zaproponowato mozliwosé
dalszego doprecyzowania zasad nadzoru nad mniej istotnymi instytucjami w odniesieniu
do europejskiego systemu gwarantowania depozytoéw. Cho¢ inne panstwa cztonkowskie
podeszly do tej propozycji z rezerwa, zaproponowano mozliwos¢ ewentualnego wzmocnienia
i zharmonizowania praktyk poprzez oceny bilanséw w odniesieniu do mniej istotnych
instytucji. W tym wzgledzie zauwazono, ze istotne instytucje zostaty poddane kompleksowe;j
ocenie przeprowadzonej przez SSM przed wprowadzeniem pierwszego 1 drugiego filaru

w celu wzmocnienia zaufania do europejskiego nadzoru bankowego oraz ograniczenia

ryzyka, co utatwito ustanowienie SRF.

Kilka panstw cztonkowskich wskazato, ze — gdy zostanie to uznane za konieczne — $rodki,
w tym precyzyjne zabezpieczenia, moglyby zosta¢ dookreslone w celu zniwelowania
ewentualnych ryzyk zwigzanych ze szczegdlnymi srodkami krajowymi majacymi istotny
wpltyw na bilanse bankoéw. W tym celu kilka panstw cztonkowskich zaproponowato zmiang
rozporzadzenia SRM lub innych stosownych tekstow prawnych. Kilka innych panstw
cztonkowskich wyrazito zastrzezenia do takiego podejscia bez wigkszej klarownosci co do
odnos$nych srodkow krajowych, potencjalnych ryzyk z nimi zwigzanych oraz szczegotéw

ewentualnych odno$nych zabezpieczen.

3.3.2. Srodki wymagajqce dalszych wskazéwek politycznych.

Jezeli chodzi o europejski system gwarantowania depozytéw i z mysla o ustanowieniu
pelnej unii bankowej, kilka panstw cztonkowskich zaznaczyto, ze wskazowki polityczne sg
uzasadnione w kwestii ewentualnego ksztattu (w tym trzech etapow: reasekuracji,
koasekuracji i pelnego zabezpieczenia) oraz harmonogramu (i ewentualnych warunkéw)
przyjecia i wejscia w zycie struktury takiego systemu w stosunku do pozostatych srodkow
ograniczania ryzyka i podziatu ryzyka w celu wzmocnienia unii bankowej. W tym wzgledzie
kilka panstw cztonkowskich zwrdcito si¢ takze o wskazowki polityczne w zakresie
koniecznosci i ewentualnej tresci umowy miedzyrzadowej, cho¢ niektore inne panstwa

cztonkowskie uwazaja, ze dyskusje na ten temat sg przedwczesne.
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Ostatni akapit o§wiadczenia w sprawie unii bankowej oraz mechanizmu finansowania
pomostowego dla jednolitego funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, ktore
ministrowie Rady Ecofin wydali 8 grudnia 2015 r., wskazuje, ze gdy tylko SRF wejdzie

w zycie 1 kiedy uczestniczace panstwa czlonkowskie ratyfikujag umowe miedzyrzadowsa

1 dokonajg pelnej transpozycji BRRD, panstwa cztonkowskie dokonajg podsumowania
ustanowienia mechanizmu finansowania pomostowego oraz rozwazg dalsze dzialania

1 harmonogram w odniesieniu do prac nad wspélnym mechanizmem ochronnym, aby
zapewnic jego petng operacyjnos¢ najpozniej przed koncem okresu przejsciowego. Ponadto
w 2016 r. panstwa cztonkowskie poddadza dalszej analizie srodki konieczne do dalszego
poglebiania unii bankowej. Z uwagi na to, ze ostatni warunek ma zosta¢ spelniony do
czerwca 2016 r., panstwa cztonkowskie dokonaja wtedy podsumowania ustanowienia
mechanizmu finansowania pomostowego, a wowczas uzasadnione beda polityczne
wskazowki w kwestii dalszych dziatan i harmonogramu w odniesieniu do prac nad wspolnym
mechanizmem ochronnym. W tym wzgledzie kilka panstw cztonkowskich podkreslito
rowniez, ze wspolny mechanizm ochronny dla europejskiego systemu gwarantowania
depozytow ma podstawowe znaczenie dla zapewnienia jednolitego poziomu zaufania do
ochrony depozytow we wszystkich okoliczno$ciach. O ile te panstwa cztonkowskie
zaznaczyly, ze uzasadnione sg wskazowki co do potrzeby zapewnienia, by wspolny
mechanizm ochronny obejmowat réwniez europejski system gwarantowania depozytow, to

inne wyrazity zdecydowany sprzeciw.
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Dziatajaca w ramach Komitetu Ekonomiczno-Finansowego Grupa Robocza Wysokiego
Szczebla (HLWG) ds. Regulacyjnego Traktowania Zaangazowania w Dlug Panstwowy
(RTSE) analizuje obecnie opcje polityczne, przyjmujac catosciowy oglad z mysla o zajeciu
si¢ kwestig zaangazowania bankow w dlug panstwowy w Europie. Opcje te powinny
przyczyni¢ si¢ do zerwania powigzania mi¢dzy bankami a rzadami, z uwzglednieniem
potencjalnych kosztow i korzysci, szerszego wptywu na rynki finansowe, zarzadzania
dlugiem publicznym, stabilno$ci finansowej i gospodarki realnej. Na podstawie wstepnych
wynikéw prac HLWG kilka opcji politycznych, w tym kwestie dotyczace okresu
przejsciowego, omowiono réwniez podczas nieformalnego posiedzenia Rady Ecofin

w kwietniu. Wyrazono szeroka game pogladow na temat preferowanej lub preferowanych
opcji politycznych oraz dalszych dziatan. Znaczaca liczba panstw cztonkowskich wyrazita
opini¢, ze wszelkie ewentualne zmiany w UE powinny i$¢ w parze z procesem Bazylea, na
ktérego wyniki nalezatoby zatem poczeka¢. Kilka z tych panstw cztonkowskich z rezerwa
podeszto do tej kwestii z racji mozliwych negatywnych skutkow nieostroznego przegladu
istniejacych ram prawnych. W tym kontek$cie niektore panstwa cztonkowskie obawiaty si¢
szczegollnie o spdjnos¢ jednolitego rynku, w przypadku gdyby zmiany miaty si¢ ograniczac
wylacznie do unii bankowej lub strefy euro. Inne panstwa cztonkowskie wskazaty na ryzyko
walutowe, jakie nieodtgcznie niosg ze soba opcje polityczne dla panstw cztonkowskich spoza
strefy euro, zwtaszcza w przypadku opcji dotyczacych ryzyka koncentracji. Kilka innych
panstw cztonkowskich podkreslito jednak potrzeb¢ wzmocnienia regulacji dotyczacych
zaangazowania w dhug panstwowy. Kilka z tych panstw cztonkowskich podkreslito
potencjalng potrzebe szczegdlnego traktowania, w razie koniecznosci, zwlaszcza jesli
Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego nie zapewni terminowej i znaczacej reformy,

z uwagi na powigzane ryzyka dla stabilno$ci finansowej oraz zwigkszony poziom skutkoéw
ubocznych o wymiarze transgranicznym i podzial ryzyka, ktéry jest w szczegolnosci
nieodlacznie zwigzany z unig bankowg lub strefg euro i jej strukturg instytucjonalng. W tym
wzgledzie te panstwa cztonkowskie zaproponowaty, by jednoczesnie zajac si¢ ryzykiem
kredytowym i ryzykiem koncentracji. Z uwagi na r6znice w wyrazanych pogladach

1 z uwzglednieniem faktu, ze dyskusje w Bazylejskim Komitecie Nadzoru Bankowego wcigz

trwaja, uzasadnione sg polityczne wskazowki co do dalszych prac.
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98. W trakcie posiedzenia AHWP zauwazono, ze kwestia restrukturyzacji dlugu panstwowego
nie jest obecnie szczegdlnie dyskutowana na szczeblu migdzynarodowym i europejskim. O ile
znaczgca liczba panstw cztonkowskich byta zdania, ze dalsze dyskusje na ten temat sg zbedne
1 potencjalnie szkodliwe, to kilka panstw cztonkowskich chciato uzyska¢ dalsze wskazowki

polityczne w tej dziedzinie.

IV. PODSUMOWANIE

99. Prezydencja niderlandzka zwraca si¢ do Rady, by przyjeta do wiadomosci niniejsze

sprawozdanie, z mys$lg o czynieniu dalszych postepéw w trakcie zblizajacej si¢ prezydencji

stowackiej.
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