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- Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-
Bank Centrali Ewropew, lill-Kumitat Ekonomiku u Soc¢jali Ewropew u lill-
Kumitat tar-Regjuni "Lejn it-tlestija tal-Unjoni Bankarja"

= Rapport ta' progress (Sitwazzjoni attwali)

L. INTRODUZZJONI

1. Il-Proposta tal-Kummissjoni ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 1i
jemenda r-Regolament (UE) Nru 806/2014 sabiex tigi stabbilita Skema Ewropea ta’
Assigurazzjoni tad-Depoziti (“EDIS”) intbaghtet lill-Kunsill fl-24 ta’ Novembru 2015". Fl-
istess hin, il-Kummissjoni ppubblikat il-Komunikazzjoni “Lejn it-tlestija tal-Unjoni

Bankarja”?. Dan il-pakkett gie pprezentat fil-laqgha tal-ECOFIN tat-8 ta’ Dicembru 2015.
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2. Minhabba I-importanza u I-kumplessita tas-suggett imgajjem kemm fil-proposta msemmija
hawn fuq u I-komunikazzjoni, u 1-fatt 1i I-kwistjonijiet indirizzati huma interrelatati bis-shih,
I-Istati Membri gablu 1i 1-hidma tal-Kunsill kellha tigi organizzata u kkoordinata fil-livell

xieraq. Ghalhekk, fit-13 ta’ Jannar 2016, il-Kumitat tar-Rapprezentanti Permanenti qabel li

jistabbilixxu fi hdan il-Kunsill, il-Grupp ta' Hidma Ad hoc dwar it-Tishih tal-Unjoni Bankarja
(minn hawn il quddiem “AHWP”)?.

3. Taht il-Presidenza Netherlandiza, dan il-Grupp ta' Hidma AHWP Itaqa’ disa’ darbiet (f1-20 ta’
Jannar, 1-1 u s-16 ta’ Frar, I-1 u s-16 ta’ Marzu, il-5 u d-29 ta’ April, 1-10 ta’ Mejju, I-1 ta’
Gunju 2016), fejn alterna l-ezami tal-proposta tal-EDIS b’diskussjonijiet dwar mizuri tat-

tnaqqis tar-riskji, abbazi tal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni msemmija gabel.

4.  Il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u I-Bank Centrali Ewropew taw l-opinjonijiet

taghhom dwar il-proposta tal-EDIS fis-17 ta' Marzu 2016* u f1-20 ta' April 2016°,

rispettivament.

5. Dan ir-rapport ta’ progress tfassal taht ir-responsabbilta tal-Presidenza abbazi tal-

pozizzjonijiet espressi mid-delegazzjonijiet waqt lagghat imsemmija qabel, u bhala twegiba
ghal diversi sejhiet ghal kummenti bil-miktub. Dan ir-rapport ma jistax jitqies bhala
vinkolanti fuq id-delegazzjonijiet, izda jirraprezenta 1-ahjar valutazzjoni tal-Presidenza dwar

l-eziti ewlenin tad-diskussjonijiet, bl-ghan li jipprovdi xi orjentazzjoni ghall-hidma futura.

6.  Ir-rapport ta’ progress huwa maqsum f’zewg partijiet: tagsima II tkopri kunsiderazzjonijiet

generali u kwistjonijiet specifi¢i rigward il-proposta tal-EDIS u tagsima III tkopri d-

diskussjonijiet dwar mizuri biex tissahhah I-Unjoni Bankarja.

Dok. 5006/16.
Dok. 7332/16.
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I. PROPOSTA TAL-EDIS

1. KUNSIDERAZZJONIJIET GENERALI

7. Ghadd sinifikanti ta’ Stati Membri jikkunsidraw l-implimentazzjoni tat-tielet pilastru tal-

Unjoni bankarja bhala prijorita, u lagghu I-proposta. Xi whud minnhom indikaw li s-sustanza

tad-dispozizzjonijiet u z-zmien tad-dhul fis-sehh ghandu jkun izjed ambizzjuz, i jitlob
partikolarment ghal proc¢ess ta’ mutwalizzazzjoni aktar mghaggel. Madankollu, xi Stati

Membri, oggezzjonaw bis-shih ghall-proposta u l-iskeda taz-zmien taghha, u kkontestaw n-

necessita u l-adegwatezza tal-proposta. Xi whud minn dawk 1-Istati Membri indikaw ukoll 1i
ghalhekk huma ma kinux f’pozizzjoni li jiddiskutu d-dettalji tal-proposta. Ghadd ta’ Stati

Membri ohrajn, filwaqt li b’mod generali jappoggaw il-proposta, qajmu thassib.

8. Minbarra ghadd ta’ kwistjonijiet specifi¢i, il-kwistjonijiet fundamentali prin¢ipali li tqajmu

wagqt id-dibattitu dwar il-proposta kienu principalment dawn li gejjin:

— ir-rabta bejn aktar progress dwar il-kondivizjoni tar-riskju (inkluz 1-EDIS u l-istabbiliment

ta’ garanzija ta’ kontingenza komuni ghall-Fond Uniku ta’ Rizoluzzjoni) u dwar ghadd ta’

mizurli mmirati biex inaqqsu r-riskji fis-settur bankarju, 1i huma ttrattati f’aktar dettall fil-

Parti I1I ta’ dan ir-rapport;

— 1in-nuqqas ta’ valutazzjoni tal-impatt specifika; diversi Stati Membri kienu tal-opinjoni li

tali evalwazzjoni kienet mehtiega biex jiddiskutu n-necessita, l-adegwatezza u struttura
possibbli tal-EDIS;
— l-adegwatezza tal-bazi guridika.
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10.

1.1. In-nuqqas ta’ valutazzjoni tal-impatt specifika

I1-bicca 1-kbira tal-Istati Membri ma kinux qed japprovaw n-nuqqas ta’ valutazzjoni tal-impatt

specifika li takkumpanja 1-proposta tal-EDIS. Is-servizzi tal-Kummissjoni enfasizzaw li tkun

tassew valutazzjoni tal-impatt shiha, 1i tkopri, fost l-ohrajn, self obbligatorju, kienet giet
ipprezentata skont id-Direttiva 2014/49/UE dwar skemi ta' garanzija tad-depoziti (“DGSD”)
f1-2010.% Barra minn hekk, huma pprovdew analizi b’mod informali tal-beneficéji ekonomici
tal-proposta tal-EDIS, ir-ragunament ghall-fazijiet differenti tal-EDIS u I-benefi¢¢ji meta

mqabbla ma’ DGSs purament nazzjonali, u l-ispejjez u l-benefic¢ji ta’ self obbligatorju.

Skont l-analizi pprezentata mis-servizzi tal-Kummissjoni, is-self obbligatorju ghall-bini jkun
johloq sfidi organizzattivi sinifikanti ghan-netwerk tad-DGSs minhabba n-nuqqas ta’ korp
¢entrali, ghaldagstant jargumenta li korp ¢entrali huwa mehtieg biex ikun zgurat il-
funzjonament tajjeb tal-iskema. Barra minn hekk, 1-uzu tad-data fuq depoziti bankarji
assigurati fl-Istati Membri, is-servizzi tal-Kummissjoni vvalutaw kif il-kapacita ta’ zborz
tista’ tinbidel permezz ta’ bidla mis-sistema attwali ghas-sistema tal-EDIS. Is-servizzi tal-
Kummissjoni sostnew li, billi jingabru kontribuzzjonijiet ex ante f"Fond uniku, dan ikun
kapaci jassorbi xokkijiet akbar minn kemm tista’ kwalunkwe skema ta' garanzija tad-depoziti
nazzjonali. Ghalhekk, I-EDIS ser ittejjeb I-kopertura tal-assigurazzjoni tad-depoziti ghall-
banek u b’hekk izzid il-livell ta’ fiduc¢ja tad-depozitanti fl-Istati Membri partecipanti kollha,
minghajr ma jinbidel il-livell totali ta’ ffinanzjar u l-ispejjez ghall-banek. Madankollu, 1-
analizi tal-fazijiet differenti wriet li ghal xi pajjizi ghal xi perijodu matul l-introduzzjoni
gradwali, xi drabi seta' kien ta' aktar benefi¢¢ju li j7zommu DGS nazzjonali shiha. Barra minn
hekk, I-analizi pprezentata wriet li l-akbar benefic¢ji ghandhom jigu miksuba fil-
koassigurazzjoni u I-fazijiet ta’ assigurazzjoni shiha. I1-fazi ta’ riassigurazzjoni taghti ftit

benefi¢cju ekonomiku dirett.
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11.

12.

13.

Diversi Stati Membri apprezzaw dan l-input u appoggaw l-intenzjoni tas-servizzi tal-

Kummissjoni li jahdmu fuq evalwazzjonijiet topici fil-mira fil-qafas tad-diskussjonijiet futuri

dwar dispozizzjonijiet specifici. Diversi Stati Membri ohra, madankollu, esprimew thassib

saru s’issa. Dawn I-Istati Membri appellaw ghal kemm jista' jkun ¢arezza ex ante possibbli
dwar l-impatt globali (inkluz kwalunkwe effett negattiv) tal-proposta, anke meta mgabbla ma’
alternattivi possibbli ghall-EDIS, inkluz arrangamenti ta’ governanza emendati ghal skema ta’
self obbligatorju. Skont xi whud minn dawn I-Istati Membri, il-proc¢edura tal-Kummissjoni ma
tikkonformax mar-rekwiziti skont il-Protokoll dwar is-Sussidjarjeta u rekwiziti ahjar ta’

regolamentazzjoni u talbu li ssir valutazzjoni shiha tal-impatt.

[1-Presidenza temmen li, sabiex ikun hemm bazi komprensiva u solida ghad-definizzjoni ta’
pozizzjoni tal-Kunsill dwar il-proposta tal-EDIS, ghandhom jitwettqu analizi addizzjonali
mis-servizzi tal-Kummissjoni, li jestendu l-kamp ta’ applikazzjoni ghal elementi ewlenin ohra
tal-proposta, b’mod partikolari inkluz 1-opzjonijiet alternattivi possibbli ghall-elementi varji.
Ghalhekk, 1-Istati Membri indikaw ghadd ta’ suggetti ghal analizi ulterjuri dwar it-tfassil u 1-
effetti tal-EDIS li dwarhom giet mitluba aktar spjegazzjoni mill-Kummissjoni. Il-
Kummissjoni indikat ir-rieda taghha li tikkontribwixxi analizijiet mmirati dwar il-kwistjonijiet

bhalma huma megqjusa rilevanti mill-AHWP.”

1.2. L-adegwatezza tal-bazi guridika

Ghadd sinifikanti ta’ Stati Membri gajmu thassib (qawwi) dwar l-adegwatezza tal-bazi

guridika tal-proposta, 1-Artikolu 114 TFUE, filwaqt li sostnew b’mod partikolari li I-obbligu
fuq banek li jhallsu kontribuzzjonijiet lill-Fond Ewropew ta’ Assigurazzjoni tad-Depoziti
Fund (“DIF”) ikun ged jaffetwa s-sovranita bagitarja tal-Istati Membri.

7

Skont in-nota tal-presidenza li tqassmet f1-4/3/2016 intitolata “Suggetti li huma ssuggeriti ghal
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L-opinjoni tas-Servizz Legali tal-Kunsill tat-12 ta’ April 2016 indirizzat il-kwistjoni dwar
jekk 1-Artikolu 114 TFUE huwiex bazi guridika adatta ghall-istabbiliment ta’ sett ta’ regoli
uniformi u procedura ¢entralizzata ghat-tehid tad-decizjonijiet, kif ukoll ghall-holgien tad-DIF
u jigu ffinanzjati kontribuzzjonijiet mill-istituzzjonijiet koperti mill-proposta. L-istess
opinjoni tinkludi wkoll konsiderazzjonijiet dwar il-possibbilta ta’ rikors ghall-metodu

intergovernattiv.

Minhabba d-divergenza tal-pozizzjonijiet tal-Istati Membri rigward l-opzjoni li jistabbilixxu

Konferenza Intergovernattiva biex tittratta 1-finanzjament tad-DIF, il-Presidenza hija tal-

fehma li — simili bhan-negozjati dwar il-Mekkanizmu Uniku ta’ Rizoluzzjoni (SRM) —

ghandha tigi esplorata l-possibbilta 1i jkollha ftehim intergovernattiv (IGA) b’qafas tajjeb.

2. SITWAZZJONI ATTWALI DWAR KWISTJONIJIET SPECIFICI

I1-Presidenza Netherlandiza bdiet billi tiddiskuti 1-elementi specifi¢i tal-proposta tal-
Kummissjoni biex jigu identifikati I-kwistjonijiet u t-temi sensittivi, li jistghu jkunu soggetti
ghal aktar diskussjoni. Abbazi ta’ dawn id-diskussjonijiet u I-gwida pprovduta mill-Istati
Membri dwar is-sensittivitajiet, il-Presidenza Netherlandiza ghamlet progress b’ezami aktar
dettaljat ta’ xi elementi tal-proposta, billi bdiet bid-dispozizzjonijiet relatati ma’ “stat stabbli”
(jigifieri l-istadju finali ta’ mutwalizzazzjoni shiha tal-EDIS) pjuttost milli bl-istad;ji
intermedji (koassigurazzjoni u riassigurazzjoni). L-idea tal-Presidenza kienet li jekk nilhqu
gbil dwar l-istat kostanti u I-kwistjonijiet orizzontali kollha (governanza ecc¢), tkun aktar facli

li nagblu dwar il-passi intermedjarji.

8
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17.

18.

19.

Abbazi tal-kummenti ri¢cevuti mid-delegazzjonijiet, il-Presidenza identifikat ghadd ta’ suggetti
ewlenin u opzjonijiet konkreti dwar kif ghandhom tittratthom fil-qafas tal-AHWP. Xi Stati
Membri esprimew il-fehma li fin-nuqqas ta’ valutazzjoni tal-impatt jew analizi ulterjuri bir-
reqqa, l-ebda elementi specifici tal-proposta tal-EDIS u I-effett potenzjali taghhom ma jistghu
jigu evalwati bir-reqqa. Ghalhekk, is-suggetti u l-opzjonijiet gew diskussi fuq bazi

preliminari.

I1-Presidenza Netherlandiza kklassifikat is-suggetti ewlenin fi tliet kategoriji ewlenin:

— Dispozizzjonijiet 1i gew emendati permezz ta’ dokument ta’ hidma tal-Presidenza, li
ntbaghat lill-membri tal-AHWP ghal-laqgha fl-1 ta’ Gunju 2016, wara diskussjoni
dettaljata tal-proposta tal-Kummissjoni.

— Dispozizzjonijiet li ghalihom it-triq ’il quddiem hija temporanjament ac¢¢ettabbli ghal
ghadd kbir ta’ Stati Membri, ghalkemm mhux kollha, izda li hagghom jew aktar irfinar fl-
abbozzar jew aktar konsiderazzjoni ta’ xi elementi specifici tat-test.

— Dispozizzjonijiet li jehtiegu dibattitu aktar fundamentali fl-AHWP.

Is-sitwazzjoni attwali tad-diskussjonijiet ta’ kull wiehed minn dawn il-kategoriji huma

pprezentati hawn taht.

Minkejja 1-klassifikazzjoni ta’ hawn fuq, il-Presidenza, abbazi ta’ suggerimenti bil-miktub
mid-delegazzjonijiet, issuggerixxiet ghadd ta’ aggustamenti teknic¢i ghall-proposta tal-

Kummissjoni fid-dokument ta’ hidma msemmi hawn fuq.
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21.

22.

23.

3. DISPOZIZZJONIJIET EMENDATI MILL-PRESIDENZA

3.1. Impenji ta’ pagament irrevokabbli (Artikolu 3)

Xi Stati Membri indikaw li jixtiequ l-impenji ta’ pagament irrevokabbli (IPCS) li ghandhom
jitgiesu bhala mezzi finanzjarji li l-istituzzjonijiet jittrasferixxu lid-DIF sabiex jintlahaq il-
livell fil-mira tieghu. Din l-opzjoni ma kinitx inkluza fil-proposta taghha mill-Kummissjoni, li
esprimiet rizervi fir-rigward ta’ kwistjonijiet operazzjonali li tista’ tqajjem biex jigi zgurat

twassil f"waqtu tal-kollateral.

Bhala kompromess, il-Presidenza pproponiet emendi ghall-Artikoli 3 u 74b tal-proposta
sabiex jinkludu I-IPCs fil-mezzi finanzjarji disponibbli tad-DIF, filwaqt li tiddelega setghat
lill-Kummissjoni biex tispecifika aktar ir-rekwiziti li japplikaw 1ill-IPCs u 1i jizguraw I-
applikazzjoni konsistenti fi hdan il-qafas tal-EDIS. Dan l-approc¢¢ gie accettat mill-
maggoranza tal-AHWP.

3.2. Deroga mir-rotta ta’ finanzjament (Artikolu 41j)

Ghalkemm il-proposta tal-Kummissjoni tippermetti I-possibbilta ta’ deroga, fuq bazi
temporanja, mir-rotta ta’ finanzjament tal-EDIS fuq l-approvazzjoni tal-Kummissjoni, ghadd
ta’ Stati Membri appellaw biex dawn id-dispozizzjonijiet jigu specifikati aktar, partikolarment

biex jigu ¢carati I-kondizzjonijiet u ¢-¢irkostanzi ghad-deroga.

Sabiex tinzamm il-kopertura tal-EDIS, il-Presidenza pproponiet li taghmel id-deroga
awtomatika meta jkun sehh avveniment ta’ Zborz sa sena qabel id-data li fiha ¢ertu livell ta’
finanzjament ghandu jkun intlahaq, filwaqt li jigi Zgurat li d-DGS hija konformi mill-gdid
mar-rekwiziti tar-rotta ta’ finanzjament sa mhux aktar tard minn sentejn wara dik id-data. Il-
kompetenza tal-Kummissjoni li tapprova ta’ perijodu itwal ghad-deroga ghal certi ragunijiet
debitament gustifikati thalliet intatta, sabiex jippermettu soluzzjonijiet imfasslin apposta

flimkien mad-deroga awtomatika.

10036/16 che/GOG/vp 8

DGG IC LIMITE MT



24.

25.

26.

27.

L-approc¢ tal-Presidenza gie a¢c¢ettat b’mod provizorju minn xi Stati Membri, wagqt li ohrajn
esprimew il-fehma li r-rotta ta’ finanzjament tiddependi fuq l-istruttura generali tal-EDIS u
ghalhekk ma tistax tigi diskussa separatament. L-irfinar ulterjuri huwa mehtieg dwar dan is-

suggett.

3.3. Mekkanizmu ta’ appell (Artikolu 85)

Ir-Regolament SRM jistabbilixxi Bord tal-Appell u jiftah il-possibbilta li jigu appellati xi
decizjonijiet tal-Bord taht il-gafas tal-SRM. Madankollu, xi Stati Membri talbu li I-kamp ta’
applikazzjoni tal-mekkanizmu ta’ appell jitwessa’ ghal decizjonijiet relatati mal-EDIS li

jistghu jkunu suggetti ghal appell li ghandu jigi specifikat fl-Artikolu 85.

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Presidenza ressqet emenda li tic¢ara li xi dispozizzjonijiet jistghu

jkunu soggetti ghal appell, u b’mod partikolari dawk relatati ma’: skwalifiki (411), id-

determinazzjoni tal-ammont ta’ finanzjament (41m), il-hlas lura ta’ fondi u d-determinazzjoni
t-telf ta’ eccess (410), il-monitoragg ta’ procedura ta’ insolvenza (41q), kontribuzzjonijiet ex

ante (74c) u kontribuzzjonijiet ex post (74d).

L-emendi ssuggeriti gew accettati minn xi Stati Membri, filwaqt 1i ohrajn indikaw il-htiega ta’

aktar analizi legali u teknika.
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29.

30.

4. DISPOZIZZJONIJIET LI JEHTIEGU AKTAR IRFINAR/KJARIFIKA

4.1. Il-kamp ta’ applikazzjoni tal-EDIS (I-Artikoli 1 u 2)

Wiehed mis-suggetti materjali tal-proposta legislattiva jikkonc¢erna 1-kamp ta’ applikazzjoni
tal-EDIS. L-Istati Membri indikaw li ghandha tigi specifikata b’mod aktar ¢ar, spe¢jalment
fir-rigward tal-ferghat f’pajjizi terzi, kif ukoll ¢erti entitajiet 1i mhumiex l-istituzzjonijiet ta’
kreditu (jigifieri entitajiet 1i bhalissa huma eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni tas-CRDIV (1-
artikolu 2(5)) u ghalhekk mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-MSU) li jistghu jigu koperti mid-
DGS partecipanti.

4.1.1. Ill-ferghat f ’pajjizi terzi

Fil-qafas tad-DGSD, il-kwistjoni tal-ferghat {’pajjizi terzi hija trattata permezz ta’ opzjoni ta’
Stat Membru: ghalkemm test ta’ ekwivalenza huwa obbligatorju, 1-Istati Membri ghandhom
biss 1-opzjoni li jobbligaw fergha {’pajjiz terz biex tissieheb ’DGS nazzjonali jekk I-iskema

ta’ protezzjoni ta’ pajjiz terz ma titqiesx bhala ekwivalenti.

Sabiex tigi zgurata sistema li tiffunzjona fil-qafas tal-EDIS, il-Presidenza pproponiet li taghti

lill-Kummissjoni l-kompetenza li twettaq il-verifika tal-ekwivalenza obbligatorja. Abbazi ta’

dan, l-awtoritajiet kompetenti ser jiddec¢iedu dwar in-necessita i tirrikjedi lill-fergha f’pajjiz
terz biex tissieheb ’DGS nazzjonali. Dan jizgura li I-Istati Membri jezercitaw l-opzjoni li
jirrikjedu l-kopertura tad-DGS ta’ ferghat f’pajjiz terz b>’mod aktar konsistenti. I1-ferghat
f’pajjiz terz li jkunu mehtiega jissiehbu ma’ DGS nazzjonali jistghu mbaghad ikunu koperti
mill-EDIS.
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32.

33.

Madankollu, soluzzjoni bhal din ma tizgurax allinjament xieraq bejn il-kampi ta’

applikazzjoni tal-EDIS u I-MSU, hekk kif il-ferghat f*pajjizi terzi huma sorveljati mill-

awtoritajiet ta’ sorveljanza nazzjonali taghhom. Ghalhekk tehtieg aktar diskussjoni.

4.1.2 Entitajiet minbarra l-istituzzjonijiet ta’ kreditu koperti minn DGSs partecipanti

In-nuqgqgas ta' allinjament bejn il-kampi ta' applikazzjoni tal-EDIS u tal-MSU/CRR huwa

wkoll kwistjoni prin¢ipali peress li din tirrigwarda entitajiet ohra li mhumiex istituzzjonijiet
ta’ kreditu, bhalma huma l-unjonijiet tal-kreditu, 1i jistghu jkunu koperti minn DGSs
partecipanti. Xi Stati Membri qajmu thassib qawwi dwar il-fatt 1i d-depozituri tal-entitajiet li
ma japplikawx ir-regoli attwali tas-CRR/CRD (minkejja 1i huma soggetti ghal sistema
nazzjonali u £xi Stati Membri ghal regoli bbazati fuq CRR/CRD) imbaghad ma jkunux
protetti bis-sistema Ewropea. Diversi Stati Membri, madankollu, esprimew thassib peress li 1-
Unjonijiet tal-Kreditu mhux dejjem ikunu regolati u ssorveljati taht is-CRR/CRD u 1-
Mekkanizmu Supervizorju Uniku. Ghal dawn I-Istati Membri huwa mixtieq allinjament shih
tal-kampi ta’ applikazzjoni. Madankollu, I-Istati Membri wrew disponibbilta li jesploraw 1-
inkluzjoni ta’ dawk l-entitajiet fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-EDIS b’soluzzjoni fil-kuntest
tad-dispozizzjonijiet proporzjonati li ghandhom jigu applikati ghal dak is-sett ta’ entitajiet fil-
kuntest tar-riezami li jmiss tas-CRR/CRD. Dan I-AHWP ghandu jerga’ lura ghal din il-

kwistjoni meta jkun hemm aktar ¢arezza dwar ir-riezami tas-CRR/CRD.

4.2. Skwalifika u multi (I-Artikoli 411, 41j, 411, 41m, 50a)

Il-proposta tal-Kummissjoni introduciet ghadd ta’ salvagwardji sabiex jigi evitat periklu

morali u b’mod partikolari l-ac¢cess zbaljat jew mhux gustifikat ghal fondi tal-EDIS mid-
DGSs partecipanti.
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35.

36.

Madankollu, filwaqt li I-Istati Membri generalment raw il-htiega ta’ salvagwardji, hafna
esprimew diversi thassib dwar il-proc¢edura proposta. L-ewwel, il-legalita tal-procedura giet
ikkontestata. Kien indikat ukoll 1i I-iskwalifika jista’ jkollha impatt negattiv fuq l-istabbilta
finanzjarja. Diversi Stati Membri jqisu li I-kondizzjonijiet ghall-eskluzjoni u I-multi
ghandhom jigu ¢¢arati u li I-eskluzjoni jista’ jkun li hija piena sproporzjonata. B’mod
partikolari, xi Stati Membri talbu ghall-possibbilta 1i japplikaw sanzjonijiet (amministrattivi)

ohra gabel iduru fuq l-iskwalifika, u talbu ghall-possibbilta ta’ perijodu ta’ rimedju.

Bhala t-triq il quddiem, il-Presidenza pproponiet l-istabbiliment ta’ skala ta’ interventi

spazjati dwar il-konformita mar-regoli tal-DGSD u I-EDIS fejn il-protezzjoni tad-depozitanti
hija l-objettiv ewlieni u l-iskwalifika tkun possibbli biss bhala I-ahhar pass. L-idea ¢entrali
wara l-iskala ta’ interventi spazjati hija li anke f’kaz ta’ non-konformita minn DGS, il-
finanzjament ghandu jsir disponibbli izda biss fil-forma ta’ self soggett ghal certi
kondizzjonijiet. Barra minn hekk, id-DGSs ser ikunu soggetti ghal monitoragg kontinwu mill-
Kummissjoni u 1-Bord, b’evalwazzjonijiet regolari tas-DGSs fuq l-abbilta taghhom 1i
jissodisfaw 1-obbligi ewlenin taghhom li ghandhom ikunu definiti fil-proposta tal-EDIS

innifisha. L-interazzjoni bejn id-dispozizzjonijiet tal-iskwalifika u r-rotta tal-finanzjament

huwa specifikat aktar fl-artikolu 41j.

Skont l-iskala ta’ interventi spazjati, jekk DGS ma tissodisfax 1-obbligi ewlenin taghha, il-
Bord u I-Kummissjoni jkollhom diversi opzjonijiet ghad-dispozizzjoni taghhom: bhala I-
ewwel pass, il-Bord johrog rakkomandazzjoni li tinkludi azzjonijiet ta’ rimedju.

% <c

Konsegwentement, il-Kummissjoni tista’ “taghti struzzjonijiet” lid-DGS biex tizgura
konformita fi Zzmien 3 xhur, jew tittrasforma I-finanzjament tal-EDIS f’self f’kaz ta’
avveniment ta’ zborz ex post. Barra minn hekk, fil-kaz ta’ nuqqas ta’ konformita dejjiema u
kooperazzjoni qarrieqa, id-DGS tista’ tigi skwalifikata mill-EDIS. L-iskwalifika ma
ghandhiex ghalfejn tkun permanenti. Id-DGS ghandha, fil-prin¢ipju, tkunu tista’ (terga’)
tikkwalifika ghall-kopertura mill-EDIS ladarba tissodisfa r-rekwiziti kollha. Il-kriterji

ghandhom jigu zviluppati ghal dan il-process.
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40.

Bi twegiba ghat-talba minn xi Stati Membri ghal aktar differenzazzjoni fl-iskala tal-intervent,
twettget valutazzjoni preliminari dwar il-possibbilta li jigu applikati multi, li kkonkludiet 1i
dawn mhumiex fattibbli minn perspettiva legali. Barra minn hekk, xi Stati Membri esprimew
thassib fir-rigward ta’ monitoragg mill-Kummissjoni, minhabba li s-sorveljanza tad-DGS

taga' taht il-kompetenza tal-Istati Membri.

4.3. Opzjonijiet u diskrezzjonijiet fi hdan id-DGSD

Kwistjoni ohra indirizzata mill-AHWP hija dwar jekk il-41 opzjoni u diskrezzjoni nazzjonali
("ONDs") inkorporati fid-DGSD - dwar, perezempju, il-livell ta' fondi fil-mira, il-kalkolu tal-
kontribuzzjonijiet, u ¢erti tipi ta’ depoziti eligibbli - ghandhomx jigu applikati bl-istess mod

(jew tal-inqas jigu specifikati aktar) fil-kuntest tal-proposta tal-EDIS.

Minn perspettiva legali, 1-armonizzazzjoni tal-ONDs relatati ma' DGS partecipanti tista'

tinkiseb b'zewg modi: (i) b'modifika tad-DGSD permezz ta' att legislattiv separat; jew (i) billi
jigu specifikati wkoll ¢erti ONDs li jinsabu fid-DGSD unikament ghall-finijiet tal-EDIS, fil-

kuntest tal-Unjoni Bankarja, b’segwitu tal-precedent tal-SRM fir-relazzjoni tieghu mal-
BRRD. Madankollu, ghandu jigi nnotat 1i hemm limitazzjonijiet legali ghall-applikazzjoni ta’
dan l-approc¢ tal-ahhar, jigifieri fir-rigward tal-kamp ta’ applikazzjoni u s-shubija tad-DGSs.

Ir-rizultati ta’ stharrig li tnieda mill-Presidenza indikaw li I-Istati Membri jikkunsidraw li
armonizzazzjoni fuq il-livell tal-Unjoni Bankarja hija accettabbli u importanti, b>’mod

partikolari ghal elementi ewlenin fl-EDIS bhall-pro¢edura ta’ Zborz u l-kopertura pprovduta.
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44,

45.

Barra minn hekk, kien hemm fehmiet divergenti dwar kemm hi mixtieqa l-armonizzazzjoni
fil-livell tal-UE-28. Xi Stati Membri, b’mod partikolari dawk 1i I-munita taghhom mhijiex 1-
euro, enfasizzaw li I-ONDs kienu inkluzi fid-DGSD bl-ghan li jirriflettu l-ispecificitajiet
nazzjonali u li dawn ghandhom ghalhekk jibqghu disponibbli.

I1-Presidenza kkonkludiet 1i, minbarra I-ONDs 1i gew diga indirizzati mill-proposta tal-
Kummissjoni (dwar kontribuzzjonijiet u mezzi disponibbli kif ukoll dwar I-introduzzjoni
gradwali), xi ONDs addizzjonali (dwar il-kopertura u l-pro¢edura ta' zborz) jistghu jigu
specifikati ghall-Istati Membri parte¢ipanti permezz tat-test tal-EDIS u fir-rigward tal-fond
tal-EDIS.

I1-Presidenza mbaghad ipproponiet metodu li jispecifika r-relazzjoni bejn 1-EDIS u d-DGS
partecipanti, partikolarment f’termini ta’ flussi finanzjarji, minghajr ma jaffettwa direttament
1-ONDs tad-DGS partecipanti, 11 ghandha tibga' intitolata li tiehu mizuri nazzjonali (ez. 1-
estensjoni tal-kopertura ta’ bilan¢i gholjin temporanji), sakemm dawn ikunu ffinanzjati

eskluzivament permezz ta’ mezzi nazzjonali mhux relatati mal-EDIS.

Hafna Stati Membri esprimew li huma tal-fehma li s-soluzzjoni pprezentata mill-Presidenza
ghandha tigi zviluppata aktar, filwaqt li xi whud kienu mhassba dwar il-possibbilta li tali
sistema fuq zewg livelli tista’ zzid il-kumplessita tas-sistema u twassal ghal kondizzjonijiet

mhux ugwali fir-rigward tal-protezzjoni tad-depozitanti u n-newtralita f'termini ta' spejjez.

F’dan il-kuntest, il-Presidenza tipproponi li titkompla 1-hidma fuq il-bazi tal-approc¢e
ipprezentat, li jista’ jigi applikat ghal ghadd ta' ONDs, filwagqt li jigu kkunsidrati b'mod
separat I-ONDs relatati mal-kamp ta’ applikazzjoni u s-shubija kif ukoll dawk relatati ma'
"mizuri alternattivi” fil-kuntest tal-pro¢eduri ta’ insolvenza minn DGS partec¢ipanti, kif
specifikat fid-DGSD 11(6). Ghal dawk il-mizuri alternattivi, it-triq’ il quddiem tista’ tkun 1i
jigi permess it-trasferiment tal-ktieb tad-depoziti, tad-depoziti koperti biss, kif gie wkoll

issuggerit fl-opinjoni tal-BCE dwar il-proposta.
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4.4. Kopertura u eligibbilta ta’ depoziti ghall-fini tal-EDIS (Artikoli 41c, 41g)

Ghalkemm il-kwistjoni tal-livell ta’ kopertura tal-EDIS hi wahda mill-kwistjonijiet
fundamentali li ghandhom jigu diskussi aktar fil-qafas tal-istruttura globali tal-EDIS (ara parti
3 hawn taht), il-Presidenza pprezentat proposta dwar kif ir-regoli tad-DGSD dwar il-kopertura

ghandhom japplikaw ghall-fond Ewropew, skont il-prin¢ipji generali miftichma ghall-

armonizzazzjoni tal-opzjonijiet u d-diskrezzjonijiet tad-DGSD ghall-fini tal-EDIS (kif deskritt
fil-punt 2.3 hawn fuq).

B’mod partikolari, il-Presidenza ssuggeriet li jigi kkjarifikat 1) il-livell tal-kopertura/l-
assigurazzjoni tal-EDIS fir-rigward ta’ DGS partecipanti (sa ammont aggregat ta’ depoziti
ghal kull depozitatur ta” EUR 100 000), ii) it-trattament ta’ intitolament minn Zewg persuni

jew aktar ghal depozitu ta' negozju, u iii) il-kopertura ta’ bilan¢i gholjin temporanji.

Filwagqt li 1-parti 1-kbira tad-delegazzjonijiet accettaw l-approc¢ propost mill-Presidenza dwar

l-ewwel zewg kwistjonijiet, il-kwistjoni ta’ bilanéi gholjin temporanji tehtieg aktar analizi.

Fil-fatt, il-proposta li I-ammont jigi stabbilit fil-livell ta” EUR 500 000 ma gietx appoggata
b'mod shih. Bosta Stati Membri indikaw li dan 1-ammont ghandu jirrifletti ahjar il-livell tal-
ghajxien fil-pajjizi taghhom. B’rizultat ta’ dan, xi Stati Membri, li implimentaw ammonti
oghla fil-livell nazzjonali, jibzghu li I-proposta tal-Presidenza jkollha impatt negattiv fuq il-
protezzjoni tad-depozituri taghhom, filwaqt li ohrajn jibzghu li I-livell ta’ kopertura ssuggerit

huwa gholi wisq.

Barra minn hekk, hafna Stati Membri ddikjaraw li d-diskrezzjoni nazzjonali ma tidhirx biss
permezz ta' differenzi fil-livell ta’ kopertura jew il-perijodu ta’ kopertura. Daqgstant
importanti, id-dispozizzjonijiet jirreferu ghal legislazzjoni nazzjonali ghal sitwazzjonijiet
specifici li ghandhom jigu koperti, 11 huma rregolati f"ogsma differenti hatna tal-legislazzjoni
nazzjonali (ez. il-1igi so¢jali, il-1igi ¢ivili, il-1igi tax-xoghol) u ghalhekk huma difficli li jigu
armonizzati. [1-Presidenza kkonkludiet li kienet mehtiega aktar diskussjoni. Filwagqt li livell
ta’ kopertura kkalibrat fuq 1-ammonti medji jew medjani jista' jkun gustifikabbli, triq "il
quddiem alternattiva tista’ tkun 1i jigi armonizzat biss ammont minimu ta’ kopertura ta’ telf ta'
bilan¢i gholjin temporanji permezz tal-EDIS (u ghaldagstant ikun possibbli li I-Istati Membri

jiffinanzjaw kwalunkwe Zieda permezz ta’ mezzi finanzjarji li jifdal fuq livell nazzjonali).
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4.5. Kontribuzzjonijiet (Artikoli 74c, 74d)

Ghadd kbir ta’ Stati Membri talbu li I-metodologija ghall-kalkolu tal-kontribuzzjonijiet mill-
banek tigi inkluza fit-test tal-livell 1, minflok f'att delegat kif propost mit-test tal-

Kummissjoni. Diskussjoni preliminari wriet ¢ar li 1-Istati Membri generalment ihossuhom
skomdi bil-process fejn il-banek jigu kkumpensati b’fondi diga mhallsa fid-DGS nazzjonali, u
jippreferu trasferiment dirett mill-fondi disponibbli fid-DGS nazzjonali ghad-DIF. Barra minn
hekk, id-diskussjoni preliminari enfasizzat li hija mehtiega hidma ulterjuri dwar il-
metodologija tal-kontribuzzjoni ta' riskju. B’mod partikolari, tinhtieg aktar diskussjoni sabiex
wiehed jithem l-impatt fuq banek u Stati Membri individwali. Biex tkun tista’ ssir diskussjoni
aktar fundamentali (ara hawn taht), il-Presidenza ghalhekk talbet lill-Kummissjoni biex
tipprovdi informazzjoni aktar dettaljata dwar il-metodologija proposta kif ukoll dwar il-

konsegwenzi finanzjarji.

4.6. Governanza u l-process tat-tehid ta' decizjonijiet skont I-EDIS (Artikoli 43 sa 59)

L-istruttura 1-gdida ta’ governanza tal-Bord Uniku ta’ Rizoluzzjoni (SRB) taht I-EDIS (il-
partecipanti, il-proc¢eduri ta’ votazzjoni, il-kompiti tal-Bord) kienet generalment milqugha
tajjeb mill-Istati Membri, ghalkemm xi Stati Membri esprimew thassib dwar aspetti specifici
tad-dispozizzjonijiet tal-governanza. Stati Membri ohra ddikjaraw li l-process ta’ governanza
jista’ jigi vvalutat biss, ladarba l-istruttura finali tal-EDIS tkun ¢ara. Xi Stati Membri qajmu 1-
kwistjoni generali ta’ konflitt ta’ interess fi hdan 1-SRB.

B’mod partikolari, il-livell limitu ghall-involviment tas-sessjoni plenarja tal-Bord (stabbilit

ghal 25% tal-uzu tad-DIF fil-proposta tal-Kummissjoni) gie diskuss, billi xi Stati Membri

jikkunsidraw li I-livell limitu huwa gholi wisq, filwaqt i ohrajn iqisu li mhux mehtieg.
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Il-modalitajiet tal-votazzjoni wkoll gajmu dibattitu: filwaqt li xi Stati Membri jippreferu r-
regoli kif gew adottati fir-Regolament tal-SRM, ohrajn jopponu r-rekwizit li d-dec¢izjonijiet
jittiehdu bl-appogg tal-membri li jirrapprezentaw tal-inqas 30% tal-kontribuzzjonijiet ladarba

jkun intlahaq il-livell fil-mira.

Fugq livell generali, il-proposta inizjali tal-Kummissjoni kienet soluzzjoni tajba dwar id-

dispozizzjonijiet kollha ta’ governanza, izda kien jixirqilha li I-artikoli taghha jigu diskussi

wiehed wiehed.

5. DISPOZIZZJONIJIET LI JEHTIEGU DISKUSSJONI FUNDAMENTALI

Ghadd ta’ suggetti ewlenin tal-proposta tal-EDIS ghadhom ma gewx diskussi fid-dettall.
Minhabba differenzi fundamentali fl-approc¢¢i espressi mill-Istati Membri fir-rigward ta’ dawk
il-kwistjonijiet, il-Presidenza kkunsidrat 1i mhix f’pozizzjoni li tipprovdi kwalunkwe
suggerimenti konkreti dwar it-triq ’il quddiem qabel ma I-AHWP ikollu skambju ta' fehmiet

profond dwar kull wiehed minn dawn is-suggetti.

Is-suggetti li gew identifikati bhala li jisthoqqilhom aktar diskussjonijiet fundamentali, kif

ukoll I-ogsma prin¢ipali ta’ thassib li gew identifikati mill-Istati Membri, jinkludu:

— L-adezjoni u t-tluq ta' Stat Membru mill-EDIS, u l-kondizzjonijiet li tahthom tali adezjoni

u tluq jistghu jsehhu;

— Il-pass u I-process ta’ mutwalizzazzjoni, inkluz I-izvilupp ta' mezzi nazzjonali u komuni;

— Il-monitoragg u l-ezercizzju ta' process ta’ insolvenza mill-Bord;

— Il-kalkolu ta’ kontribuzzjonijiet ex ante u l-ispecifikazzjoni ta’ metodologija ghall-kalkolu

ta' kontribuzzjonijiet ibbazati fuq ir-riskju;

— L-uzu ta’ mezzi komuni ghal mizuri alternattivi u I-interazzjoni mal-prin¢ipju tan-

newtralita tal-ispejjez ghad-DGS partecipanti.
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I11. MIZURI BIEX TISSAHHAH L-UNJONI BANKARJA

1. KISBIET ATTWALI

Wagqt id-diskussjoni fl-AHWP, Stat Membru fakkar li hafna mizuri diga gew adottati u
implimentati b’heffa bhal qatt qabel. Dawn jinkludu Zewg pilastri importanti tal-Unjoni
Bankarja li diga gew stabbiliti.

L-ewwel pilastru beda wara valutazzjoni komprensiva - li tikkonsisti minn riezami tal-
kwalita tal-assi u test tal-istress - tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu sinifikanti kollha tal-Unjoni
Bankarja, li rrizultat f*zieda fit-trasparenza, il-fiducja u aggustamenti sostanzjali ta’ kapital
minn dawk l-istituzzjonijiet ta’ kreditu. I1-Mekkanizmu Supervizorju Uniku (MSU) sar
operazzjonali f’Novembru 2014 u diga qed jikseb rizultati rigward I-ghan tieghu li jikseb
supervizjoni prudenzjali b’sahhitha, indipendenti u uniformi fl-Unjoni Bankarja. Perezempju,
saru passi importanti lejn supervizjoni armonizzata u imparzjali bit-twettiq tal-Analizi
Supervizorja u I-Process ta’ Evalwazzjoni (SREP) skont metodologija komuni ghal
entitajiet 1i huma sorveljati direttament, li tizgura konsistenza, tevita tolleranza supervizorja u

tirrikonoxxi l-ispecificitajiet tal-istituzzjonijiet.
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It-tieni pilastru, il-Mekkanizmu Uniku ta’ Rizoluzzjoni (SRM), ghandu setghat ta’
rizoluzzjoni u ilu operazzjonali b'mod shih minn Jannar 2016 meta I-ewwel kontribuzzjonijiet
gew trasferiti ghall-Fond Uniku ta’ Rizoluzzjoni (SRF) wara r-ratifika tal-Ftehim
Intergovernattiv mill-Istati Membri kollha li jipparte¢ipaw fl-Unjoni Bankarja. L-SRB qed
jizgura l-konsistenza tal-approcci ghal attivitajiet ta’ rizoluzzjoni (kemm fl-ippjanar ta'
rizoluzzjoni kif ukoll fit-thejjija ta’ skemi ta’ rizoluzzjoni) b’diversi modi. L-ewwel, huwa
impenja ruhu, f’kollaborazzjoni mal-NRAs (awtoritajiet regolatorji nazzjonali), fit-thejjija ta’
zewg manwali li jittrattaw l-ippjanar ta' rizoluzzjoni u l-gestjoni ta' krizijiet rispettivament. It-
tieni nett, huwa ddefinixxa pozizzjoni komuni dwar kwistjonijiet ta' politika ta’ rizoluzzjoni
rilevanti (ez. l-istabbiliment ta’ rekwiziti minimi ghal fondi proprji u obbligazzjonijiet
eligibbli) permezz ta’ diskussjonijiet f’Kumitati u fil-Plenarja. It-tielet nett, huwa jikkoordina
t-Timijiet Interni ta’ Rizoluzzjoni (IRTs) li jwettqu l-attivita tal-ippjanar ta' rizoluzzjoni
abbazi tal-kompetenza tal-SRB u I-NRAs. L-SRB huwa avvanzat sew fl-ilhuq tal-mira li jkun
hemm pjan ta’ rizoluzzjoni ghall-banek kbar fl-Unjoni Bankarja sal-ahhar tal-2016. L-SRB
jippromwovi wkoll il-konsistenza ta’ attivitajiet ta' rizoluzzjoni imwettqa mill-NRAs ghal
Istituzzjonijiet Inqas Sinifikanti taht ir-responsabbilta diretta taghhom princ¢ipalment permezz
tal-valutazzjoni ta’ abbozzi ta’ decizjonijiet ta’ rizoluzzjoni (ez. pjanijiet ta’ rizoluzzjoni) li I-

NRAs huma obbligati jinnotifikaw lill-SRB.

Rigward 1-SRF, I-Istati Membri partec¢ipanti qablu mal-Bord Uniku ta’ Rizoluzzjoni (SRB)
fit-8 ta’ Dicembru 2015 dwar Ftehim armonizzat dwar Facilita ta’ Self (LFA), li jipprovdi
linji ta’ kreditu nazzjonali lill-SRB biex jigu appoggati I-kompartimenti nazzjonali tal-SRF
f’kaz ta’ nuqqasijiet possibbli ta’ finanzjament *dak il-kompartiment wara 1-kazijiet ta’

rizoluzzjoni tal-banek tal-Istat Membru kkoncernat.
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Barra minn hekk, f’Dicembru 2013 il-Kunsill adotta dikjarazzjoni dwar il-garanzija ta’
kontingenza tal-SRM, li tindika li ser tigi zviluppata garanzija ta’ kontingenza komuni matul
il-perijodu ta' transizzjoni, u din ser tkun operazzjonali b'mod shih sa mhux aktar tard minn
tmiem il-perijodu transizzjonali (jigifieri sal-1 ta’ Jannar 2024) u li 1-progress ghandu jigi
riezaminat ftit wara d-dhul fis-sehh tal-SRF. I1-Kunsill tenna l-impenn tieghu f"Di¢embru
2015 u specifika wkoll li "l-garanzija ta’ kontingenza komuni ser tkun fiskalment newtrali fuq
terminu medju u ser tizgura trattament ekwivalenti fl-Istati Membri parte¢ipanti kollha, u kif
ukoll Ii I-Istati Membri li mhux ged jiehdu sehem fl-Unjoni Bankarja mhu ser igarrbu 1-ebda

spejjez" [traduzzjoni mhux ufficjali].

Barra minn hekk, iz-zewg pilastri msemmija hawn fuq huma sostnuti mill-fatt 11 kwazi 1-
membri kollha tal-Unjoni Bankarja ttrasponew u implimentaw id-dispozizzjonijiet legali
rilevanti kollha fil-1igi nazzjonali tal-gabra unika tar-regoli, filwaqt i giet Zgurata

regolamentazzjoni aktar konsistenti u supervizjoni ta’ kwalita gholja fl-UE kollha permezz ta':

a) Rekwiziti prudenzjali aktar b’sahhithom ghall-banek 1i gew introdotti skont is-
CRDIV/CRR. Dan sahhah il-kapacita tal-banek li jassorbixxu xokkijiet ekonomici u
finanzjarji negattivi billi zdiedet il-kwalita u I-kwantita tal-kapital, kibret il-kopertura tar-

riskji, u tjiebu l-governanza u t-trasparenza.

b) Qafas gdid ta’ rkupru u rizoluzzjoni ghall-banek li gie stabbilit skont id-Direttiva dwar 1-
Irkupru u r-Rizoluzzjoni tal-Banek (BRRD). Dan il-qafas ghandu I-ghan li jutilizza I-
istabbilta finanzjarja u jipprotegi lill-kontribwenti billi jigu applikati r-regoli godda tar-
rikapitalizzazzjoni interna li jimminimizzaw l-uzu ta’ fondi pubbli¢i meta I-banek ikunu
qed ifallu jew ikun probabbli li jfallu u billi I-krizijiet tal-banek jigu gestiti b’mod aktar
f'waqtu u ordnat.

¢) Il-funzjonament ta’ Skemi nazzjonali ta’ Garanzija tad-Depoziti (DGSs) issahhah
permezz tad-Direttiva dwar 1-Iskemi ta’ Garanzija tad-Depoziti (DGSD), li tarmonizza 1-
kopertura taghhom, issahhah u tarmonizza l-arrangamenti tal-fondi u tizgura proc¢edura

opportuna ta' zborz.
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64.

65.

2. SFIDI LI FADAL

Stat Membru fakkar li 1-Unjoni Bankarja giet stabbilita primarjament b'reazzjoni ghall-krizi

finanzjarja u 1-krizi tad-dejn sovran b’mod partikolari fiz-zona tal-euro. Il-krizi kienet fil-parti
l-kbira rizultat ta’ ¢irku vizzjuz negattiv bejn il-banek u s-sovrani rispettivi taghhom; it-tkissir
tac-cirku vizzjuz bejn il-banek u s-sovrani nazzjonali rispettivi taghhom ghalhekk sar objettiv

ewlieni tal-Unjoni Bankarja.

Il-kisbiet ta’ hawn fugq, kif ukoll il-mizuri tal-BCE u l-mizuri nazzjonali, taw kontribut
sinifikanti biex titregga’ lura l-frammentazzjoni tas-swieq finanzjarji, jigu mmitigati l-perikoli

morali u jitnaqqas ir-riskju ghall-involviment tas-settur pubbliku.

Filwaqt li jirrikonoxxu li l-kisbiet attwali huma minghajr precedent u l-istabbiliment tal-
Unjoni Bankarja huwa f'livell avvanzat sew f’ghadd ta’ oqsma, kemm f’termini ta’ tnaqqis
tar-riskju kif ukoll fir-rigward tal-kondivizjoni tar-riskji, I-Istati Membri gablu li I-
kostruzzjoni generali u r-reziljenza tal-Unjoni Bankarja jistghu jissahhu aktar permezz ta’
process inkluziv u komprensiv ta’ aktar tnaqqis tar-riskju u kondivizjoni tar-riskji. Waqt id-
diskussjoni tal-AHWP, ghadd ta’ sfidi li fadal gew ipprezentati minn Stati Membri differenti
(fl-ebda ordni partikolari):

a) Bosta Stati Membri giesu li fis-sitwazzjoni attwali, id-DGSs nazzjonali ghadhom

vulnerabbli ghal xokkijiet lokali kbar u effetti ta’ kontagju sistemiku usa’. Din is-
sitwazzjoni ddghajjef 1-omogeneita tal-protezzjoni ghad-depoziti u tikkontribwixxi ghal
nuqqas ta’ fidu¢ja fis-sikurezza tad-depoziti bankarji fost id-depozitanti. Bosta Stati Membri

ghalhekk heggew biex I-EDIS tigi avvanzata malajr.
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b) Ghadd ta' Stati Membri indikaw li ¢-¢aqliq minn salvatagg ghal rikapitalizzazzjoni interna
u l-minimizzazzjoni tal-uzu ta' fondi pubbli¢i ghandhom jigu zgurati permezz ta'
implimentazzjoni u applikazzjoni effettivi tar-regoli ta' rikapitalizzazzjoni interna u billi jigi
zgurat li jkunu disponibbli bizzejjed rizorsi ghal rikapitalizzazzjoni interna. F'dan ir-rigward,
xi Stati Membri enfasizzaw l-importanza ta' appro¢¢ uniformi u proposta legislattiva ghal
regoli dwar il-gerarkija tal-kredituri u subordinazzjoni biex tittejjeb ir-rikapitalizzazzjoni

interna u jitnaqqsu r-riskji legali rigward il-principju li 1-ebda kreditur ma jmur aghar.

¢) Xi Stati Membri qiesu li d-differenzi li fadal fil-legislazzjoni u I-implimentazzjoni
nazzjonali jistghu joholqu kondizzjonijiet mhux ekwi. Skont uhud mill-Istati Membri,
hemm ukoll riskju potenzjali li ¢erti mizuri / mezzi nazzjonali ta’ politika jista’ jkollhom
impatt sinifikanti fuq il-karti tal-bilan¢ tal-banek rispettivi, filwaqt li l-ispejjez potenzjali
jithallsu mill-Istati Membri kollha tal-Unjoni Bankarja.

d) Il-banek tal-UE jibqghu ferm esposti ghas-sovrani nazzjonali taghhom. Filwaqt li bosta Stati
Membri appellaw ghal prudenza, xi Stati Membri enfasizzaw il-htiega li jigi riezaminat it-

trattament regolatorju tal-esponimenti sovrani.

e) Filwaqt li xi Stati Membri diga fakkru li r-regolament dwar 1-MSU u I-SRM kif ukoll id-
Dikjarazzjoni ta’ Dublin jirrikonoxxu li I-arrangamenti ta’ governanza tal-MSU u I-SRM
jistghu jigu ssimplifikati soggett ghal bidliet fil-ligi primarja, xi Stati Membri indikaw i 1-
MSU u I-SRM gew stabbiliti recentement u ghalhekk jistghu jehtiegu aktar Zzmien biex

jistabbilixxu lilhom infushom b'mod shih.
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f)

2

Bosta Stati Membri qgiesu li I-lista estensiva ta’ mizuri prudenzjali u tal-gestjoni ta' krizijiet
li diga gew miftiechma, ma jistghux jeliminaw kompletament ir-riskju li, f’sitwazzjonijiet
straordinarji u bhala l-ahhar rimedju, il-finanzjament pubbliku - filwagqt li jkun fiskalment
newtrali fuq terminu medju - jista' jkun mehtieg temporanjament biex tittejjeb il-kapacita ta’
self tal-SRF. Filwaqt li gie maqgbul li I-SRF ghandu jkollu garanzija ta' kontingenza
komuni biex ikun disponibbli bhala I-ahhar rimedju sa tmiem il-perijodu transizzjonali, il-
hidma fuq din il-kwistjoni ghadha ma bdietx. Xi ftit Stati Membri nnotaw ukoll i 11-il Stat
Membru ma ffirmawx 1-FLA mal-SRB. F'konformita mad-dikjarazzjoni tal-ECOFIN tat-8
ta’ Dicembru 2015 ghall-istabbiliment ta' arrangamenti ta’ finanzjament transitorju sal-1 ta’
Jannar 2016, dawk 1-Istati Membri huma mistennija jiffirmaw 1-FLA malajr. Xi Stati
Membri ohra nnotaw izda, li billi d-dags tal-kompartimenti nazzjonali ser jaqa' fil-
mutwalizzazzjoni progressiva tal-kontribuzzjonijiet, dawk il-linji ta’ kreditu tal-Istati
Membri jkunu ged jappoggaw sehem dejjem jonqos tal-SRF totali matul iz-zmien. Fid-dawl
ta’ dan, dawk I-Istati Membri talbu 1i jinbdew diskussjonijiet dwar id-dettalji operazzjonali

tal-garanzija ta' kontingenza komuni mill-aktar fis possibbli.

Ghadd ta’ Stati Membri indikaw li fadal ghadd ta’ riformi ta’ Basel li diga ntlahaq gbil
dwarhom (jigifieri I-proporzjon ta’ ingranagg u l-proporzjon ta’ ffinanzjar stabbli nett) li

jehtieg jigi implimentat fl-UE sabiex tissahhah aktar l-istabbilta finanzjarja.

3. MIZURI BIEX TISSAHHAH L-UNJONI BANKARJA

66. Sabiex jigu indirizzati l-isfidi 1i fadal imsemmijin hawn fuq u biex wiehed ikompli jibni fuq
il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni, Stat Membru ressaq ghadd ta’ mizuri ghat-tnaqqis tar-
riskju u l-kondivizjoni tar-riskji li huma kkunsidrati bhala rilevanti bil-hsieb li tissahhah 1-
Unjoni Bankarja u jitmexxa 'l quddiem is-suq Uniku ghas-servizzi finanzjarji.
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68.

69.

Minghajr pregudizzju ghal aktar dibattitu dwar ir-rilevanza, il-prijoritizzazzjoni, ix-xewqa u
d-dettalji tekni¢i ta’ kull mizura, f*dan I-istadju tista’ ssir distinzjoni bbazata fuq ragunijiet
proc¢edurali; xi mizuri jistghu jigu indirizzati bil-hidma 1i ghaddejja f'diversi istituzzjonijiet /
korpi (4.1) jew huma mistennija li jigu inkluzi fil-hidma futura tal-Kummissjoni (4.2), filwaqt

li mizuri ohra xorta jkunu jehtiegu hidma jew gwida ulterjuri mill-Kunsill (4.3).

3.1 Hidma li ghaddejja bhalissa

Bhalissa, bosta istituzzjonijiet u korpi qed jahdmu fuq mizuri li huma kkunsidrati bhala
rilevanti fil-kuntest tal-Unjoni Bankarja, filwaqt li jinnotaw 1i bosta mizuri huma wkoll
rilevanti ghall-UE28. F’dan ir-rigward, -AHWP ha nota tal-isforzi li ghaddejjin bhalissa fl-

Unjoni Bankarja, 1-UE28 u fuq livell internazzjonali, imsemmijin hawn taht.

3.1.1. Fil-livell tal-Unjoni Bankarja

Fil-Kunsill, -AHWP gieghed attwalment jezamina I-proposta dwar 1-EDIS, li giet proposta
mill-Kummissjoni bhala t-tielet pilastru tal-Unjoni Bankarja sabiex tizdied ir-reziljenza tal-
Unjoni Bankarja kontra 1-krizijiet finanzjarji futuri billi titnaqqas il-vulnerabbilta ta’ skemi
nazzjonali ta’ garanzija tad-depozitu ghal xokkijiet lokali kbar u effetti ta’ kontagju
sistematic¢i usa’ u billi tigi zgurata 1-omogeneita tal-protezzjoni tad-depozituri fl-Unjoni
Bankarja. Il-Presidenza bdiet il-hidma billi tiddiskuti l-elementi specifi¢i tal-proposta tal-
Kummissjoni biex jigu identifikati I-kwistjonijiet u t-temi sensittivi, li jistghu jkunu soggetti
ghal aktar diskussjoni. Abbazi ta’ dawn id-diskussjonijiet u I-gwida pprovduta mill-Istati
Membri dwar is-sensittivitajiet, il-Presidenza ghamlet progress b’ezami aktar dettaljat ta’ xi1
elementi tal-proposta, billi bdiet bid-dispozizzjonijiet relatati ma’ “stat stabbli” (jigifieri I-
istadju finali ta’ mutwalizzazzjoni shiha tal-SEAD) pjuttost milli bl-istadji intermedji
(koassigurazzjoni u riassigurazzjoni). Is-sitwazzjoni attwali u I-ezitu s’issa mill-AHWP gew
riflessi f’rapport ta’ progress imfassal taht ir-responsabbilta tal-Kummissjoni. II-PE qged
jippjana li jistabbilixxi l-pozizzjoni ta’ negozjar tieghu dwar il-proposta tal-EDIS sal-ahhar

tal-2016.
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Stat Membru partec¢ipanti wiehed qieghed fil-process li jittrasponi I-BRRD. Ladarba I-Istati
Membri partecipanti kollha jkunu ttrasponew b’mod shih il-BRRD, I-Istati Membri
jikkunsidraw it-triq ‘il quddiem u l-kronologija rigward il-hidma dwar il-garanzija ta’

kontingenza komuni.

[1-MSU qed jizgura l-applikazzjoni konsistenti ta’ standards supervizorji gholjin ghall-
istituzzjonijiet ta’ kreditu kollha fil-MSU kollu billi jsir 1-ahjar uzu possibbli mill-istrumenti
moghtija lill-BCE. Dan japplika wkoll ghas-supervizjoni ta’ Istituzzjonijiet Anqas
Sinifikanti (LSIs) li hemm process kontinwu ghalihom ghall-kooperazzjoni ta’ kuljum bejn
il-BCE u I-Awtoritajiet Nazzjonali Kompetenti (NCAs) kif ukoll inizjattivi bbazati fuq
progetti li jikkon¢ernaw l-aktar I-izvilupp ta’ standards u metodologiji supervizorji kongunti
relatati ma’ LSIs biex jigi zgurat li l-gabra unika tar-regoli ghas-servizzi finanzjarji hija

applikata b’mod konsistenti fl-Istati Membri kkoncernati kollha.

[1-MSU identifika 122 opzjonijiet u diskrezzjonijiet (ONDs) fis-CRR/CRDIV Ili attwalment
ged jigu kkunsidrati bil-hsieb li tigi zgurata applikazzjoni armonizzata. Fir-rigward ta’ ghadd
kbir ta’ dispozizzjonijiet ta’ prijorita applikabbli ghal istituzzjonijiet sinifikanti, il-Kunsill
Governattiv tal-BCE adotta strumenti legali (regolament u gwida tal-BCE) fl-14 ta’ Marzu
2016, meta I-gwida kienet diga dahhlet fis-sehh u r-regolament huwa mistenni jidhol fis-sehh
fl-1 ta’ Ottubru 2016. Tnediet it-tieni fazi f1-2016 bil-ghan li titlesta hidma ta’ mmappjar u ta’
politika dwar 8 ONDs addizzjonali. Jekk jitqies adegwat, ser tigi zviluppata specifikazzjoni
ghal xi whud minn dawn I-ONDs skont dan il-progett wara l-valutazzjoni ta’ kazijiet futur li
ser tippermetti lill-MSU jikseb esperjenza dwar l-applikazzjoni taghhom, jew wara -
adozzjoni ta’ qafas regolatorju mill-ABE jew il-Kummissjoni. Fir-rigward tal-Istituzzjonijiet
Angqas Sinifikanti, il-BCE, matul 1-2016, ged jezamina sa liema punt ghandu japplika I-qafas
il-gdid ghall-ONDs u kif dan jista’ jigi implimentat f’kooperazzjoni mill-qrib mal-NCAs.
Madankollu, jehtieg jigi nnutat li diversi ONDs fil-qafas regolatorju ma jaqghux fil-

kompetenza tal-awtorita supervizorja u jistghu jigu ezercitati biss mill-Istati Membri.
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[I-MSU ged jissorvelja kontinwament il-htiega ta’ azzjoni ta’ rimedju wara 1-Valutazzjoni
Komprensiva fl-2014 biex tigi zgurata valutazzjoni prudenti tal-assi, inkluz dawk valutati
fuq bazi ta’ valur gust billi jintuzaw inputs mhux osservabbli (I-hekk imsejha assi tal-livell 3
fil-gerarkija tal-valur gust). Ghal Istituzzjonijiet Sinifikanti (SIs), soggetti ghal supervizjoni
diretta mill-BCE, hemm valutazzjoni tar-riskji relatata mal-parte¢ipazzjonijiet materjali ta’
assi ta’ valur gust tal-livell 3 fil-Process ta’ Riezami u ta’ Evalwazzjoni Supervizorji annwali
(SREP) u l-monitoragg 1i gie kkunsidrat skont il-kaz mit-Timjiet Supervizorji Kongunti fis-

supervizjoni kontinwa taghhom.

[1-MSU u I-SRB ikkunsidraw l-impatt tal-istandards tal-kontabbilta minn perspettiva ta’
supervizjoni u rizoluzzjoni. [I-MSU nghata s-setgha li jitlob direttament lill-banek sorveljati
individwali biex jezercitaw IFRS ghal skopijiet prudenzjali u ta’ rappurtar. Filwagqt lil -MSU
jista’ jezercita din is-setgha jekk jitqies li huwa mehtieg, huwa ghadu ma ezercitax dan s’issa.
Wara I-konsultazzjoni pubblika dwar il-Gwida tal-ONDs fit-18 ta’ Mejju, ser jigi de¢iz jekk
1I-MSU huwiex ser jimponi rekwizit bhal dan. Fir-rigward tal-valutazzjoni ghall-iskopijiet ta’
rizoluzzjoni, ghandu jigi nnutat li I-SRB jikkunsidra li valutazzjoni bhal din tista’ titwettaq
attwalment fil-kuntest ta’ skemi ta’ kontabbilta differenti, l-istandards internazzjonali ta’
rappurtar finanzjarju (IFRS) u prin¢ipji ta’ kontabbilta nazzjonali 1i ntlahaq gbil dwarhom
b’mod generali (GAAP). L-arrangamenti jistghu jigu evalwati fid-dawl ta’ kull zvilupp
possibbli gdid fl-Unjoni Bankarja. F’dan ir-rigward, ghandu jigi nnutat 1i xi Stati Membri
jikkunsidraw i l-istess regoli ta’ kontabbilita jehtieg jigu applikati mill-banek ghal skopijiet

prudenzjali.

3.1.2. Fil-livell tal-UE-28

L-ABE fasslet standards teknici regolatorji (RTS) dwar it-twaqqif armonizzat tar-rekwiziti
minimi ghal fondi proprji u obbligazzjonijiet eligibbli (MREL), li wara I-Kummissjoni
pproponiet li jigi emendat 1-abbozz ta’ RTS propost fis-17 ta’ Dicembru 2015. L-ABE
rrifjutat certi emendi fi Frar 2016. II-Kummissjoni adottat RTS emendat permezz ta’ att

delegat fit-23 ta’ Mejju 2016, li bhalissa ged jigi kkunsidrat mill-kolegislaturi.
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[I-Kummissjoni ser tissorvelja l-applikazzjoni konsistenti u rigoruza tal-BRRD, inkluz ir-
regoli ta’ rikapitalizzazzjoni interna. Dment li jintuzaw fondi pubbli¢i jew finanzjament
mill-SRF, fondi nazzjonali ta’ rizoluzzjoni jew skemi ta’ garanzija tad-depoziti, il-
Kummissjoni ser tizgura konformita ma’ regoli tal-UE dwar l-ghajnuna mill-Istat u regoli
dwar ghajnuna minn Fond. Regoli bhal dawn jizguraw li l-uzu ta’ fondi pubbli¢i jew
finanzjamenti mill-SRF, fondi nazzjonali ta’ rizoluzzjoni jew skemi ta’ garanzija tad-depoziti
jkun minimizzat permezz ta’ mizuri adegwati tal-kondivizjoni tal-pizijiet, i banek meghjuna
jkunu jistghu jiksbu mill-gdid vijabbilta f’perijodu ta’ Zmien ragonevoli u li I-kompetizzjoni

fis-suq uniku ma tkunx imfixkla.

[I-Kummissjoni ged tivvaluta regolarment ukoll il-livell ta’ Krediti ta’ Taxxa Differiti
(DTCs) wara li saru arrangamenti ta’ hidma mal-Istati Membri kkoncernati, bil-ghan li

jitnaqqas l-istokk u tigi evitata 1-akkumulazzjoni ta’ DTCs godda.

Filwaqt li diversi Stati Membri ddubitaw ir-rilevanza kontinwa tal-proposta dwar ir-Riforma
Strutturali tal-Banek (BSR) fil-kuntest tat-tishih tal-Unjoni Bankarja, gie nnutat li 1-
Parlament Ewropew qieghed fil-process li jistabbilixxi I-pozizzjoni ta’ negozjar tieghu dwar
il-proposta. Billi I-Kunsill adotta l-pozizzjoni ta’ negozjar tieghu f*Gunju 2015, gbil fil-PE

jippermetti lill-kolegislaturi tat-trilogu jibdew in-negozjati.

Fil-livell tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju (KEF), il-Grupp ta’ Hidma ta’ Livell Gholi
dwar it-Trattament Regolatorju ta’ Esponiment Sovran (RTSE) bhalissa qed jezamina 1-

opzjonijiet ta’ politika ghat-trattament regolatorju ta’ riskju sovran fl-Ewropa.

10036/16 che/GOG/vp 27

DGG IC LIMITE MT



80.

81.

82.

3.1.3. Fil-livell internazzjonali

[I-Kumitat ta’ Basel ged jirriezamina diversi kwistjonijiet regolatorji relatati mal-banek,
b’mod partikolari standards dwar ir-rekwiziti ta’ kapital ghal riskju ta’ kreditu u
operazzjonali, inkluz it-trattament regolatorju ezistenti tal-esponiment tal-banek ghar-riskju

sovran. Mistenni dokument ta’ konsultazzjoni dwar il-kwistjoni kmieni f1-2017.

[1-Bord ghall-Istabbilta Finanzjarja inkluda t-temi tar-riskju ta’ mgiba hazina f’Zzewg linji
ta’ hidma: il-Grupp ta’ Kuntatt dwar il-Monitoragg ta’ Kumpens qed jiffoka fuq ir-rwol tal-
ghodod ta’ kumpens bil-hsieb li jipprezenta rapport sa Awwissu 2016; u grupp ta’ hidma gdid
tal-FSB ser jiskambja prattika tajba dwar 1-uzu ta’ oqfsa ta’ governanza, li jistghu jirrizultaw
fi grupp ta’ ghodod supervizorji jew linji gwida, il-kondivizjoni ta’ esperjenzi nazzjonali dwar
l-infurzar u possibbilment rakkomandazzjonijiet dwar ir-remunerazzjonijiet. Dawn il-linji ta’
hidma ghandhom jizguraw li l-awtoritajiet rilevanti jkunu mghammra bi strumenti adegwati

biex tigi indirizzata l-imgiba hazina u r-riskji asso¢jati maghha.

3.2. Hidma mill-Kummissjoni

Minbarra 1-hidma attwali msemmija hawn fuq, diversi mizuri huma mistennija li jigu proposti
mill-Kummissjoni fuq perijodu qasir u medju. Xi ftit minn din il-hidma tapplika ghall-UE28 u
ghandha mnejn ma titlobx gwida ulterjuri mill-Kunsill, filwaqt li hidma ohra hija mmirata

spec¢ifikament ghaz-zona tal-euro / 1-Unjoni Bankarja fuq talba ta’ xi Stati Membri.

10036/16 che/GOG/vp 28

DGG IC LIMITE MT



83.

84.

3.2.1. Mizuri mhabbra ghall-UE28

Qabel it-tmiem tal-2016, il-Kummissjoni ser tipproponi emendi ghall-qafas legislattiv biex
tizgura d-disponibbilta ta’ obbligazzjonijiet adegwati u suffi¢jenti li jistghu jigu rikapitalizzati
internament billi timplimenta 1-Kapacita Totali ta' Assorbiment tat-Telf (TLAC) standard u
tirriezamina r-rekwizit minimu ghal fondi proprji u obbligazzjonijiet eligibbli (MREL), kif
adegwat u biex tindirizza incertezza legali possibbli. F'dan ir-rigward, gie nnutat li I-ABE ser
tohrog rapport interim f’Lulju u rapport finali dwar I-implimentazzjoni ta” MREL sal-31 ta’
Ottubru.

Qabel it-tmiem tal-2016, il-Kummissjoni tista’ tipproponi emendi ghas-CRR/CRD-IV bhala
parti mill-ezer¢izzju globali ta’ riezami, biex b’hekk il-kwistjonijiet li gejjin ikunu jistghu jigu

indirizzati:

a) L-armonizazzjoni jew l-ispecifikazzjoni ulterjuri tal-ONDs 1i nghataw lill-Istati Membri
fejn rilevanti ghall-funzjonament tal-Unjoni Bankarja u l-integrita tas-Suq Uniku fejn
adegwat. Fid-dawl ta’ xi Stati Membri, din il-hidma tista’ tikkontribwixxi wkoll ghall-
objettiv tat-titjib tal-likwidita u I-flussi tal-kapital fi gruppi bankarji transkonfinali
filwagqt 1i jigi rrispettat it-thassib dwar l-istabbilta finanzjarja. Ghal dan il-ghan,
dispozizzjonijiet specifi¢i tas-CRR/CRD-1V jistghu jigu indirizzati 1i attwalment
jirrestringu ¢-¢irkolazzjoni tal-kapital madwar l-Istati Membri, perezempju, ostakoli legali
potenzjali ghall-moviment liberu ta’ fondi bejn l-istituzzjonijiet f’sottogrupp ta’ likwidta

uniku.
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b) L-implimentazzjoni u l-finalizzazzjoni tar-riformi ta’ Basel li tlestew jew i huma
mistennija jitlestew sal-ahhar tal-2016° u li jehtieg jigu implimentati gabel 1-1 ta’ Jannar
2018, inkluz, perezempju:

o l-introduzzjoni ta’ proprozjon ta’ ingranagg (f’dan ir-rigward, xi Stati Membri
stiednu lill-Kummissjoni sabiex tistabbilixxi l-proporzjoni ta’ ingranagg ghal aktar
minn 3% ghal banek sistemic¢i) u

o l-introduzzjoni ta’ proporzjon ta’ ffinanzjar stabbli nett (NSFR). L-istandards
diga gew ippubblikati mill-Kumitat ta’ Basel f’Ottubru 2014, minbarra t-trattament

ta’ derivattivi.

Qabel it-tmiem tal-2016, ser tigi pprezentata proposta legislattiva ghal armonizzazzjoni
minima fil-qasam tal-ligi tal-insolvenza fil-kuntest tal-Unjoni tas-Swieq Kapitali (CMU), bl-
ghan ewlieni li n-negozji jiffrankaw f'ristrutturar formali jew barra I-qorti, filwaqt li tizdied
ukoll l-effettivita ta’ proceduri ta’ insolvenza (ez. rati ta’ rkupru oghla), filwagqt li tirrigwardja

1-ligi tal-insolvenza informali fejn adegwat.

F1-2018, il-Kummissjoni ser tirrevedi I-BRRD u 1-SRM (sa tmiem 1-2018). Fir-rigward tal-
adegwatezza tal-arrangamenti ta’ governanza tal-SRM, il-Kummissjoni ser tivvaluta jekk
jehtiegx li I-funzjonijiet allokati mir-Regolament tal-SRM lill-Bord, lill-Kunsill u lill-
Kummissjoni, ikunux ezerc¢itati eskluzivament minn istituzzjoni indipendenti tal-Unjoni u,
jekk dan ikun il-kaz, jekk ikunux mehtiega xi bidliet tad-dispozizzjonijiet rilevanti inkluz fil-

livell tal-ligi primarja.

Fir-rigward ta’ mizuri biex tigi zgurata I-konsistenza ta’ assi mwiezna ghar-riskju
(RWAs), ghandu jigi nnutat li emendi ghas-CRR huma mistennija fi stadju aktar tard.
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Fir-rigward tal-MSU, ghandu jitfakkar li I-premessa 85 tar-Regolament dwar il-MSU (UE)
Nru 1024/2013 tindika li t-“TFUE jista’ jigi emendat biex jaghmel il-pro¢edura legislattiva
ordinarja applikabbli u biex jelimina xi whud mir-restrizzjonijiet legali 1i bhalissa jitpoggew
fuq id-disinn tal-MSU (ez. [...] u jmur sahansitra lil hinn fis-separazzjoni interna tat-tehid
ta’ decizjonijiet dwar il-politika monetarja u dwar is-sorveljanza)”. B’referenza ghar-
Regolament dwar il-MSU, I-Istati Membri ddikjaraw ukoll, fl-Ecofin informali tat-12 ta’
April 2013, li “jinsabu lesti biex jahdmu b’mod kostruttiv dwar proposta ghal bidla fit-trattat”
u li r-regolament tal-BCE ghandu jigi aggustat kif xieraq, jekk mehtieg, jekk 1-Artikolu 127(6)

TFUE jew dispozizzjonijiet rilevanti ohra tat-trattat jigu emendati.

3.2.2. Mizuri diskussi mill-Istati Membri

[1-hidma mill-Kummissjoni ghandha ttejjeb id-disponibbilta u I-kwalita tad-data fid-dawl
tal-ambizzjonijiet tal-membri tal-Grupp tal-Euro rigward ir-riforma tal-iskemi ta’
insolvenza nazzjonali f’konformita mal-prin¢ipji komuni u b’koerenza mal-linji ta’ hidma
paralleli mmexxija mill-istituzzjonijiet tal-UE fil-qafas tal-Pjan ta’ Azzjoni tal-Kummissjoni
dwar il-bini ta’ Unjoni tas-Swieq Kapitali. Fit-22 ta’ April, il-Grupp tal-Euro hatar lill-Grupp
ta' Hidma tal-Grupp tal-Euro (EWG) biex jimpenja ruhu f’din il-hidma bhala kwistjoni ta’
prijorita u qabel i jerga’ lura ghall-kwistjoni fil-harifa tal-2016. Meta I-hidma tikkonc¢erna
lis-CMU u lil Stati Membri mhux fiz-Zona tal-euro, is-suggett ikun jehtieg ukoll li jigi diskuss
fil-livell tal-UE28.

Wara d-diskussjonijiet fl-AHWP, il-Kummissjoni offriet 1i twettaq aktar analizi dwar ghodda
moratorja u l-introduzzjoni u l-applikazzjoni armonizzata possibbli taghha fl-Unjoni. Hidma
teknika preparatorja ulterjuri ser titwettaq mill-Grupp ta’ Esperti tal-Kummissjoni dwar il-
Pagamenti u l-Assigurazzjoni tal-Banek (CEGBPI) matul 1-2016. L-ghan tal-hidma huwa li
jigi vvalutat jekk, fejn u kif il-qafas legali attwali jista’ jigi emendat fid-dawl tad-divergenzi
b’sahhithom fid-disponibbilta u l-applikazzjoni (ambitu, tul ta’ Zmien, awtoritajiet involuti,

fazi ta’ intervent, ec¢) tal-ghodda moratorja mill-Istati Membri.
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3.3. Mizuri ohrajn

Billi jibni fuq il-mizuri msemmija hawn fuq, -AHWP iddiskuta ghadd ta’ ogsma fejn
mhumiex previsti proposti legislattivi, izda mizuri ulterjuri jistghu jkunu ggustifikati fil-
kuntest tal-Unjoni Bankarja kif ukoll I-UE28. Fl-istadju attwali tad-diskussjoni fl-AHWP,
tista’ ssir distinzjoni bejn (1) il-mizuri li jistghu potenzjalment jigu indirizzati fil-kuntest ta’
Skema Ewropea ta’ Assigurazzjoni tad-Depoziti EDIS, u (ii) mizuri ohra li jehtiegu aktar

gwida politika.

Gie nnutat li d-diskussjonijiet f’dan ir-rigward, minkejja li huma rilevanti ghall-Unjoni
Bankarja, ghandhom isiru fil-livell tal-UE28 biex jigi zgurat li 1-Unjoni Bankarja tibqa’
miftuha ghall-Istati Membri kollha bil-ghan li tigi Zgurata 1-konsistenza mas-Suq Uniku.

3.3.1. Indirizzati potenzjalment fil-qafas tal-EDIS

Il-qafas ta’ Skema Ewropea ta’ Assigurazzjoni tad-Depoziti ghandha tippermetti li jigu
specifikati ghadd ta’ opzjonijiet u diskrezzjonijiet ghall-Unjoni Bankarja skont id-Direttiva
dwar Skemi ta' Garanzija tad-Depoziti (DGSD), b’mod partikolari biex tigi ¢¢arata r-
relazzjoni bejn Skema Ewropea ta’ Assigurazzjoni tad-Depoziti u DGSs nazzjonali kif ukoll
sabiex jigu zgurati kundizzjonijiet ekwivalenti ta' kompetizzjoni u I-funzjonament bla xkiel
ta’ Skema Ewropea ta’ Assigurazzjoni tad-Depoziti. Minhabba li I-metodu propost biex jigu
specifikati I-ONDs ghall-iskopijiet ta’ Skema Ewropea ta’ Assigurazzjoni tad-Depoziti mhux
bilfors jipprevjeni l-applikazzjoni tal-ONDs mill-Istati Membri u/jew mill-awtoritajiet
nazzjonali f’kuntest nazzjonali, numru kbir ta’ Stati Membri appoggaw l-approc¢ bil-ghan li
jigi zgurat li I-in¢entivi t-tajbin jigu pprovduti biex jitjiebu l-kundizzjonijiet ekwivalenti ta’
kompetizzjoni fl-Unjoni Bankarja filwaqt li jigu zgurati kundizzjonijiet ekwivalenti ta’
kompetizzjoni fl-UE 28 u biex jigi evitat periklu morali fil-kuntest tal-Iskema Ewropea ta’

Assigurazzjoni tad-Depoziti.
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Gie ssuggerit minn xi Stati Membri, li fejn adegwat, it-trattament suppervizorju ta’
Istituzzjonijiet Anqas Sinifikanti ghandu jigi specifikat aktar fir-rigward ta’ Skema
Ewropea ta’ Assigurazzjoni tad-Depoziti. Minkejja li Stati Membri ohra esprimew kawtela,
gie ssuggerit li l-prattiki jistghu potenzjalment jissahhu u jigu armonizzati minn
valutazzjonijiet tal-karti tal-bilan¢ ghal-LSIs. F’dan ir-rigward, gie nnutat li istituzzjonijiet
sinifikanti kienu soggetti ghal valutazzjoni komprensiva mwettqa mill-MSU qabel 1-
introduzzjoni tal-ewwel u t-tieni pilastri, biex tinholoq fidu¢ja fis-supervizjoni bankarja

Ewropea u jitnaqqas ir-riskju, biex b’hekk jigi ffacilitat it-twaqqif tal-SRF.

Xi Stati Membri indikaw li, fejn meqjus li huwa mehtieg, jistghu jigu specifikati aktar mizuri,
inkluz salvagwardji precizi biex jigi indirizzat ir-riskju possibbli ta’ mizuri nazzjonali
specifici b’impatt sinifikanti fuq il-karti tal-bilan¢ tal-banek. Ghal dan il-ghan, xi Stati
Membri ssuggerew li jigi emendat ir-Regolament dwar 1-SRM u / jew testi legali adegwati
ohra. Diversi Stati Membri ohra esprimew rizervi dwar approc¢¢ bhal dan minghajr ma jkun
hemm aktar ¢arezza dwar il-mizuri nazzjonali kkonc¢ernati, ir-riskji possibbli taghhom u d-

dettalji tas-salvagwardji possibbli kkoncernati.

3.3.2. Gwida politika ulterjuri mehtiega

Fir-rigward ta’ Skema Ewropea ta’ Assigurazzjoni tad-Depoziti u bil-ghan li tigi stabbilita
Unjoni Bankarja kompluta, diversi Stati Membri indikaw li gwida politika hija mehtiega dwar
it-tfassil possibbli (inkluz it-tliet fazijiet, riassigurazzjoni, koassigurazzjoni u assigurazzjoni
shiha) u z-zmien (u kundizzjonalita possibbli) tal-adozzjoni u d-dhul fis-sehh tal-bini ta’
skema bhal din fir-rigward tal-mizuri l1-ohra ghat-tnaqqis tar-riskju u l-kondivizjoni tar-riskju
biex tissahhah 1-Unjoni Bankarja. F'dan ir-rigward, diversi Stati Membri talbu wkoll ghal
gwida politika fir-rigward tal-htiega u I-kontenut possibbli ta’ Ftehim Intergovernattiv,

minkejja li xi Stati Membri jemmnu li ghadu kmieni ghad-diskussjoni ta’ din il-kwistjoni.
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L-ahhar paragrafu tad-Dikjarazzjoni dwar I-Unjoni Bankarja u l-arrangamenti ta’
finanzjament transitorju ghall-Fond Uniku ta’ Rizoluzzjoni li I-Ministri tal-ECOFIN hargu fit-
8 ta’ Dicembru 2015 jindika li “ladarba 1-SRF jidhol fis-sehh u meta I-Istati Membri
partecipanti jkunu rratifikaw 1-IGA u jkunu ttrasponew kompletament il-BRRD, 1-Istati
Membri ser jiehdu kont tal-istabbiliment ta’ arrangamenti ta’ finanzjament transitorju u
jikkunsidraw triq ‘il quddiem u Z-zmien rigward il-hidma dwar il-garanzija ta’ kontingenza
komuni, biex jigi zgurat li hija tkun operattiva b’mod shih mhux aktar tard mit-tmiem tal-
perijodu transitorju. F1-2016, 1-Istati Membri ser jirriflettu aktar ukoll dwar il-mizuri mehtiega
sabiex 1-Unjoni Bankarja tkompli tigi approfondita”. Billi huwa mistenni li I-kundizzjoni li
jifdal ser tintlahaq sa Gunju 2016, I-Istati Membri mbaghad ser jichdu kont tal-istabbiliment
ta’ arrangamenti ta’ finanzjament transitorju u l-gwida politika tkun ghalhekk iggustifikata
dwar it-triq ‘il quddiem u z-Zmien rigward il-hidma dwar il-garanzija ta’ kontingenza komuni.
F’dan ir-rigward, xi Stati Membri enfasizzaw ukoll 1i garanzija ta’ kontingenza komuni ghal
Skema Ewropea ta’ Garanzija tad-Depoziti hija essenzjali biex jigi zgurat livell uniformi ta’
fidu¢ja fil-protezzjoni tad-depoziti f’kull ¢irkostanza. Filwaqt li dawn l-Istati Membri indikaw
li I-gwida hija mehtiega dwar il-htiega biex jigi zgurat li garanzija ta’ kontingenza komuni
tkopri wkoll Skema Ewropea ta’ Garanzija tad-Depoziti, filwaqt li ohrajn indikaw

oppozizzjoni qawwija.
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[1-Grupp ta’ Hidma ta’ Livell Gholi tal-KEF (HLWG) dwar it-Trattament Regolatorju tal-
Esponimenti Sovrani (RTSE) bhalissa gieghed jezamina opzjonijiet ta’ politika billi ha
perspettiva olistika biex jindirizza l-esponiment sovran tal-banek fl-Ewropa. L-opzjonijiet
ghandhom jikkontribwixxu biex titnehha r-rabta bejn il-banek u s-sovrani, b’kont mehud tal-
ispejjez u I-benefic¢ji potenzjali, l-impatt usa’ fuq is-swieq finanzjarji, il-gestjoni tad-dejn
pubbliku, l-istabbilta finanzjarja u l-ekonomija reali. Abbazi tar-rizultati preliminari tal-hidma
mill-HLWG, diversi opzjonijiet ta’ politika, inkluz kwistjonijiet fir-rigward tat-transizzjoni,
kienu wkoll diskussi waqt 1-Ecofin informali f* April. Gew espressi firxa wiesgha ta’ fehmiet
dwar l-opzjoni(jiet) ta’ politika preferuta/i u t-triq ‘il quddiem. Numru kbir ta’ Stati Membri
esprimew il-fehma li kull modifika potenzjali fl-UE ghandha timxi id f'id mal-process ta’
Basel li, ghalhekk ghandhom ikunu mistennija l-eziti tieghu. Diversi Stati Membri esprimew
kawtela minhabba l-implikazzjonijiet negattivi possibbli ta’ kull riezami mhux prudenti tal-
qafas ezistenti. F'dan ir-rigward, xi Stati Membri kienu partikolarment ikkon¢ernati dwar il-
konsistenza tas-suq uniku jekk il-bidliet ikunu limitati ghall-Unjoni Bankarja jew iz-zona tal-
euro biss. Stati Membri ohra indikaw ir-riskju tal-valuta li huwa inerenti ghall-opzjonijiet ta’
politika ghal dawk 1i mhumiex membri taz-zona tal-euro, b’mod partikolari fil-kaz ta’
opzjonijiet li jindirizzaw riskju ta’ kon¢entrazzjoni. Madankollu, diversi Stati Membri
enfasizzaw il-htiega ta’ tishih tat-trattament regolatorju ta’ esponimenti sovrani. Xi whud
minn dawn I-Istati Membri enfasizzaw il-htiega potenzjali ghal trattament specifiku,
specjalment jekk il-Kumitat ta’ Basel ma jaghtix riforma f"waqtha u sostanzjali,
b’kunsiderazzjoni tar-riskji ghall-istabbilta finanzjarja relatati u I-livell imtejjeb ta’ effetti
kollaterali transkonfinali u I-kondivizjoni tar-riskju li huwa inerenti b’mod partikolari ghall-
Unjoni Bankarja jew iz-Zzona tal-euro u l-istruttura istituzzjonali taghha. F’dan ir-rigward,
dawn I-Istati Membri pproponew li jigi indirizzat ir-riskju tal-kreditu u tal-kon¢entrazzjoni fl-
istess hin. Minhabba I-fehmiet differenti espressi u b’kunsiderazzjoni tad-diskussjonijiet fil-
Kumitat ta’ Basel i ghalissa ghadhom ghaddejjin, hija mehtiega gwida politika dwar it-triq ‘il
quddiem.
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98. Waqt I-AHWP, gie nnutat li I-kwistjoni tar-ristrutturar tad-dejn sovran bhalissa mhijiex
qed tigi diskussa b’mod specifiku fil-livell internazzjonali u dak Ewropew. Filwaqt li numru
kbir ta’ Stati Membri kkunsidraw 1i aktar diskussjoni dwar is-suggett mhijiex mehtiega u

potenzjalment ta’ hsara, xi Stati Membri riedu jiksbu aktar gwida politika f’dan il-qasam.

IIIl. KONKLUZJONUJIET

99. Il-Presidenza Netherlandiza tistieden lill-Kunsill biex jiehu nota ta’ dan ir-Rapport, bil-ghan li

l-hidma tipprogressa aktar waqt il-Presidenza Slovakka li jmiss.

10036/16 che/GOG/vp 36
DGG IC LIMITE MT



	1. KUNSIDERAZZJONIJIET ĠENERALI
	1.1. In-nuqqas ta’ valutazzjoni tal-impatt speċifika
	1.2. L-adegwatezza tal-bażi ġuridika
	2. SITWAZZJONI ATTWALI DWAR KWISTJONIJIET SPEĊIFIĊI
	99. Il-Presidenza Netherlandiża tistieden lill-Kunsill biex jieħu nota ta’ dan ir-Rapport, bil-għan li l-ħidma tipprogressa aktar waqt il-Presidenza Slovakka li jmiss.

