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L. IEVADS

1.  Komisija 2015. gada 24. novembri ' Padomei iesniedza priekslikumu Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulai, ar ko groza Regulu (ES) Nr. 806/2014, lai izveidotu Eiropas noguldijumu
apdroSinasanas sistému (turpmak "ENAS"). Taja pasa laika Komisija publicgja pazinojumu
"Cela uz banku savienibas izveides pabeigsanu" 2. Ar o paketi iepazistindgja ECOFIN

sanaksme 2015. gada 8. decembrT.

Dok. 14649/15.
2 Dok. 14650/15.
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2. Taka gan minétaja priekslikuma, gan pazinojuma iztirzatie aspekti ir svarigi un sarezgiti un
risinatie jautajumi ir ciesi savstarp€ji saistiti, dalibvalstis vienojas, ka Padomes darbs ir

jaorganiz€ un jakoordin€ piemérota Iimeni. Tade] Pastavigo parstavju komiteja 2016. gada

13. janvari vienojas Padomé izveidot Banku savienibas stiprinasanas ad hoc darba grupu

(turpmak "ad hoc darba grupa") *.

3. Niderlandes prezidentiiras laika $1 ad hoc darba grupa tikas devinas reizes (2016. gada

izskatot ENAS priekslikumu un uz minéta Komisijas pazinojuma pamata apspriezot riska

samazinasanas pasakumus.

4.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja un Eiropas Centrala banka ar atzinumiem par

ENAS priekslikumu naca klaja attiecigi 2016. gada 17. marta * un 2016. gada 20. aprili °.

5. Sis progresa zinojums ir izstradats prezidentvalsts atbildiba, pamatojoties uz nostajam, ko

delegacijas izteikuSas minétajas sanaksmés, un atbildot uz vairakiem aicinajumiem iesniegt
rakstiskus komentarus. So zinojumu nevar uzskatit par delegacijam saistosu, tomér tas ir
prezidentvalsts labakais galveno diskusiju rezultatu izvertéjums, kas paredzets, lai

turpmakajam darbam dotu dazas ievirzes.

6.  Progresa zinojumam ir divas dalas: II sadala ir vispargji apsvérumi un konkréti jautajumi

attieciba uz ENAS priekslikumu, un III sadala ir aplukotas diskusijas par pasakumiem banku

savienibas stiprinasanai.

Dok. 5006/16.
Dok. 7332/16.
5 Dok. 8186/16.
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II. ENAS PRIEKSLIKUMS

1. VISPAREJI APSVERUMI

7. leverojams dalibvalstu skaits par prioritati uzskata banku savienibas tresa pilara istenoSanu,

un atzinigi vértgja priekslikumu. Dazas no tam noradija, ka noteikumu biitibai un planotajam

speka stasanas laikam vajadzetu bt pat pretenciozakam, konkréti aicinot atrak veikt
kopigoSanas procesu. Tomer dazas dalibvalstis stingri iebilda pret priekSlikumu un taja
planotajiem terminiem, apstridot priekslikuma nepiecieSamibu un piemé&rotibu. Dazas no
minétajam dalibvalstim arT noradija, ka tadel tas nespéj priekSlikumu apspriest sikak. Vairakas

citas delegacijas, lai gan kopuma atbalstot priekslikumu, ir izteikusas bazas.

8. Papildus vairakiem konkrétiem jautajumiem debat€s par priekSlikumu galvenokart tika

izvirziti $adi galvenie pamatjautajumi:

— saikne starp turpmaku progresu attieciba uz riska daliSanu (tostarp ENAS un kopiga
atbalsta mehanisma izveidi vienotajam noreguléjuma fondam) un vairakiem

pasakumiem, kas paredzeti, lai samazinatu risku banku sektora, un kas sikak izskatiti §a

zinojuma III dala;

- speciala ietekmes noveértéjuma trilkums; vairakas dalibvalstis uzskata, ka Sads

novertejums bija vajadzigs, lai apspriestu ENAS nepiecieSamibu, piemérotibu un
iesp&jamu tas struktiiru;

— juridiska pamata piemérotiba.
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10.

1.1. Speciala ietekmes novertéjuma trilkums

Lielaka dalibvalstu dala nosoda to, ka nav speciala, ENAS priekslikumam pievienota

ietekmes novértejuma. Komisijas dienesti uzsveéra, ka 2010. gada attieciba uz

Direktivu 2014/49/ES par noguldijumu garantiju sisttmam tika iesniegts visaptveross
ietekmes novértgjums, kas tostarp aptvéra arT obligatu aizdosanu. *Turklat tie ir nodroginajusi
neformalu analizi par ENAS priekslikuma nestajiem ekonomiskajiem ieguvumiem, logisku
pamatojumu attieciba uz dazadajiem ENAS posmiem un ieguvumiem, kadus ta dotu
salidzinajuma ar tiri valstiskam noguldijumu garantiju sistémam, un obligatas aizdoSanas

izmaksam un ieguvumiem.

Saskana ar Komisijas dienestu iesniegto analizi obligatas aizdoSanas koncepcija centralas
struktiiras trikuma dé] sagadas ievérojamas organizatoriskas problémas noguldijumu
garantiju sistému tiklam, tade] tie argumentgja, ka centrala struktiira ir nepiecieSama, lai
nodros$inatu labu sisteémas darbibu. Turklat, izmantojot datus par apdroSinatajiem banku
noguldijumiem dalibvalstis, Komisijas dienesti ir izvert&jusi, ka, parejot no pasreizejas
sisttmas uz ENAS, mainitos izmaksasanas spgja. Komisijas dienesti argumentgja ar to, ka,
apkopojot ex ante iemaksas vienota fonda, tas sp&tu absorbét lielakus satricinajumus neka
jebkura valsts noguldijumu garantiju sistéma. Tadeél ENAS bankam uzlabotu noguldijumu
apdro$inasanas segumu un tadgjadi visas iesaistitajas dalibvalstis celtu nogulditaju uztic€Sanas
Iimeni, nemainot vispargjo finanséjuma Iimeni un izdevumus bankam. Tome&r dazado posmu
analize pieradija, ka dazam valstim kadu laiku sakumposma dazkart varétu bt bijis izdevigak
paturét pilniba valstiskas noguldijumu garantiju sist€mas. Tatad no iesniegtas analizes izriet,
ka vislielakie ieguvumi ir gistami kopapdro$inasana un pilnas apdroSinasanas posmos. No

parapdro$inaSanas posma nav giistams liels tieSs ekonomisks labums.

6

Dok. SEC(2010) 834, galiga redakcija.
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11.

12.

13.

Vairakas dalibvalstis augstu vert€ja So informaciju un atbalstija Komisijas dienestu ieceri

stradat pie tematiskiem, uz mérki verstiem novert€jumiem gaidamajas diskusijas par
konkrétiem noteikumiem. Tomér vairakas citas pauda nopietnas bazas gan par pieeju, tostarp
par tas pamatpienémumiem, gan par lidz §im izdaritajiem secinajumiem. Sis dalibvalstis
aicinaja panakt cik vien iesp&jams lielu ex ante skaidribu par priekslikuma vispargjo ietekmi
(tostarp par ta negativam sekam), salidzinot arT ar iesp&jamam ENAS alternativam, tostarp
grozitas parvaldibas noteikumiem attieciba uz obligatas aizdoSanas sisteému. Saskana ar to, ko
teikusas dazas no §im dalibvalstim, Komisijas procediira neatbilst prasibam, kas izvirzitas
Subsidiaritates protokola, un labaka reguléjuma prasibam, un tas liidza visaptverosu ietekmes

novertgjumu.

Prezidentvalsts uzskata, ka, lai nodroSinatu vispar&ju un stabilu pamatu, uz kura noteikt

Padomes nostaju par ENAS priekslikumu, Komisijas dienestiem butu javeic papildu analizes,
darbibas jomu paplasinot ta, lai ta attiektos uz citiem svarigiem priekslikuma elementiem, it
pasi attieciba uz dazadiem elementiem ieklaujot varbiitgjas alternativas iespejas. Tadéel
dalibvalstis turpmakai analizei par ENAS koncepciju un sekam apzinaja vairakus tematus, par
kuriem no Komisijas tiek prasits papildu skaidrojums. Komisija noradija, ka grib palidzet

mérktieciga to jautajumu analizé, kuri ad hoc darba grupai $kiet svarigi. ’

1.2. Juridiska pamata piemerotiba

Iev@érojams dalibvalstu skaits ir paudusas (nopietnas) bazas par to, vai priekslikumam ka

juridiskais pamats ir piemerots LESD 114. pants, argumentgjot it 1pasi ar to, ka bankam
uzliktais pienakums maksat iemaksas Eiropas noguldijumu apdroSinaSanas fondam (turpmak

"NAF") apdraud dalibvalstu budZeta suverenitati.

7

Ka izklastits prezidentvalsts piezZimé "lerosinatie temati turpmakai analizei par ENAS
nepiecieSamibu un sekam", kas tika izplatita 4.3.2016.
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14. Padomes Juridiska dienesta 2016. gada 12. aprila atzinuma ® tika izskatits jautajums, vai
LESD 114. pants ir piemérots juridiskais pamats, lai izveidotu vienotu noteikumu kopumu un
centraliz€tas [emumu pienemsSanas procediiru, ka arT lai izveidotu NAF un sanemtu iemaksas
no iestadeém, uz kuram priekslikums attiecas. Taja pasa atzinuma bija ieklauti arT apsvérumi

par iesp&jamu starpvaldibu metodes izmantoSanu.

15. Nemot véra atSkiribas dalibvalstu nostajas attieciba uz iesp&ju izveidot Starpvaldibu

konferenci darbam ar NAF finans&jumu, prezidentvalsts uzskata, ka [idzigi ka sarunas par

vienota noregulgjuma mehanismu (turpmak "VNM") biitu jaizpéta iesp&ja panakt skaidri

definétu starpvaldibu noligumu.

2. PASREIZEJAIS STAVOKLIS ATTIECIBA UZ KONKRETIEM JAUTAJUMIEM

16. Prezidentvalsts Niderlande saka apspriest konkrétus Komisijas priekslikuma elementus, lai
apzinatu sensitivus jautdjumus un tematus, par kuriem varétu notikt turpmakas diskusijas.
Pamatojoties uz minétajam diskusijam un uz noradém, ko dalibvalstis sniegusas attieciba uz
tam sensittviem jautajumiem, prezidentvalsts Niderlande turpinaja sikak izskatit dazus
priekslikuma elementus, sakot drizak no noteikumiem saistiba ar "stabilu stavokli" (piem.,
pilnigas ENAS kopigosanas galigaja posma) nevis ar starpposmiem (kopapdroSinasSana un
parapdroSinasana). Prezidentvalsts ideja bija tada, ka, ja varam vienoties par stabilu stavokli
un visiem horizontalajiem jautajumiem (parvaldiba utt.), tad bus vieglak vienoties par

starpposmu pasakumiem.

8 Dok. 7862/16.
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17.

18.

19.

Pamatojoties uz komentariem, kas sanemti no delegacijam, prezidentvalsts ir apzinajusi
vairakus svarigakos tematus un konkrétas iesp€jas, ka tos izskatit ad hoc darba grupa. Dazas
dalibvalstis izteica viedokli, ka ja nav ietekmes novért€juma vai papildu pamatigas analizes,
nevar ripigi izverteét nevienu no konkrétiem ENAS priekslikuma elementiem un to iesp&jamo

ietekmi. Tadel temati un iesp&jas tika apspriestas provizoriski.

Prezidentvalsts Niderlande svarigakos tematus ir iedalijusi tris galvenajas kategorijas:

— noteikumi, kas tika groziti prezidentvalsts darba dokumenta, tika nostititi ad hoc darba
grupas locekliem 2016. gada 1. jiinija sanaksmei, p&c tam, kad tika veiktas padzilinatas
diskusijas par Komisijas priekslikumu;

— noteikumi, attieciba uz kuriem turpmaka virziba ir provizoriski piepemama daudzam
dalibvalstim, lai arT — ne visam, bet kurus biitu verts vai nu projekta izstradat sikak vai ar1
velreiz apsvert dazus specifiskus teksta elementus;

— noteikumi, par kuriem ir vajadzigas fundamentalakas debates ad hoc darba grupa.

Pasreizgjais stavoklis diskusijas par katru no §tm kategorijam ir izklastits talak teksta.

Neskarot minéto klasifikaciju, prezidentvalsts, pamatojoties uz delegaciju rakstiskajiem
ieteikumiem, iepriekSminétaja dokumenta ir ierosinajusi vairakus tehniskus grozijumus

Komisijas priekslikuma.
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20.

21.

22.

23.

3. PREZIDENTVALSTS GROZITIE NOTEIKUMI

3.1. Neatsaucamas maksajumu saistibas (3. pants)

Dazas dalibvalstis ir noradijusas, ka tas véletos, lai neatsaucamas maksajumu saistibas tiktu
nemtas vera ka finansu lidzekli, kurus iestades parskaita NAF mérka limena sasniegSanai. So
iesp&ju Komisija nebija ieklavusi sava priekslikuma, un ta izteica atrunas attieciba uz darbibas

jautajumiem, kadi var€tu rasties, nodroSinot savlaicigu nodroSinajuma sniegSanu.

Prezidentvalsts ka kompromisu ir ierosinajusi grozijumus priekslikuma 3. un 74.b panta, lai
neatsaucamas maksajumu saistibas ieklautu pieejamajos NAF finansu lidzeklos, vienlaicigi
Komisijai pieskirot delegésanas pilnvaras sikak precizét prasibas, ko piem&ro neatsaucamam
maksajumu saistibam, un nodroginat konsekventu piemérosanu ENAS regulgjuma. Sai pieejai

piekrita vairakums ad hoc darba grupa.

3.2. Atkape no finanséjuma pieSkirSanas (41.j pants)

Lai arT Komisijas priekslikuma ir dota iesp&ja péc Komisijas apstiprinajuma uz laiku atkapties
no finans€juma pieskirSanas ENAS, vairakas dalibvalstis aicinaja sikak precizet Sos

noteikumus, 1pasi, lai paskaidrotu atkapes nosacijumus un apstaklus.

Lai saglabatu ENAS segumu, prezidentvalsts ir ierosinajusi padarit atkapi par automatisku, ja

izmaksasanas notikums ir bijis laika, kas neparsniedz gadu pirms dienas, kad biitu bijis
sasniegts noteiktas finans€juma Itmenis, vienlaikus nodro$inot, lai v€lakais divus gadus p&c
minéta datuma NGS atkal atbilstu finans€juma pieskirSanas prasibam. Komisijas pilnvaras
apstiprinat ilgaku atkapes laikposmu dazu pienacigi pamatotu iemeslu dé] ir saglabatas
neskartas, lai papildus automatiskajai atkapei dotu iesp€ju rast katram atseviskam gadijumam

pielagotus risinajumus.
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24.

25.

26.

27.

Prezidentvalsts pieejai provizoriski ir piekrituSas dazas dalibvalstis, savukart citas ir paudusas
viedokli, ka finans€juma pieskirSana ir atkariga no ENAS vispargjas struktiiras un ka tadg] to

nevar apspriest atseviski. Saja jautajuma ir vajadziga sikaka izstrade.

3.3. Parsiidzibu izskatiSanas mehanisms (85. pants)

Ar VNM regulu ir izveidota Parstidzibu izskatiSanas grupa un ir dota iesp&ja parsiidzet dazus
valdes lémumus saskana ar VNM reguléjumu. Tomér dazas dalibvalstis aicinaja paplasinat
parsiidzibu izskatiSanas mehanisma darbibas jomu, attiecinot to uz Iémumiem, kas saistiti ar

ENAS un uz ko varétu attiekties parsiidziba, kas preciz&jama 85. panta.

Minéto iemeslu d€| prezidentvalsts ir iesniegusi grozijumu, ar ko tiek precizets, ka dazus

noteikumus var€tu parsudz&t un, proti, tos, kuri ir saistiti ar: diskvalifikaciju (41.i pants),
finans€juma summas noteikSanu (41.m pants), finans€juma atmaksasanu un parsniegto
zaud&jumu un zaud€jumu noteikSanu (41.0 pants), maksatnesp€jas procediiras uzraudzibu

(41.q pants), ex ante iemaksam(74.c pants) un ex post iemaksam (74.d pants).

Ierosinatajiem grozijumiem ir piekritusas dazas dalibvalstis, savukart citas ir noradijusas, ka ir

vajadziga sikaka juridiska un tehniska analize.
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28.

29.

30.

4. NOTEIKUMI, KAS JAIZSTRADA SIKAK/JAPRECIZE

4.1. ENAS darbibas joma (1. un 2. pants)

Viens no biitiskiem tiestbu akta priekslikuma tematiem ir ENAS darbibas joma. Dalibvalstis ir
noradijusas, ka ta biitu skaidrak japrecizg, jo 1pasi attieciba uz treSo valstu filialem, ka ar1 uz
noteiktam vienibam, kas nav kreditiestades (proti, vienibam, kas Sobrid ir izsl€gtas no
Kapitala prasibu direktivas—IV darbibas jomas (2. panta 5. punkts), un tapeéc no VUM

darbibas jomas), uz ko varétu attiekties iesaistitas NGS.

4.1.1. Treso valstu filiales

Saskana ar Direktivu par noguldijumu garantiju sisttmam jautajumu par treSo valstu filialem
risina ar dalibvalstu iespgjas tiesibam: lai gan lidzvertiguma tests ir obligats, dalibvalstim ir
iespeja uzlikt par pienakumu tresas valsts filialei pievienoties valsts NGS tikai tad, ja tresas

valsts aizsardzibas sistému neuzskata par Iidzvertigu.

Lai saskana ar ENAS nodrosinatu sisteému, kas darbojas, prezidentvalsts ir ierosinajusi pieskirt

Komisijai kompetenci veikt obligato lidzveértiguma testu. Pamatojoties uz to, kompetentas

iestades lemtu par vajadzibu pieprasit tresas valsts filialei pievienoties valsts NGS. Tas
nodros$inatu to, ka dalibvalstis konsekventak izmantotu iesp&ju pieprasit NGS segumu treso
valstu filialem. Uz treSo valstu filialém, kuram biis pienakums pievienoties valsts NGS, tad

atticktos ENAS segums.
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31.

32.

33.

Tomér §ads risinajums nenodros§inatu pienacigu saskanotibu starp ENAS un VUM darbibas

jomam, jo treSo valstu filiales uzrauga attiecigo valstu uzraudzibas iestades. Tapéc tas biitu

vel jaapspriez.

4.2.2. Vienibas, kas nav kreditiestddes un uz ko attiecas iesaistito NGS segums

Neatbilstiba starp ENAS un VUM/Kapitala prasibu regulas darbibas jomu arT ir butisks

jautajums, jo ta ietver vienibas, kas nav kreditiestades, piem&ram, kreditsavienibas, uz ko var
attiekties iesaistitas NGS. Dazas dalibvalstis izteica nopietnas bazas par to, ka to vienibu
nogulditajus, kuras nepieméro pasreizgjos Kapitala prasibu regulas/Kapitala prasibu direktivas
noteikumus (lai gan uz tam attiecas valsts reZims, un dazas dalibvalstis noteikumi, kuru
pamata ir Kapitala prasibu regula/Kapitala prasibu direktiva), Eiropas reZims neaizsargatu.
Tomér vairakas dalibvalstis izteica bazas, jo kreditsavienibas ne vienmér tiek regulétas un
uzraudzitas saskana ar Kapitala prasibu regulu/Kapitala prasibu direktivu un Vienoto
uzraudzibas mehanismu. Sis dalibvalstis vélas panakt pilnigu darbibas jomu saskano3anu.
Neskatoties uz to, dalibvalstis izradija gatavibu izpétit iesp&ju ieklaut minétas vienibas ENAS
darbibas joma, ar risinajumu mingtajam vienibu kopumam piemérot proporcionalus
noteikumus gaidama Kapitala prasibu regulas/Kapitala prasibu direktivas parskatiSanas

konteksta. Ad hoc darba grupai vajadzetu atgriezties pie §1 jautajuma, tiklidz biis vairak

skaidribas par Kapitala prasibu regulas/Kapitala prasibu direktivas parskatisanu.

4.2. Diskvalifikacija un naudas sodi (41.i, 41.j, 41.1, 41.m un 50.a pants)

Ar Komisijas priekslikumu ir ieviesti vairaki aizsardzibas pasakumi, lai noverstu moralo

kait€jumu un jo Tpasi iesaistito NGS nepareizu vai neatlautu piekluvi ENAS lidzekliem.
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34.

35.

36.

Tomeér, lai gan dalibvalstis visparigi piekrita, ka aizsardzibas pasakumi ir nepiecieSami,

daudzas izteica bazas par vairakiem ierosinatas procediiras aspektiem. Pirmkart, tas apSaubija

procediiras likumibu. Tas arT noradija, ka diskvalifikacija varétu negativi ietekmét finansu
stabilitati. Vairakas dalibvalstis uzskata, ka izslegSanas nosacijumi un naudas sodi biitu
japrecize un ka izslégsana var€tu biit nesamerigs sods. Jo 1pasi, dazas dalibvalstis aicinaja
piemérot citas (administrativas) sankcijas pirms diskvalifikacijas un noteikt trakumu

novérsanas periodu.

Lai panaktu lietas virzibu, prezidentvalsts ir ierosinajusi izveidot pakapenisku intervences
shému saistiba ar Direktivas par noguldijumu garantiju sisttmam un ENAS noteikumu
ieveroSanu, kuras galvenais mérkis ir nogulditaju aizsardziba un kura diskvalifikacija biitu
iesp&jama tikai ka gal&jais pasakums. Galvena pakapeniskas intervences shémas ideja ir tada,
ka arT tad, ja NGS nepilda prasibas, finans€jums biitu japieskir, bet tikai aizdevuma veida ar
konkr&tiem nosacijumiem. Turklat Komisija un Valde pastavigi uzraudzitu NGS, regulari tas
izvertgjot attieciba uz sp&ju pildit galvenos pienakumus, kas jadefiné pasa ENAS

priekslikuma. Mijiedarbiba starp diskvalifikacijas noteikumiem un finans€juma pieskirSanu ir

sikak izklastita 41.j panta.

Saskana ar pakapenisku intervences shému, ja NGS nepilda savus galvenos pienakumus,
Valdes un Komisijas riciba bis vairakas iesp€jas: ka pirmo soli, Valde sniegs ieteikumu, kura
izklastis trikumu novérSanas pasakumus. Lidz ar to Komisija var "likt" NGS 3 ménesu laika
nodros$inat ievérosanu vai parveidot ENAS finans€jumu par aizdevumu ex-post izmaksasanas
notikuma gadijuma. ArT ilgstoSas neieveéroSanas un patiesas vélmes sadarboties trikuma
gadijuma NGS var diskvalificét no ENAS. Tomeér diskvalifikacijai nav jabit uz visiem
laikiem. NGS vajadzetu principa varét (no jauna) kvalificéties ENAS segumanm, tiklidz ta

izpilda visas prasibas. Sim procesam bis jaizstrada kriteriji.
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37.

38.

39.

40.

Atbildot uz dazu dalibvalstu ligumu par lielaku diferenciaciju intervences shéma, tika veikts
naudas sodu uzlikSanas iesp€jamibas sakotn€jais izvert€jums, kura secinaja, ka no juridiska
viedokla tie nav izpildami. Dazas dalibvalstis arT izteica bazas par Komisijas uzraudzibu,

nemot vera, ka NGS uzraudziba ir dalibvalstu kompetencg.

4.3. Iespéjas un ricibas brivibas Direktiva par noguldijumu garantiju sistemam

Vel viens jautajums, ko izskatija ad hoc darba grupa, ir par to, vai 41 iesp€ja un valsts ricibas
briviba, kas ietvertas DirektTva par noguldijumu garantiju sisttmam — attieciba uz, pieméram,
fonda mérka Iimeni, iemaksu aprékinu un noteiktiem atbilstigo noguldijumu veidiem — biitu

japieméro tada pasa veida (vai vismaz sikak japrecizé) ENAS priekslikuma konteksta.

No juridiska skatpunkta ar iesaistitajam NGS saistito iesp&ju un ricibas brivibu saskanoSanu

var panakt divos veidos: 1) ar atsevisku tiesibu aktu grozot Direktivu par noguldijumu

garantiju sistémam; vai ii) sikak preciz&jot noteiktas iesp&jas un ricibas brivibas, kas ietvertas

Direktiva par noguldijumu garantiju sistémam, tikai piemérojot ENAS, banku savienibas

konteksta, sekojot VNM precedentam ta saistiba ar Banku atveselosanas un noregul&juma
direkttvu. Tomér jaatzimé, ka otras pieejas piemérosanai ir juridiski ierobezojumi, proti,

attieciba uz darbibas jomu un NGS dalibu.

Prezidentvalsts rikotas aptaujas rezultati parada, ka saskanoSanu banku savienibas Itmeni
dalibvalstis uzskata par pienemamu un svarigu, jo ipasi ENAS galvenajiem elementiem,

tadiem ka izmaksu procediira un sniegtais segums.

10036/16 ip/ika/i00/ej/IOO/IM/kl 13

DGG IC LIMITE LV



41.

42.

43.

44,

45.

Turklat viedokli par to, vai saskanosana ir vélama ES 28 dalibvalstu [imeni, atSkiras. Dazas
dalibvalstis, jo 1pasi tas, kuru valiita nav euro, ir uzsvérusas, ka iesp€jas un ricibas brivibas
tika ieklautas Direktiva par noguldijumu garantiju sistémam ar merki atspogulot nacionalas

Ipatnibas un tapec tam biitu japaliek pieejamam.

Prezidentvalsts secindja, ka papildus tam iesp&jam un ricibas brivibam, kas jau apskatitas

Komisijas priekslikuma (par iemaksam un pieejamiem lidzekliem, ka ar1 par sakumposmu),
iesaistitajam dalibvalstim, izmantojot ENAS tekstu un attieciba uz ENAS fondu varétu

precizét dazas papildu iesp&jas un ricibas brivibu (par seguma un izmaksu procediiru).

Prezidentvalsts tad ierosinaja metodi, kas precize attiecibas starp ENAS un iesaistitajam NGS,

jo 1pasi attieciba uz finanSu plismam, tiesi neietekmgjot iesaistito NGS iesp&jas un ricibas
brivibas, kuras saglabatu tiesibas pienemt valsts pasakumus (piem&ram, paplasinat segumu,
attiecinot to uz pagaidu augstam bilancém) tiktal, ciktal tos finansés vienigi no valsts

lidzekliem, kas nav saistiti ar ENAS.
Daudzas dalibvalstis izteica gatavibu turpinat attistit prezidentvalsts ierosinato risinajumu,
dazas izteica bazas, ka $ada divu veidu sistéma varétu sistému sarezgit un izveidot

nevienlidzigus apstaklus nogulditaju aizsardzibas un izmaksu neitralitates nozime.

Nemot to vera, prezidentvalsts ierosina turpinat darbu, balstoties uz piedavato pieeju, ko var

piemerot vairakam iesp&jam un ricibas brivibam, atseviski apsverot tas iesp&jas un ricibas
brivibas, kas ir saistitas ar darbibas jomu un dalibu, ka arf tas, kas saistitas ar "alternativiem
pasakumiem" iesaistito NGS maksatnesp€jas procediiru konteksta, ka noteikts Direktivas par
noguldijumu garantiju sisttmam 11. panta 6. punkta. Attieciba uz minétajiem alternativajiem
pasakumiem iesp&jams turpmakais risinajums varétu bit atlaut noguldijumu parvedumu tikai
segtiem noguldijumiem, ka ierosinats ar1 Eiropas Centralas bankas atzinuma par

priekslikumu.
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46.

47.

48.

49.

4.4. Noguldijumu segums un atbilstigums, piemérojot ENAS (41.c un 41.g punkts)

Lai gan jautajums par ENAS seguma Iimeni ir viens no galvenajiem jautajumiem, kas sikak
jaapspriez saistiba ar kop&jo ENAS strukttiru (sk. 3. dalu talak), prezidentvalsts ir izvirzijusi

priekslikumu par to, ka Direktivas par noguldijumu garantiju sistémam noteikumus bitu

japieméro Eiropas fondam, saskana ar visparigiem principiem, par kuriem vienojas Direktivas

par noguldijumu garantiju sist€mam iesp&ju un ricibas brivibu saskanosanai, piemé&rojot

ENAS (ka aprakstits 2.3. punkta ieprieks).

Konkréti — prezidentvalsts ierosindja precizét i) ENAS seguma/apdrosSinasanas limeni

attieciba uz iesaistitajam NGS (lidz noguldijumu kopsummai EUR 100 000 apméra katram
nogulditajam), ii) divu vai tris personu tiesibu uz uznémeéjdarbibas noguldijumu reguléjumu

un iii) pagaidu augsto bilancu segumu.

Lai gan lielaka dala delegaciju pienéma prezidentvalsts piedavato pieeju par diviem

pirmajiem jautajumiem, jautajumam par pagaidu augstajam bilanc€m nepiecieSama

padzilinata analize. PriekS§likumam noteikt summu EUR 500 000 apméra patieSam nav pilniga
atbalsta. Vairakas dalibvalstis noradija, ka Sai summai biitu labak jaatspogulo dzives limenis
attiecigajas valstis. Ta rezultata dazas dalibvalstis, kuras pieméroja lielakas summas valsts
lIimen, baidas, ka prezidentvalsts priekslikumam var€tu biit negativa ietekme uz nogulditaju

aizsardzibu, bet citas uztraucas, ka ierosinatais seguma Itmenis ir par augstu.

Turklat daudzas dalibvalstis noradija, ka valstu ricibas briviba izpauzas ne tikai seguma
limena vai seguma perioda atskiribas. Vienlidz svarigi ir ari tas, ka noteikumi atsaucas uz
valstu tiesibu aktiem konkrétas ietvertas situacijas, ko reglamente loti dazadas valsts
likumdoS$anas jomas (piem&ram, socialas tiesibas, civiltiesibas, darba tiesibas) un tap&c tos ir
griiti saskanot. Prezidentvalsts secinaja, ka ir nepiecieSamas turpmakas diskusijas. Lai ar1
seguma Iimenis, kas kalibréts uz aritmétiski vid€jas vai medianas summas, varétu biit
pamatots, alternativs risinajums varétu biit saskanot tikai minimalo summu pagaidu augsto
bilan¢u zaud&jumu segsanai, izmantojot ENAS (un ta laujot dalibvalstim finans€t summas,

kas to parsniedz, izmantojot finansu Iidzeklus, kas paliek valsts Iimen).
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50.

51.

52.

4.5. Iemaksas (74.c un 74.d punkts)

Liels skaits dalibvalstu lidza ieklaut metodi, ka aprékinat banku iemaksas 1. Iimena teksta,

nevis delegétaja akta, ka ierosinats Komisijas dokumenta. Sakotngja apspriesana noskaidrojas,
ka dalibvalstis kopuma nelabprat atbalsta banku kompensaciju izmaksu procesu no
lidzekliem, kas jau iemaksati valstu NGS, un dod priekSroku tieSam parskaitijumam no valsts
NGS pieejamajiem lidzekliem uz NAF. Sakotngja apsprieSana noskaidrojas arf tas, ka ir
jaturpina darbs ar riska iemaksu metodi. Turpmakas diskusijas ir jo 1pasi nepiecieSamas tadel,
lai saprastu ietekmi uz atseviskam bankam un dalibvalstim. Lai diskusijas biitu pamatigakas
(skattt talak), prezidentvalsts ir ligusi Komisijai sniegt sikaku informaciju par ierosinato

metodi, ka arT par finansialajam sekam.

4.6. Parvaldiba un lémumu pienemsanas process saskana ar ENAS (43.-59. pants)

Dalibvalstis kopuma atzinigi noveért€ja Vienota noreguléjuma valdes jauno parvaldibas
strukttiru saskana ar ENAS (dalibnieki, balsoSanas procediiras, Valdes uzdevumi), lai gan
dazas dalibvalstis izteica baZas par konkrétiem parvaldibas noteikumu aspektiem. Citas
dalibvalstis pauda viedokli, ka parvaldibas procesu varés novertét tikai péc tam, kad bts
skaidra ENAS galiga struktiira. Dazas dalibvalstis uzdeva vispargju jautajumu par interesu

konfliktu Vienota noregul&juma valdg.

Jo 1pasi tika apspriests Valdes plenarsédes iesaistes slieksnis (kas Komisijas priek§likuma ir

noteikts 25 % apméra no NAF izmantoSanas), dazas dalibvalstis So slieksni uzskatija par

parak augstu, citas to neuzskatija par nepiecieSamu.
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53.

54.

55.

56.

Ar balsosanas kartiba izraisTja diskusijas: dazas dalibvalstis deva priekSroku tadiem
noteikumiem, kas pienemti VNM regula, citas bija pret prasibu, ka I€mumi japienem tad, ja

tos atbalsta dalibnieki, kas parstav vismaz 30 % no iemaksam p&c meérka Iimena sasniegSanas.

Kopuma sakotné&jais Komisijas priekslikums bija labs risinajums attieciba uz visiem

parvaldibas noteikumiem, bet biitu labi apspriest katru pantu atseviski.

5. NOTEIKUMI, PAR KURIEM NEPIECIESAMAS PAMATIGAKAS DISKUSIJAS
Vairakas ENAS priekslikuma pamattémas vél nav detalizeti apspriestas. Nemot véra
fundamentalas atskiribas pieejas, ko dalibvalstis paudusas attieciba uz Siem jautajumiem,
prezidentvalsts uzskatija, ka ta nevarétu sniegt konkrétu ieteikumu turpmakai virzibai, pirms

ad hoc darba grupa nav rikota padzilinata viedoklu apmaina par katru no §im t€mam.

Apzinatas témas, kuras biitu pelnijusas turpmakas pamatigakas diskusijas, ka arT galvenas

jomas, kas dalibvalstim radija bazas, ir Sadas:

- dalibvalstu pievienosanas un izstaSanas no ENAS un noteikumi, saskana ar kuriem $ada

pievienoSanas un izstaSanas var notikt;

—  kopigoSanas temps un process, tostarp valsts un kopgjo Iidzeklu izveide;

—  ka Valde parrauga un Tsteno maksatnesp&jas procesu;

— ex ante iemaksu aprékins un metozu noteikSana uz risku balstitu iemaksu aprékinam;

—  kopigu lidzeklu izmantoSana alternativiem pasakumiem un mijiedarbiba ar izmaksu

neitralitates principu iesaistitam NGS.
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III. PASAKUMI BANKU SAVIENIBAS STIPRINASANAI

1. LIDZSINEJIE SASNIEGUMI

57. Apspriedgs, kas notika ad hoc darba grupa, dalibvalstis atgadinaja, ka vairaki pasakumi jau ir
pienemti un 1stenoti nepieredzeti atri. Tie ietver divus svarigus banku savienibas pilarus, kas

jau ir izveidoti.

58. Pirmais pilars tika uzsakts péc visaptverosa novertéjuma, kas sastavéja no aktivu kvalitates
parskatiSanas un spriedzes testa, ko veica visam nozimigam banku savienibas kreditiestadeém,
ka rezultata tika panakta lielaka parredzamiba, uztic€Sanas un minétas kreditiestades veica
butiskus kapitala pielagojumus. Vienotais uzraudzibas mehanisms (VUM) saka darboties
2014. gada novembri, un tas jau izpilda savu mérki — panakt specigu, neatkarigu un vienotu
prudencialo uzraudzibu banku savieniba. Piem&ram, ir sperti svarigi soli, lai panaktu
saskanotu un objekttvu uzraudzibu, istenojot uzraudzibas parbaudes un novértéjuma
procesu (SREP) saskana ar kopigu metodi tieSi uzraudzitajam struktiiram, nodrosinot

konsekvenci, izvairoties no uzraudzitaju iecietibas un nemot veéra iestazu specifiku.
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59.

60.

Otrajam pilaram — vienotajam noreguléjuma mehanismam (VNM) ir noregul&juma pilnvaras,
un tas pilniba darbojas kops 2016. gada janvara, kad tiilit p&c tam, kad visas banku savieniba
iesaistitas dalibvalstis bija ratificéjusas starpvaldibu noligumu, uz Vienota noreguléjuma
fondu (VNF) tika nosititas pirmas iemaksas. VNV dazados veidos nodroSina noregul&juma
darbibas (gan noregul&juma planosana, gan noreguléjuma shému sagatavosana) izmantoto
pieeju konsekvenci. Pirmkart, sadarbiba ar valstu regulativajam iestadém ta iesaistijas divu
rokasgramatu sagatavoSana, kuras attiecigi tiek aplikota noregul€juma planosana un krizu
parvaréSana. Otrkart, diskusiju gaita komitejas un plenarsédes ta noteica kop€ju nostaju
attieciba uz butiskiem noregul&juma politikas jautdjumiem (piem&ram, minimalo prasibu
noteikSana pasu kapitalam un atbilstigajam saistibam). Treskart, ta koordin€ ieksgjas
noregul&juma grupas (/R7S), kuras, izmantojot VNV un valstu regulativo iestazu zinatibu,
veic noregul€juma planosanu. VNV ir krietni pavirzijusies uz prieksu, istenojot merki lidz
2016. gada beigam izstradat noreguléjuma planus visam lielakajam banku savienibas bankam.
VNV ari veicina konsekvenci starp noreguléjuma darbibam, ko valstu regulativas iestades
veic mazak nozimigam iestadém, kas ir to tiesa atbildiba, galvenokart izvertéjot projektus
noregulgjuma lémumiem (piemeram, noregul&juma planus), par ko valstu regulativajam

iestadeém ir pienakums zinot VNV.

Attieciba uz VNF iesaistitas dalibvalstis 2015. gada 8. decembr1 vienojas par saskanotu
Aizdevuma ligumu ar Vienota noregul&juma valdi, ar ko paredz valstu kreditlinijjas VNV, lai
atbalstitu VNF valstu nodalijumus gadijumos, kad miné&tajos nodalijumos ir iesp&jami
finans€juma iztrukumi, kas radusies péc banku noregul&juma gadijumiem attiecigajas

dalibvalstis.
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61.

62.

Turklat 2013. gada decembri Padome pien€ma pazinojumu par VNM atbalstu, noradot, ka
kopigs atbalsta mehanisms tiks izstradats parejas perioda un ka tas biis pilniba
darbotiesspéjigs, velakais, lidz parejas perioda beigam (t. i., lidz 2024. gada 1. janvarim), un
ka giitais progress tiks parskatits driz péc VNF staSanas spéka. Padome atgadinaja savu
apnemsanos, ko ta pauda 2015. gada decembrT, un precizgja, ka: "kopg€jais atbalsts arT biis
fiskali neitrals vid€ja termina un nodrosinas vienlidzigu attieksmi pret visam dalibvalstim, kas
taja piedalas, un tas neradis nekadas izmaksas tam dalibvalstim, kas nepiedalas banku

savieniba".

Turklat, atbalstot abus iepriekSmingtos pilarus, gandriz visi banku savienibas locekli valsts
tiesibu aktos ir transponéjusi un Istenojusi visas vienota noteikumu kopuma attiecigas
tiesibu normas, nodroSinot vél konsekventaku reguléjumu un augstas kvalitates uzraudzibu

visa ES, proti:

a)  saskana ar Kapitala prasibu direktivu—IV / Kapitala prasibu regulu ir ieviestas
stingrakas prudencialas prasibas bankam. Tas uzlaboja banku sp&ju absorb&t
nelabveligus ekonomikas un finansu satricinajumus, palielinot kapitala kvalitati un

kvantitati, paplaSinot riska segumu un uzlabojot parvaldibu un parredzamibu;

b)  saskapa ar Banku atveseloSanas un noreguléjuma direktivu (BAND) ir izveidots
jauns regul&jums banku atveselo$anai un noregulgjumam. Sa regulgjuma mérkis ir
uzlabot finanSu stabilitati un aizsargat nodoklu maksatajus, piemerojot jaunos ieksgjas
rekapitalizacijas noteikumus, kas [idz minimumam samazina publiska finans€juma
izmantoSanu, kad bankas kltst vai, iesp&jams, kliis maksatnespgjigas, un parvarot banku

krizes savlaicigak un pienacigak;

c)  valstu noguldijumu garantiju sistému (NGS) darbibu ir sekmgjusi Direktiva par
noguldijumu garantiju sisttmam (DGSD), ar kuru saskano piemérosanas jomu,

nostiprina un saskano finanséSanas kartibu un nodroSina atru izmaksasanas procediiru.
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63.

64.

65.

2. ATLIKUSIE PROBLEMJAUTAJUMI

Dalibvalstis atgadinaja, ka banku savieniba galvenokart tika izveidota, reag€jot uz finansu
krizi un valsts parada krizi, jo Tpasi eurozona. Krizi liela méra veicinaja negativas
atgriezeniskas saites starp bankam un to attiecigajam valstu valdibam; tad€] apburta loka
parrausana starp bankam un to attiecigajam valstu valdibam ir kluvusi par vienu no

galvenajiem banku savienibas uzdevumiem.

IepriekSminétie panakumi, ka arT ECB un valstu veiktie pasakumi ir biitiski veicinajusi
finansu tirgus sadrumstalotibas nov&rSanu, mazinajusi bezriipigas ricibas riskus un
samazinajusi risku publiska sektora iesaistei.

Atzistot, ka [1dzSingjie sasniegumi ir bezprecedenta gadijums un ka banku savienibas izveide
ir progres&jusi vairakas jomas — gan attieciba uz riska samazinasanu, gan riska daliSanu,
dalibvalstis vienojas, ka banku savienibas kopg&ja uzbiive un noturiba varétu tikt uzlabota
ieklaujosa un visaptverosa turpmaka riska mazinasanas un riska daliSanas procesa. Diskusiju
laika ad hoc darba grupa dazadas dalibvalstis (bez IpaSas secibas) ierosindja vairakus

atlikusos problémjautajumus:

a)  vairakas dalibvalstis uzskatija, ka paSreizgja situacija valstu NGS vél joprojam ir
neaizsargatas pret lieliem satricinajumiem vietéja meéroga un plasaku sistémisku
nelabvéligu ietekmi. Sada situacija apdraudétu noguldfjumu aizsardzibas viendabigumu
un veicinatu nogulditaju neuztic€Sanos banku noguldijumu drosibai. Vairakas

dalibvalstis tadel mudinaja strauji virzit uz priekSu darbu ar ENAS;
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b)  vairakas dalibvalstis noradija, ka pareja no saistibu parnpemsanas uz iek$eju
rekapitalizaciju un publiska finans€juma izmanto$anas samazinasana lidz minimumam
ir janodroSina, efektivi istenojot un piemérojot ieks€jas rekapitalizacijas noteikumus un
nodrosinot pietickamu resursu pieejamibu iek3gjai rekapitalizacijai. Saja sakara dazas
dalibvalstis uzsvera, cik svariga ir vienota pieeja un tiesibu akta priekslikums
noteikumiem par kreditoru hierarhiju un pakartotibu, lai uzlabotu ieksgju
rekapitalizaciju un samazinatu juridiskos riskus attieciba uz principu "neviens kreditors

nav sliktaka situacija";

c) dazas dalibvalstis uzskatija, ka joprojam pastavosas atskiribas valstu tiesibu aktos un
istenoSana varétu radit nevienlidzigus konkurences apstaklus. Dazas dalibvalstis
uzskata, ka pastav arT iesp&jamais risks, ka daziem valsts politikas
pasakumiem/kanaliem varétu biit biitiska ietekme uz attiecigo banku bilanc€m, kamér

iespejamas izmaksas sedz visas banku savienibas dalibvalstis;

d)  ES bankas joprojam ir butiski paklautas savu valstu valdibam. Lai gan daZas dalibvalstis
aktivi aicinaja biit piesardzigiem, dazas dalibvalstis uzsvera, ka ir japarskata valsts

riska darfjumu regulgjums;

e) lai gan dazas dalibvalstis jau ir atgadinajusas, ka VUM un VNM regula, ka arT Dublinas
deklaracija ir atzits, ka VUM un VNM parvaldibas kartiba pielauj vienkarSoSanu,
nemot vera izmainas primarajos tiesibu aktos, dazas dalibvalstis noradija, ka VUM un
VNM ir izveidoti nesen un tade| tiem varétu biit vajadzigs papildu laiks, lai pilniba

nostabilizétos;
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2)

vairakas dalibvalstis uzskatija, ka plasa prudencialo pasakumu un krizes parvaréSanas
pasakumu izv€le, par kuriem jau ir panakta vienosanas, nevar pilniba noverst risku, ka
arkartas situacijas un ka ped¢jais Iidzeklis uz laiku var tikt pieprasits publiskais
finans€jums (vid&ja termina budams fiskali neitrals), lai uzlabotu VNF aizpemsSanas
sp&ju. Lai gan tika nolemts, ka, velakais, l1dz parejas perioda beigam VNF vajadzetu biit
pieejamam kopigam atbalsta mehanismam ka pédé&jam lidzeklim, darbs pie §1
jautajuma vel nav sacies. Dazas dalibvalstis arT atzim€ja, ka 11 dalibvalstis vél nav
parakstijusas Aizdevuma pamatligumu (FLA) ar Vienota noregul&juma valdi. Saskana
ar ECOFIN padomes 2015. gada 8. decembra pazinojumu par pagaidu finans€juma
izveidoSanu lidz 2016. gada 1. janvarim, tiek paredzets, ka minétas dalibvalstis atri
parakstis Aizdevuma pamatligumu. Dazas citas dalibvalstis tomér atzimé&ja — ta ka
valstu nodalijumu apmers samazinasies lidz ar iemaksu pakapenisku kopigosanu, ar Stm
kredttlinijam tiktu atbalstita kop€ja VNF 1patsvara samazinasanas laika gaita. Nemot to
vera, minétas dalibvalstis ludza péc iesp€jas driz uzsakt diskusijas par kopiga atbalsta

mehanisma darbibas aspektiem;

vairakas dalibvalstis noradija, ka ES vajadzetu istenot vairakas atlikuSas Bazeles
reformas, par ko jau panakta vienoSanas (t. i., sviras raditajs un neto stabila

finans€juma raditajs), lai vel vairak uzlabotu finansu stabilitati.

3. PASAKUMI BANKU SAVIENIBAS STIPRINASANAI

66. Lai risinatu iepriekSmin&tos atlikusos problémjautajumus un, balstoties uz Komisijas
pazinojumu, dalibvalstis ir nakuSas klaja ar vairakiem riska mazinasanas un riska daliSanas
pasakumiem, ko uzskata par biitiskiem, lai stiprinatu banku savienibu, ka ar1 virzitu uz
priekSu finanSu pakalpojumu vienoto tirgu.
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67.

68.

69.

Neskarot turpmakas debates par katra pasakuma butiskumu, prioritati, vélamibu un
tehniskajam deta]am, $aja posma varétu veikt noskirumu, balstoties uz procesualas dabas
apsverumiem; dazus pasakumus varétu veikt dazadas iestades/struktiiras pasreiz notiekosa
darba ietvaros (4.1.) vai varétu paredzet to ieklausanu turpmakaja Komisijas darba (4.2.), taja
pasa laika attieciba uz citiem pasakumiem joprojam biitu nepiecieSams darbs Padomg vai tas

noradijumi (4.3.).

3.1. Pasreiz notiekoSais darbs

Sobrid vairakas iestades un struktiiras strada pie pasakumiem, kurus uzskata par butiskiem
banku savienibas konteksta, vienlaikus nemot véra, ka vairaki pasakumi ir biitiski ar1 28 ES
dalibvalstim. Saja sakariba ad hoc darba grupa ir némusi véra pasreizéjos centienus banku

savienibas, 28 ES dalibvalstu un starptautiskaja Iiment.

3.1.1. Banku savienibas liment

Padome ad hoc darba grupa Sobrid izverte priekSlikumu par ENAS, ko ierosinajusi
Komisija ka banku savienibas treSo pilaru, lai palielinatu banku savienibas noturibu pret
finans$u kriz€m nakotn&, samazinot valsts noguldijumu garantiju sist€mu neaizsargatibu pret
lieliem satricin@jumiem viet€ja méroga un plasaku sistemisku negativu ietekmi, un nodrosinot
nogulditaju aizsardzibas viendabibu banku savieniba. Prezidentvalsts ir sakusi darbu,
apspriezot konkrétus Komisijas priekSlikuma elementus, lai apzinatu sensitivus jautajumus un
tematus, par kuriem varétu notikt turpmakas diskusijas. Pamatojoties uz minétajam
diskusijam un uz noradém, ko dalibvalstis sniegusas attieciba uz sensitiviem jautajumiem,
prezidentvalsts turpindja sikak izskatit dazus priekSlikuma elementus, sakot drizak no
noteikumiem, kas saistiti ar "stabilu stavokli" (piem., pilnigas ENAS kopigosanas galigo
posmu), nevis ar starpposmiem (kopapdrosinasana un parapdrosinasana). Pasreizgja situacija
un lidz §im ad hoc darba grupa gutie rezultati ir atspoguloti progresa zinojuma, kas izstradats
prezidentvalsts atbildiba. EP paredz lidz 2016. gada beigam sagatavot savu sarunu nostaju par

ENAS priekslikumu.
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70.

71.

72.

Viena iesaistita dalibvalsts Sobrid ir Banku atveselo§anas un noreguléjuma direktivas
transponéSanas procesa. Tiklidz visas iesaistitas dalibvalstis biis pilniba transpon€jusas Banku
atvesel]oSanas un noregul&juma direktivu, dalibvalstis apsvers turpmakos pasakumus un

grafiku attieciba uz darbu pie kopiga atbalsta mehanisma.

VUM nodro$ina augstu uzraudzibas standartu saskanotu piemérosanu visam
kreditiestadem VUM, péc iesp€jas labak izmantojot ECB pieskirtos instrumentus. Tas attiecas
ar1 uz to mazak nozimigo iestaZu uzraudzibu, attieciba uz kuram Sobrid tiek istenots ikdienas
sadarbibas process starp ECB un valstu kompetentajam iestadém, ka ar1 uz projektiem
balstitas iniciativas, kas lielakoties attiecas uz kopigu uzraudzibas standartu un metozu
1zstradi saistiba ar mazak nozimigam iestadém, lai nodroSinatu, ka vienotais noteikumu

kopums finansu pakalpojumiem tiek pieme&rots saskanoti visas attiecigajas dalibvalstis.

VUM ir apzinajusi 122 iesp&jas un ricibas brivibas Kapitala prasibu regula un Kapitala
prasibu direktiva—IV, kuras paslaik tiek izskatitas, lai nodroSinatu saskanotu pieméroSanu.
Attieciba uz lielo skaitu prioritaro noteikumu, kas piemérojami nozimigam iestadém, Eiropas
Centralas bankas Padome 2016. gada 14. marta pienéma tiesibu instrumentus (ECB regulu un
rokasgramatu); rokasgramata jau ir stajusies speka, un paredzams, ka regula stasies speka
2016. gada 1. oktobri. 2016. gada tika uzsakta otra karta, kuras mérkis ir pabeigt apzinasanas
un politikas darbu pie 8 papildu iesp&jam un ricibas brivibam. Ja to uzskatis par lietderigu,
saskana ar So projektu tiks veikta dazu So iesp&ju un ricibas brivibu precizéSana péc tam, kad
biis izverteti turpmakie gadijumi, kas VUM laus iegit pieredzi to piem&roSana, vai ar1 p&c
tam, kad ECB vai Komisija pienems tiesisko reguléjumu. Attieciba uz mazak nozimigam
iestadem ECB 2016. gada laika izvert€ to, cik liela méra jaunais regul€jums attieciba uz
iesp&jam un ricibas brivibam biitu japiem&ro un ka to var€tu istenot cie$a sadarbiba ar valstu
kompetentajam iestadém. Tomér biitu jagem vera, ka vairakas iesp&jas un ricibas brivibas
tiesiskaja reguléjuma nav uzraudzibas iestades kompetencg, un tas var 1stenot tikai

dalibvalstis.
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73.

74.

75.

VUM nepartraukti parrauga vajadzibu péc korektiviem pasakumiem saistiba ar
visaptveroso novertejumu 2014. gada, lai nodroSinatu aktivu piesardzigu noveértésanu,
tostarp to aktivu, kuri verteti uz patiesas vertibas pamata, izmantojot nenoveérojamus datus (ta
sauktie 3. [imena aktivi patiesas vertibas hierarhija). Attieciba uz nozimigam iestadém, uz
kuram attiecas tiesa ECB uzraudziba, ikgad€ja uzraudzibas parbaudes un novért&juma procesa
tiek noverteti riski, kas saistiti ar 3. [imena patiesas vertibas aktivu butiska apjoma turéSanu,
un veikta parraudziba, ko sava pastavigas uzraudzibas darba nem veéra kopigas uzraudzibas

komandas, katru gadijumu izvertgjot atseviski.

VUM un VNV ir apsverusi gramatvedibas standartu ietekmi no uzraudzibas un
noregul&juma viedokla. VUM ir pieskirtas pilnvaras prasit tieSi uzraudzitam atseviskam
bankam 1stenot starptautiskos finansu parskatu standartus (/FRS) piesardzibas un zinoSanas
noltikos. Lai art VUM §is pilnvaras var istenot, ja tas ir atzits par vajadzigu, pagaidam tas So
prasibu nav istenojis. P&c iesp&ju un ricibas brivibas celveza publiskas apspriesanas 18. maija
tiks pienemts lémums par to, vai VUM noteiks $adu prasibu. Attieciba uz vert€Sanu
noregul&juma noliikos biitu japiezimé, ka VNV uzskata, ka §adu vértéSanu Sobrid var veikt
saistiba ar dazadiem uzskaites rezimiem, starptautiskiem finansu parskatu standartiem (/FRS)
un valsts visparpienemtiem gramatvedibas principiem (GAAP). Pasakumus var izvertet,
nemot véra jebkadus iesp&jamus jaunus pavérsienus banku savieniba. Saja sakara japiezimé,
ka dazas dalibvalstis uzskata, ka piesardzibas noliikos bankam biitu japieméro tie pasi

gramatvedibas noteikumi.

3.1.2. Visu 28 ES daltbvalstu liment

EBI ir izstradajusi regulativos tehniskos standartus (RTS) par pasu kapitala un atbilstigo
saisttbu minimalo prasibu (MREL) saskanotu noteikSanu, un p&c tam Komisija ierosinaja
grozit 2015. gada 17. decembrT ierosinato RTS projektu. 2016. gada februari EBI noraidija
dazus grozijumus. Komisija ar delegétu aktu 2016. gada 23. maija pienéma grozitus RTS, un

Sobrid tos apsver likumdevéji.
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77.

78.

79.

Komisija parraudzis Banku atveselo$anas un noregul&juma direktivas, tostarp iekS€jas
rekapitalizacijas noteikumu, konsekventu un stingru piemérosanu. Ciktal tick izmantoti
publiskie Iidzekli vai finanséjums no VNF, valsts noreguléjuma fondiem vai noguldijumu
garantiju sisttmam, Komisija nodro$inas atbilstibu ES valsts atbalsta un fonda atbalsta
noteikumiem. Ar sadiem noteikumiem nodroS$ina, ka ar pienacigiem sloga sadales
pasakumiem Iidz minimumam tiek samazinata publisko lidzeklu vai finans€juma no VNF,
valsts noregulgéjuma fondiem vai noguldijumu garantiju sisttmam izmantoSana, ka palidzibu
sanémusas bankas sapratiga laikposma var atgiit dzivotsp&ju un ka netiek traucéta konkurence

vienotaja tirgi.

P&c tam, kad ir izstradatas darba vienoSanas ar attiecigo dalibvalsti, Komisija ar1 regulari
izverte atlikta nodok]a kreditu (DTC) Iimeni noltika samazinat D7C krajumu un novérst jaunu

DTC uzkrasanos.

Lai ar1 vairakas dalibvalstis apSaubija to, vai Banku strukturalas reformas priekslikums
joprojam ir relevants banku savienibas stiprinaSanas konteksta, tika noradits, ka Eiropas
Parlaments Sobrid izstrada savu sarunu nostaju attieciba uz priekslikumu. Ta ka Padome

sarunas trialoga.

Ekonomikas un finan$u komitejas Iimen1 Augsta limena darba grupa valsts riska darfjjumu
regul&juma jautajumos Sobrid izskata politikas iesp&jas attieciba uz valsts parada riska

regul&jumu Eiropa.
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81.

82.

3.1.3. Starptautiska liment

Bazeles komiteja parskata vairakus ar bankam saistitus regulativus jautajumus, 1pasi
standartus par kapitala prasibam kreditriskam un operacionalajam riskam, tostarp esoSo
regul&jumu, kas attiecas uz banku paklautibu valsts parada riskam. 2017. gada sakuma

gaidams apspriesanas dokuments par So jautajumu.

Finansu stabilitates padome divos darba virzienos ir ieklavusi tematu par parkapumu
risku: Kompensacijas parraudzibas kontaktgrupa koncentr&jas uz kompensacijas instrumentu
lomu, lai 2016. gada augusta iesniegtu zinojumu; un jauna Finansu stabilitates padomes darba
grupa apmainisies ar labu praksi attieciba uz parvaldibas sist€mu izmantojumu, ka rezultata
varétu tikt izstradats uzraudzibas instrumentu kopums vai pamatnostadnes, notikt valstu
pieredzes apmaina attieciba uz izpildi un, iesp&jams, izstradati ieteikumi par atlidzibu. Ar
Siem darba virzieniem vajadz&tu nodroS$inat, lai relevantajam iestadém tiktu pieskirti pienacigi

instrumenti noltika noveérst parkapumus un ar tiem saistitos riskus.

3.2. Komisijas darbs

Papildus ieprickSminétajam pasreizéjam darbam gaidams, ka Komisija 1sa un vidgja termina
ierosinas vairakus pasakumus. Dala no $a darba attiecas uz visam 28 ES dalibvalstim un
varétu neprasit papildu norades no Padomes, bet dala péc dazu dalibvalstu liguma ir Tpasi

veérsta uz eurozonu / banku savienibu.
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&4.

3.2.1. Pasakumi, kas izzinoti attieciba uz visam 28 ES dalitbvalstim

Pirms 2016. gada beigdm Komisija ierosinas grozijumus tiesiskaja reguléjuma, lai
nodros$inatu to, ka ir pieejams pietickams skaits pienacigu rekapitalizacija iesaistamo saistibu,
1stenojot kop€jo zaud&jumu absorbétsp&jas (7LAC) standartu un parskatot pasu kapitala un
atbilstigo saistibu (MREL) minimalas prasibas — attieciga gadijuma un lai noverstu iesp&jamu

un lidz 31. oktobrim — galigo zinojumu par MREL istenoSanu.

Lidz 2016. gada beigam Komisija ka dalu no vispargjas parskatiSanas var ierosinat
grozijumus Kapitala prasibu regula / Kapitala prasibu direktiva—IV, kas laus risinat turpmak

mingtos jautajumus.

a)  Saskanot vai vél vairak precizét iesp€&jas un ricibas brivibu, kas pieskirta
dalibvalstim, ja tas ir butiski banku savienibas darbibai un attieciga gadijuma — vienota
tirgus integritatei. DaZas dalibvalstis uzskata, ka Sis darbs varetu ar1 palidzet sasniegt
meérki uzlabot likviditati un kapitala plasmas parrobezu banku grupas, vienlaikus
nemot véra bazas par finan$u stabilitati. Saja noliika varétu pievérsties konkrétiem
Kapitala prasibu regulas / Kapitala prasibu direktivas—IV noteikumiem, kuri pasreiz
ierobezo kapitala apriti visas dalibvalstis, pieméram, iesp&jamus juridiskus sk&rslus

lidzeklu brivai parvietoSanai starp iestadém viena likviditates apakSgrupa.
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b)  Bazeles reformu istenosana un pabeig$ana; min&tas reformas ir pabeigtas vai tas
planots pabeigt lidz 2016. gada beigam °, un tas butu jasak istenot lidz 2018. gada
1. janvarim, tostarp, piemeéram:
o sviras raditaja ievieSana (Saja sakara dazas dalibvalstis ir aicinajuSas Komisiju
sviras raditaju noteikt augstaku par 3 % sistemiskam bankam) un
o neto stabila finanséjuma raditaja ievieSana. Standartus Bazeles komiteja jau ir
publicgjusi 2014. gada oktobrT, iznemot atvasinatajiem instrumentiem pieméroto

rezimu.

85. Paredzets, ka Komisija Itdz 2016. gada beigam iesniegs tiesibu akta priekSlikumu par
minimalu saskanosanu maksatnespéjas tiestibu aktu joma saistiba ar kapitala tirgu savienibu,
ar galveno mérki glabt uzp@émumus, kam notiek oficiala vai arpustiesas parstrukturésana,
vienlaikus arT palielinot maksatnespé&jas procediiru efektivitati (piemeéram, augstakas
atgiiSanas likmes), vajadzibas gadijuma pieversoties tiesibu aktiem oficialas maksatnespgjas

joma.

86. 2018. gada Komisija parskatis Banku atveseloSanas un noreguléjuma direktivu un VNM
(2018. gada beigas). Attieciba uz VNM parvaldibas pasakumu atbilstibu Komisija vértes,
vali ir nepiecieSams, ka funkcijas, kuru pildiSana ar VNM regulu ir uzticéta Valdei, Padomei
un Komisijai, pildis vienigi neatkariga Savienibas iestade, un, ja ta bils, vai ir nepiecieSams

izdarit izmainas attiecigajos noteikumos, tostarp primaro tiesibu aktu [iment.

? Attieciba uz pasakumiem, lai nodroSinatu riska sverto aktivu konsekvenci, biitu janem

vera, ka grozijumi Kapitala prasibu regula ir gaidami vélaka posma.

10036/16 ip/ika/ioo/ej/IOO/IM/kI 30
DGG IC LIMITE LV



87.

88.

89.

Attieciba uz Vienoto uzraudzibas mehanismu (VUM) ir jaatgadina, ka VUM Regulas (ES)
1024/2013 85. apsvéruma noradits, ka "LESD var&tu grozit, lai piemérotu parasto
likumdoSanas procediiru un novérstu dazus juridiskos ierobezojumus, ko Sis pants Sobrid
nosaka VUM koncepcijai (pieméram, [...] un vél skaidrak ieksgji nodalit lemumu
pienemsanu par monetaro politiku un par uzraudzibu)". Atsaucoties uz VUM regulu,
dalibvalstis 2013. gada 12. aprila neoficialaja ECOFIN sanaksmé ar1 noradija, ka tas ir
"gatavas konstruktivi stradat pie priekSlikuma par grozijumiem Liguma" un ka ECB regula
vajadzibas gadijuma biitu pienacigi japielago, ja tiktu grozits LESD 127. panta 6. punkts vai

citi attiecigi Liguma noteikumi.

3.2.2. Dalibvalstu izvirzitie pasakumi

Komisijas veiktais darbs uzlabotu datu pieejamibu un kvalitati, pemot véra Eurogrupas
loceklu mérkus attieciba uz valsts maksatnespéjas reZimu reformu atbilstigi kopgjiem
principiem un saskanoti ar ES iestazu vaditajiem paral€lajiem darba virzieniem saistiba ar
Komisijas ricibas planu par kapitala tirgu savienibas izveidi. 22. aprili Eurogrupa pilnvaroja
Eurogrupas jautajumu darba grupu prioritara karta iesaistities $aja darba un vienojas
atgriezties pie §a jautajuma 2016. gada rudenit. Ciktal Sis darbs attiecas uz kapitala tirgu
savienibu un dalibvalstim, kuras nav eurozonas dalibnieces, Sis temats biitu jaapspriez ari visu

28 ES dalibvalstu limeni.

P&c diskusijam ad hoc darba grupa Komisija ir piedavajusi veikt papildu analizi par
moratorija instrumentu un ta iesp&jamu saskanotu ievieSanu un piemérosanu visa
Savieniba. Komisijas ekspertu grupa banku maksajumu un apdro$inaSanas jautajumos
(CEGBPI) 2016. gada laika veiks papildu tehniskus sagatavoSanas darbus. Darba mérkis ir
novertet to, vai pasreizgjais tiesiskais reguljums bitu jagroza, kas tiesi biitu jagroza un kada
veida, nemot vera biitiskas atskiribas moratorija instrumenta pieejamiba un piemérosana

dalibvalstis (darbibas joma, ilgums, iesaistitas iestades, intervences posms utt.).
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91.

92.

3.3. Turpmakie pasakumi

Pamatojoties uz minétajiem pasakumiem, ad hoc darba grupa ir parrunajusi vairakas jomas,
kuras nav paredzéti tiesibu aktu priekslikumu, bet kuras lietderigi varétu but papildu
pasakumi banku savienibas, ka arT visu 28 ES dalibvalstu konteksta. Pasreizgja ad hoc darba
grupas diskusiju posma varétu nodalit 1) pasakumus, kurus, iesp&jams, varétu risinat Eiropas
noguldijumu apdro§inasanas sistémas (ENAS) konteksta, un ii) citus pasakumus, kuriem

vajadzigas papildu politiskas norades.

Tika noradits, ka, lai arT diskusijas $aja sakara ir 1pasi svarigas banku savienibai, tam biitu
janotiek visu 28 ES dalibvalstu Iimeni, lai nodrosinatu, ka banku savieniba paliek atvérta

visam dalibvalstim noliika nodro$inat saskanotibu vienotaja tirga.

3.3.1. lespéejamie risinamie jautajumi saistiba ar ENAS

Eiropas noguldijumu apdroS§inasanas sisteéma lautu preciz€t vairakas iesp€jas un ricibas
brivibu banku savienibai saskana ar Noguldijumu garantiju sistému direktivu, jo 1pasi lai
precizétu attiecibas starp Eiropas noguldijumu apdrosinasanas sistému un valstu noguldijumu
garantiju sistémam, ka ar1 lai nodrosinatu vienlidzigus konkurences apstaklus un netraucétu
Eiropas noguldijumu apdroSinasanas sisteémas darbibu. Ta ka ierosinata metode iesp&ju un
ricibas brivibas preciz€Sanai Eiropas noguldijjumu apdroSinasanas sistémas noliikos neliedz
dalibvalstim un/vai valstu iestadém valsts konteksta piemerot iesp€jas un ricibas brivibu, liels
skaits dalibvalstu atbalstija pieeju ar meérki nodroS$inat to, ka tiek piedavati pareizie stimuli, lai
veicinatu vienlidzigus konkurences apstaklus banku savieniba, vienlaikus nodroSinot
vienlidzigus konkurences apstaklus visas 28 ES dalibvalstis un lai izvairitos no morala

kait€juma Eiropas noguldijumu apdro$inaSanas sist€mas konteksta.
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93.

94.

95.

Dazas dalibvalstis ir ierosinajusas, ka saistiba ar Eiropas noguldijumu apdrosinasanas sist€ému
attieciga gadijuma varétu sikak precizét mazak nozimigu iestaZzu uzraudzibas reZimu. Lai
ar1 citas dalibvalstis pauda piesardzibu, tika ierosinats, ka praksi, iesp&jams, varétu nostiprinat
un saskanot ar bilances izvértéjumu mazak nozimigam iestadem. Saja sakara ir noradits, ka
nozimigam iestadém pirms pirma un otra pilara ievieSanas ir piemérots VUM veikts
visaptveross novert€jums, lai vairotu uztic€Sanos Eiropas banku uzraudzibai un mazinatu

risku, tad€jadi atvieglojot VNF izveidi.

Dazas dalibvalstis noradija, ka tad, kad tas tiek atzits par vajadzigu, varétu sikak precizet
pasakumus, tostarp precizus aizsardzibas pasakumus, lai noverstu iesp&jamo risku, kads
piemit Tpasiem valstu pasakumiem ar bitisku ietekmi uz banku bilancém. Saja sakara dazas
dalibvalstis ierosinaja grozit VNM regulu un/vai citus atbilstigus normativus tekstus. Vairakas
citas dalibvalstis pauda atrunas par $adu pieeju bez lielakas skaidribas par attiecigajiem valstu
pasakumiem, to iesp&jamiem riskiem un sikakas informacijas par attiecigiem iesp&jamiem

aizsardzibas pasakumiem.

3.3.2. Vajadzigas turpmakas politiskas norades

Attieciba uz Eiropas noguldijumu apdrosSinasanas sistemu un lai izveidotu pilnvertibu
banku savienibu, vairakas dalibvalstis noradija, ka lietderigi butu sniegt politiskas norades par
Sadas sist€mas struktiiras iesp&jamo uzbiivi (tostarp trim posmiem: parapdrosinasanu,
kopapdrosinasanu un pilnu apdrosinasanu) un pienemsanas un stasanas spéka grafiku (un
iesp&jamiem nosacijumiem) saistiba ar pargjiem riska mazinasanas un riska daliSanas
pasakumiem banku savienibas nostiprinasanai. Saja sakara vairakas dalibvalstis arf lidza
politiskas norades attieciba uz starpvaldibu noliguma nepiecieSamibu un ta iesp&jamo

saturu, lai art dazas citas dalibvalstis uzskata, ka diskusijas par So jautajumu ir paragras.
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Pazinojuma par banku savienibu un pagaidu finans€jumu pasakumiem vienota noregul&juma
fondam, ar kuru ECOFIN ministri naca klaja 2015. gada 8. decembrT, p&dgja dala noradits, ka
"kad VNM biis stajies speka un iesaistitas dalibvalstis bis ratific€jusas starpvaldibu noligumu
un pilniba transpon&jusas Banku atveselo$anas un noregul&juma direktivu, tas izvertes
pagaidu finans&juma pasakumu izstradi un apsveérs turpmako darbibu un grafiku attieciba uz
darbu pie kopiga atbalsta mehanisma, lai nodroSinatu, ka tas var sakt pilnvertigi darboties
l1dz parejas perioda beigam. Ar1 velak 2016. gada gaita dalibvalstis apsvers pasakumus, kas
vajadzigi, lai turpinatu padzilinat banku savienibu." Kad atlikusais nosacijums, ka gaidams,
bis izpildits 1idz 2016. gada jinijam, dalibvalstis izvert€s pagaidu finanséjuma pasakumu
izstradi, un tad lietderigi bis sanemt politiskas norades par turpmako darbu un grafiku
attieciba uz darbu pie kopiga atbalsta mehanisma. Saja sakara dazas dalibvalstis arT uzsvéra,
ka kopigais atbalsta mehanisms Eiropas noguldijumu apdro$inaSanas sistémai ir biitisks, lai
nodros$inatu vienadu uztic€Sanas Itmeni attieciba uz noguldijumu aizsardzibu visos apstaklos.
Minétas dalibvalstis noradija, ka biitu lietderigi sanemt norades attieciba uz to, vai ir
janodrosina, ka kopigais atbalsta mehanisms aptver ar1 Eiropas noguldijumu apdroSinasanas

sistému, savukart citas pauda stingrus iebildumus.
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EFK Augsta limena darba grupa valsts riska darfjumu regul&juma jautajumos Sobrid izskata
politikas iesp€jas, holistiska veida risinot jautajumu par valsts riska darijumiem Eiropa. Ar
minétajam iesp&jam vajadz€tu veicinat saiknes sarausanu starp bankam un valdibam, nemot
vera iesp&jamas izmaksas un ieguvumus, plasaku ietekmi uz finansu tirgiem, valsts parada
parvaldibu, finanSu stabilitati un realo ekonomiku. Pamatojoties uz Augsta limena darba
grupas sakotngjiem rezultatiem, ECOFIN neoficiala sanaksme aprili tika parrunatas art
vairakas politikas iespgjas, tostarp ar pareju saistitie jautajumi. Tika pausts daudz un dazadu
viedoklu par to, kurai(-am) politikas iesp&jai(-am) dot priekSroku, un par turpmako ricibu.
Daudzas dalibvalstis pauda uzskatu, ka jebkadiem iesp€jamiem grozijumiem ES biitu janotiek
cie$a saistiba ar Bazeles procesu, un tadel butu jasagaida ta rezultati. Vairakas no Stm
dalibvalstim pauda piesardzibu, nemot véra iespgjamas negativas sekas, kadas varétu biit
jebkadai nepiesardzigai eso§a reguléjuma parskatisanai. Saja sakara dazas dalibvalstis bija
Tpasi nobazijusas par konsekvenci vienotaja tirgi, ja izmainas butu ierobeZotas un attiektos
vienigi uz banku savienibu vai eurozonu. Citas dalibvalstis noradija uz valutas risku, kas
piemit politikas iesp€jam dalibvalstis, kuras nav eurozonas dalibnieces, jo 1pasi iesp&jam, ar
kuram novérs koncentracijas risku. Tomer vairakas citas dalibvalstis uzsvéra vajadzibu
nostiprinat valsts riska darfjumu regul&jumu. Dazas no §im dalibvalstim uzsvéra, ka
vajadzibas gadijuma, iesp&jams, ir nepiecieSams 1pass regul&jums, jo 1pasi, ja Bazeles
komiteja neisteno savlaicigu un bitisku reformu, nemot véra saistitos finansu stabilitates
riskus un parrobezu savstarp€jas ietekmes paaugstinato limeni, un riska daliSanu, kas 1pasi
piemit banku savienibai vai eurozonai un tas institucionalajai uzbivei. Saja sakara $is
dalibvalstis ierosinaja vienlaikus pievérsties kreditriskam un koncentracijas riskam. Nemot
veéra dazados paustos viedoklus un to, ka diskusijas Bazeles komiteja joprojam notiek, ir

lietderigi sanemt politiskas norades par turpmako darbu.
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98. Ad hoc darba grupas sanaksmes laika tika noradits, ka valstu paradu parstrukturé$anas
jautajums Sobrid netiek konkréti apspriests starptautiska un Eiropas Itment. Daudzas
dalibvalstis pauda uzskatu, ka turpmakas diskusijas par So tematu nav vajadzigas un tas var

bt kaitigas, savukart dazas dalibvalstis vélgjas giit turpmakas politiskas norades Saja joma.

IV. SECINAJUMI

99. Prezidentvalsts Niderlande aicina Padomi nemt v&ra So zinojumu, lai turpinatu darbu

nakamas — Slovakijas — prezidenturas laika.
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