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I JOHDANTO

1. Komissio toimitti neuvostolle 24. marraskuuta 2015 ehdotuksensa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) N:o 806/2014 muuttamisesta eurooppalaisen
talletussuojajirjestelmén ("EDIS") perustamiseksi'. Samaan aikaan komissio julkaisi
tiedonannon "Pankkiunionin toteuttaminen"?. Tdma kokonaisuus esiteltiin Ecofin-neuvoston

kokouksessa 8. joulukuuta 2015.

Asiak. 14649/15.
Asiak. 14650/15.
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2. Ottaen huomioon seké edelld mainitussa ehdotuksessa ettéd tiedonannossa esille tuotujen
asioiden tirkeyden ja monitahoisuuden seki kyseisten asioiden vahvat kytkokset toisiinsa
jasenvaltiot sopivat, ettd neuvoston tyotd on organisoitava ja koordinoitava asianmukaisella

tasolla. Pysyvien edustajien komitea paitti ndin ollen 13. tammikuuta 2016 perustaa

neuvostoon pankkiunionin vahvistamista késittelevin ad hoc -tyéryhmain (jaljempani

'ad hoc -tyoryhmi')*,

3. Tami ad hoc -tydryhmi kokoontui Alankomaiden puheenjohtajakaudella yhdekséin kertaa

(20. tammikuuta, 1. ja 16. helmikuuta, 1. ja 16. maaliskuuta, 5. ja 29. huhtikuuta,
10. toukokuuta seké 1. kesdkuuta 2016) ja joko tarkasteli EDIS-ehdotusta tai keskusteli

riskejd vahentédvistd toimenpiteistd edelld mainitun komission tiedonannon pohjalta.

4. Euroopan talous- ja sosiaalikomitea antoi EDIS-ehdotuksesta lausuntonsa 17. maaliskuuta

2016* ja Euroopan keskuspankki omansa 20. huhtikuuta 2016°.

5. Tama tilannekatsaus on laadittu puheenjohtajavaltion vastuulla valtuuskuntien edella

mainituissa kokouksissa esittdmien kantojen pohjalta ja vastauksena useisiin pyyntoihin saada
kirjallisia kommentteja. Tamén katsauksen ei voida katsoa sitovan valtuuskuntia, mutta se
edustaa puheenjohtajavaltion parasta arviota keskustelujen tarkeimmistd tuloksista ja antaa

joitakin suuntaviivoja tulevaa tyoskentelyd varten.

6.  Téama tilannekatsaus on jaettu kahteen osaan: II osa siséltdd EDIS-ehdotuksen yleiset huomiot

ja erityiskysymykset ja III osa keskustelut toimenpiteisti pankkiunionin vahvistamiseksi.

Asiak. 5006/16.
Asiak. 7332/16.
Asiak. 8186/16.
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II EDIS-EHDOTUS

1. YLEISET HUOMIOT

7. Useat jasenvaltiot pitdvdt pankkiunionin kolmannen pilarin toteuttamista ensisijaisena asiana

ja suhtautuvat mydnteisesti ehdotukseen. Jotkut niistd ovat ilmoittaneet, ettd sddnndsten

siséltd ja voimaantulon ajankohta voisivat olla vieldkin kunnianhimoisempia, ja ne ovat
vaatineet erityisesti yhteiskdyttoon siirtymisen nopeuttamista. Erdét jdsenvaltiot ovat

kuitenkin vastustaneet voimakkaasti ehdotusta ja sen aikataulua ja asettaneet kyseenalaisiksi

sen tarpeellisuuden ja asianmukaisuuden. Erddt ndistéd jasenvaltioista ovat myds ilmoittaneet,
ettd ne eivit siksi voi keskustella ehdotuksen yksityiskohdista. Muutamat, jotka yleisesti

ottaen kannattavat ehdotusta, ovat tuoneet esille huolenaiheita.

8. Monien erityiskysymysten liséksi ehdotuksesta kdydyssa keskustelussa on otettu esille

erityisesti seuraavat keskeiset peruskysymykset:

- samanaikainen edistyminen riskien jakamisessa (mukaan lukien EDIS ja yhteisen

varautumisjérjestelyn perustaminen yhteiselle pankkialan kriisinratkaisurahastolle) ja

niissd toimenpiteissd, joiden tavoitteena on vihentda riskejd pankkialalla. Nditéd

toimenpiteitd késitelldan yksityiskohtaisemmin tdmén selvityksen III osassa;

— erityisen vaikutustenarvioinnin puuttuminen; useat jdsenvaltiot olivat sitd mieltd, ettd

tdllainen arviointi tarvitaan, jotta voidaan keskustella EDIS-jdrjestelmén
tarpeellisuudesta, asianmukaisuudesta ja mahdollisesta rakenteesta;

- oikeusperustan soveltuvuus.
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1.1. Erityisen vaikutustenarvioinnin puuttuminen

9. Suurin osa jdsenvaltioista on pitdnyt valitettavana, ettei EDIS-ehdotuksen mukana ole

toimitettu erityistd vaikutustenarviointia. Komission yksikot ovat korostaneet sitd, etti

tdysimittainen vaikutustenarviointi, joka kattaa muun muassa pakollisen luotonannon,
annettiin talletusten vakuusjarjestelmia koskevan direktiivin 2014/49/EU yhteydessd vuonna
2010.% Lisiksi esitettiin epavirallinen analyysi EDIS-ehdotuksen taloudellisista hyddyisti,
perustelut EDIS-jdrjestelmén eri vaiheille, hyddyt verrattuna pelkéstddn kansallisiin

talletussuojajarjestelmiin sekd pakollisen luotonannon kustannukset ja hyodyt.

10. Komission yksikdiden esittdmén analyysin mukaan pakollista luotonantoa koskeva jirjestely
toisi merkittdvid organisatorisia haasteita talletussuojajérjestelmien verkostolle, koska
keskuselinté ei ole. Analyysin mukaan keskuselin tarvitaan varmistamaan jérjestelyn
toimivuus. Lisdksi kéyttden tietoja vakuutetuista pankkitalletuksista jdsenvaltioissa komission
yksikot arvioivat, miten korvauskapasiteetti muuttuu siirryttdessd nykyisesta jarjestelmésta
EDIS-jdrjestelmiin. Komission yksikot totesivat, ettd kokoamalla ennakolliset
kannatusmaksut yhteen rahastoon olisi mahdollista selviytyd suuremmista héiridista kuin
mihin yksikddn kansallinen talletusten vakuusjérjestelmé kykenee. Niin ollen EDIS-
jarjestelma parantaisi pankkien talletussuojan kattavuutta ja lisdisi siten tallettajien
luottamusta kaikissa osallistuvissa jasenvaltioissa ilman, ettd rahoituksen kokonaistaso ja
pankeille aiheutuvat kustannukset muuttuisivat. Kuitenkin eri vaiheita analysoitaessa kavi
ilmi, ettd joidenkin maiden kohdalla jarjestelmén kayttoonottovaiheen aikana voisi olla joskus
jonkin aikaa hyodyllisempédd séilyttda tdysin kansalliset talletussuojajirjestelmat. Lisdksi
analyysi osoitti, ettd suurimmat hyddyt saavutetaan rinnakkaisvakuutus- ja

tdysvakuutusvaiheissa. Jilleenvakuutusvaihe tarjoaa vain vdhén suoraa taloudellista hydtyé.

8 Asiak. SEC(2010) 834 final.
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11.

12.

13.

Useat jésenvaltiot ovat olleet tyytyvdisid tdhin tyohon ja kannattaneet komission yksikoiden

aikomusta kasitelld kohdennettuja temaattisia arviointeja tietyistd sddnnoksistd kdytavissd
keskusteluissa. Monet muut ovat kuitenkin ilmaisseet seké ldhestymistavan,
perusolettamukset mukaan lukien, ettd timédnhetkisten pddtelmien osalta vakavia
huolenaiheita. Nima jasenvaltiot ovat vaatineet, ettd ehdotuksen kokonaisvaikutuksista (myos
mahdollisista kielteisistd vaikutuksista) olisi saatava ennakkoon mahdollisimman selked kuva
my0s EDIS-jérjestelmén sijaan mahdollisesti toteutettaviin vaihtoehtoihin verrattuna, mukaan
lukien muutetut hallinnointijirjestelyt pakollista luotonantoa koskevalle jarjestelylle.
Joidenkin jdsenvaltioiden mukaan komission menettely ei tdyté toissijaisuuspdytikirjan
vaatimuksia eikd vaatimuksia paremmasta lainsdddannostd. Nama jasenvaltiot vaativat

perusteellista vaikutustenarviointia.

Puheenjohtajavaltio katsoo, ettd kattavan ja vakaan perustan luomiseksi EDIS-ehdotusta

koskevan neuvoston kannan maérittelylle komission yksikdiden olisi suoritettava
lisdanalyyseja, jotka kattaisivat myds muita ehdotuksen keskeisid osia ja sisdltdisivét
mahdollisia eri vaihtoehtoja. Jdsenvaltiot ovat néin ollen ilmoittaneet EDIS-jdrjestelméin
rakenteen ja vaikutusten osalta useita aiheita, joissa tarvitaan jatkoanalyysia ja komissiolta
lisdselvityksid. Komissio on ilmoittanut olevansa valmis laatimaan kohdennettuja analyyseja

niistd kysymyksistd, joita ad hoc -tyéryhmi pitéi tirkeina.”

1.2. Oikeusperustan soveltuvuus

Huomattavan monet jdsenvaltioista ovat ilmaisseet suurta huolta ehdotuksen oikeusperustan

(SEUT 114 artikla) soveltuvuudesta ja ovat olleet erityisesti sitd mieltd, ettd pankkien
velvollisuus suorittaa kannatusmaksuja Euroopan talletussuojarahastoon loukkaisi

jasenvaltioiden valtiontaloutta koskevaa miardysvaltaa.

Puheenjohtajavaltion 4.3.2016 jakaman ilmoituksen "Suggested topics for further analysis of
the necessity and effects of EDIS" mukaisesti.
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14.  Neuvoston oikeudellinen yksikkd antoi 12. huhtikuuta 2016 lausunnon®, jossa kisiteltiin
SEUT 114 artiklan soveltuvuutta oikeusperustaksi, kun laaditaan joukko yhteniisid sdintdja ja
keskitetty padtoksentekomenettely ja perustetaan Euroopan talletussuojarahasto ja
velvoitetaan ehdotuksen soveltamisalaan kuuluvat laitokset suorittamaan kannatusmaksuja.
Samassa lausunnossa tarkasteltiin myds sitd, olisiko mahdollista kédyttda hallitustenvilistd

menetelmaa.

15. Koska jésenvaltioilla on erilaisia ndkemyksié siité, olisiko perustettava hallitustenvélinen

konferenssi kisittelemadin Euroopan talletussuojarahaston rahoitusta, puheenjohtajavaltio

katsoo ettd, kuten neuvotteluissa yhteisestd kriisinratkaisumekanismista, olisi tarkasteltava

mahdollisuutta hyvin rajattuun hallitustenvéliseen sopimukseen.

2. ERITYISKYSYMYKSIA KOSKEVA TILANNEKATSAUS

16. Puheenjohtajavaltio Alankomaat on aluksi kdynyt keskustelua komission ehdotukseen
liittyvistd erityisistéd osista sellaisten arkaluonteisten asioiden ja aiheiden mairittdmiseksi,
joista voitaisiin jatkaa keskustelua. Ndiden keskustelujen ja jasenvaltioiden arkaluonteisista
kysymyksistd antaman ohjeistuksen perusteella puheenjohtajavaltio Alankomaat tarkasteli
yksityiskohtaisemmin joitakin ehdotuksen osia aloittaen rahaston "pysyvasti koosta" (eli
viimeinen vaihe, jossa EDIS-jdrjestelmi on tdysin yhteisvastuullinen) eikd niinkain
vilivaiheista (rinnakkaisvakuutus ja tdysvakuutus). Puheenjohtajavaltion ajatuksena oli, etti
jos voimme sopia pysyvastd koosta ja kaikista horisontaalisista kysymyksisté

(hallinnointijarjestelyt jne.), olisi helpompi sopia myds vilivaiheista.

8 Asiak. 7862/16.
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17. Puheenjohtajavaltio on kartoittanut valtuuskuntien huomautusten pohjalta useita keskeisia
aiheita ja konkreettisia vaihtoehtoja niiden kisittelemiseksi ad hoc -tyoryhmaéssa. Erédét
jasenvaltiot ovat ilmaisseet nikemykseniin, ettd vaikutustenarvioinnin tai perusteellisen
jatkoanalyysin puuttuessa ei olisi mahdollista arvioida yhtékdén EDIS-ehdotukseen liittyvistd
erityisistd osista eikd niiden mahdollisia vaikutuksia. Siksi aiheista ja vaihtoehdoista on

keskusteltu alustavasti.

18. Puheenjohtajavaltio Alankomaat on jakanut keskeiset aiheet kolmeen padluokkaan:

— Saannokset, joihin puheenjohtajavaltion valmisteluasiakirjassa, joka ldhetettiin
ad hoc -tydryhmén jisenille 1. kesékuuta pidettdvad 2016 kokousta varten, on tehty
muutoksia komission ehdotuksesta kdydyn perusteellisen keskustelun jélkeen.

- Saidnnokset, joiden kisittelytavan hyvin monet jdsenvaltiot, eivit kuitenkaan kaikki,

voivat alustavasti hyviksyé, mutta joiden sanamuotoa on edelleen hiottava tai joiden

osalta tekstin tiettyjd osia olisi tarkasteltava edelleen.

- Sddnnokset, joista on kdytidvé perusteellisempaa keskustelua ad hoc -ty6ryhmassa.

Kustakin luokasta kdytyjen keskustelujen timinhetkinen tilanne on esitetty jéljempéna.

19. Edelld mainitun luokituksen lisdksi puheenjohtajavaltio on valtuuskuntien kirjallisten
ehdotusten pohjalta esittdnyt edelld mainitussa valmisteluasiakirjassa komission ehdotukseen

useita teknisid mukautuksia.
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20.

21.

22.

23.

3. PUHEENJOHTAJAVALTION MUUTTAMAT SAANNOKSET

3.1. Peruuttamattomat maksusitoumukset (3 artikla)

Erédt jasenvaltiot ovat ilmoittaneet haluavansa, ettd peruuttamattomat maksusitoumukset
otetaan huomioon rahoitusvaroina, jotka laitokset siirtdvit Euroopan talletussuojarahastoon
sen tavoitetason saavuttamiseksi. Komissio ei ollut sisdllyttinyt titi vaihtoehtoa
ehdotukseensa ja esitti varaumia, jotka liittyvét operatiivisiin ongelmiin, joita se voisi

aitheuttaa vakuuden ajoissa toimittamisen osalta.

Puheenjohtajavaltio ehdotti kompromissina ehdotuksen 3 ja 74 b artiklaan muutoksia, jotta

peruuttamattomat maksusitoumukset otettaisiin huomioon Euroopan talletussuojarahaston
kéytettdvissd olevina rahoitusvaroina ja samalla komissiolle siirrettéisiin valta tismentda
edelleen peruuttamattomiin maksusitoumuksiin sovellettavia vaatimuksia ja varmistaa
johdonmukainen soveltaminen EDIS-jdrjestelmédn puitteissa. Enemmistd hyvéksyi tdimén

lahestymistavan ad hoc -tyoryhméssa.

3.2. Poikkeaminen rahoituspolusta (41 j artikla)

Vaikka komission ehdotuksessa sallitaan mahdollisuus tilapdiseen poikkeamiseen EDIS-
jérjestelmin rahoituspolusta, mikili komissio poikkeamisen hyviksyy, useat jasenvaltiot ovat
pyytineet, ettd nditd sddnndksid tismennettiisiin edelleen ja erityisesti selvennettdisiin

poikkeamista koskevat ehdot ja olosuhteet.

EDIS-jérjestelmén kattavuuden sdilyttamiseksi puheenjohtajavaltio on ehdottanut

automaattista poikkeamista silloin, kun korvaustilanne on tapahtunut enintdin yksi vuosi

ennen sitd paivid, jona tietty rahoituksen taso olisi pitdnyt saavuttaa, samalla kun
varmistetaan, ettd talletussuojajérjestelmé tayttéa jalleen rahoituspolkua koskevat vaatimukset
viimeistddn kahden vuoden kuluttua kyseisestd paivimairastd. Komission toimivalta
hyviksyé poikkeamiselle pidempi aika tietyistd asianmukaisesti perustelluista syistd on jitetty
ennalleen, jotta automaattisen poikkeamisen lisdksi olisi mahdollista toteuttaa radtaloityja

ratkaisuja.
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24. Erait jasenvaltiot ovat véliaikaisesti hyvidksyneet puheenjohtajavaltion ldhestymistavan, kun
taas toisten mukaan rahoituspolku riippuu EDIS-jirjestelmén kokonaisrakenteesta eiké siiti

siksi voida keskustella erikseen. Taté aihetta on vield kasiteltava lisaa.

3.3. Muutoksenhakumekanismi (85 artikla)

25.  Yhteisti kriisinratkaisumekanismia koskevalla asetuksella perustetaan valituslautakunta ja
tehdddn mahdolliseksi valittaa joistakin kriisinratkaisuneuvoston paiatoksisti yhteisen
kriisinratkaisumekanismin puitteissa. Erédét jisenvaltiot ovat kuitenkin vaatineet
muutoksenhakumekanismin soveltamisalan laajentamista EDIS-jdrjestelméain liittyviin

padtoksiin, joista olisi mahdollista valittaa siten kuin 85 artiklassa tullaan sdatdmaén.

26. Puheenjohtajavaltio on ndin ollen esittinyt muutosta, jolla selvennetédén, etti olisi mahdollista

valittaa joistakin sddnnoksisté ja erityisesti seuraavista: suojan ulkopuolelle sulkeminen

(41 1 artikla), rahoituksen méardn méérittiminen (41 m artikla), rahoituksen takaisinmaksu ja
ylivahingon ja vahingon méérittdminen (41 o artikla), maksukyvyttomyysmenettelyn seuranta
(41 q artikla), ennakolliset kannatusmaksut (74 c artikla) ja jalkikéteen suoritettavat
kannatusmaksut (74 d artikla).

27. Eriit jasenvaltioista ovat hyviksyneet muutosehdotukset, mutta toiset ovat pitineet

tarpeellisena suorittaa lisdd oikeudellisia ja teknisid analyyseja.
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28.

29.

30.

4. HIOMISTA/SELVENTAMISTA EDELLYTTAVAT SAANNOKSET

4.1. EDIS-jirjestelméiin soveltamisala (1 ja 2 artikla)

EDIS-jdrjestelmin soveltamisala kuuluu lainsdédéantoehdotuksen olennaisiin aiheisiin.
Jasenvaltiot ovat ilmoittaneet, ettd se tulisi méédrittdd tarkemmin erityisesti kolmansissa maissa
sijaitsevien sivukonttorien ja tiettyjen muiden yhteisdjen kuin luottolaitosten osalta (eli
yhteisojen, jotka eivit tdlla hetkelld kuulu vakavaraisuusvaatimuspaketin soveltamisalaan

(2 artiklan 5 kohta) eivitka siten yhteisen valvontamekanismin soveltamisalaan), jotka

osallistuva talletussuojajirjestelmé voisi mahdollisesti kattaa.

4.1.1. Kolmansissa maissa sijaitsevat sivukonttorit

Talletusten vakuusjirjestelmid koskevan direktiivin puitteissa kysymys kolmansissa maissa
sijaitsevista sivukonttoreista on ratkaistu jisenvaltioille annetulla mahdollisuudella: vaikka
vastaavuustesti on pakollinen, jisenvaltioilla on vain mahdollisuus velvoittaa kolmannessa
maassa sijaitseva sivukonttori liittyméén kansalliseen talletussuojajérjestelmain, jos

kolmannen maan suojajirjestelméé ei pidetd tasoltaan vastaavana.

Jotta varmistetaan toimiva jirjestelmd EDIS-jédrjestelmén puitteissa, puheenjohtajavaltio on

ehdottanut, ettd komissiolle annetaan toimivalta suorittaa pakollisia vastaavuustestejd. Tdmén

perusteella toimivaltaiset viranomaiset péattivit, onko tarpeen edellyttdd, ettd kolmannen
maan sivukonttori liittyy kansalliseen talletussuojajarjestelméén. Ndin varmistettaisiin, etti
jasenvaltiot kdyttidvit johdonmukaisemmin mahdollisuutta edellyttdd kolmansissa maissa
sijaitsevien sivukonttorien liittymisté kansalliseen talletussuojajirjestelméién. EDIS-
jarjestelma voisi siten kattaa ne kolmansien maiden sivukonttorit, joiden edellytetddn liittyvén

kansalliseen talletussuojajérjestelmain.
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31.

32.

33.

Tallainen ratkaisu ei kuitenkaan varmistaisi EDIS-jdrjestelmén soveltamisalan ja yhteisen
valvontamekanismin soveltamisalan asianmukaista yhteensovittamista, koska kolmansissa

maissa sijaitsevia sivukonttoreita valvovat niiden kansalliset valvontaviranomaiset. Tadstd on

niin ollen on keskusteltava edelleen.

4.1.2. Osallistuvien talletussuojajdrjestelmien kattamat muut yhteisot kuin luottolaitokset

EDIS-jarjestelmén soveltamisalan ja vhteisen valvontamekanismin/vakavaraisuusasetuksen

soveltamisalan erilainen laajuus on myds merkittdva ongelma, koska se koskee muita

yhteisdjd kuin luottolaitoksia, kuten luottoyhdistyksid, jotka osallistuvat
talletussuojajirjestelmét voisivat kattaa. Erdit jisenvaltiot ovat ilmaisseet suurta huolta siiti,
ettd eurooppalainen jérjestelmé ei antaisi suojaa sellaisten yhteisdjen tallettajille, joihin ei talla
hetkelld sovelleta nykyisid vakavaraisuusasetuksen/vakavaraisuusdirektiivin sdént6ja (niitd
koskee kansallinen jdrjestelmé ja muutamassa jédsenvaltiossa
vakavaraisuusasetukseen/vakavaraisuusdirektiiviin perustuvat sdénnot). Useat jasenvaltiot
ovat kuitenkin olleet huolissaan siit4, ettd luottoyhdistykset eivét aina kuulu
vakavaraisuusasetuksen/vakavaraisuusdirektiivin ja yhteisen valvontamekanismin sidintelyn ja
valvonnan piiriin. Nam4 jésenvaltiot toivovat soveltamisalojen tdydellistd yhteensovittamista.
Jasenvaltiot ovat kuitenkin osoittaneet olevansa avoimia tarkastelemaan ndiden yhteisdjen
siséllyttdmistd EDIS-jirjestelmén soveltamisalaan, jos asia ratkaistaan kyseisiin yhteisdihin
sovellettavien oikeasuhteisten sdinndsten puitteissa
vakavaraisuusasetuksen/vakavaraisuusdirektiivin tulevan tarkistuksen yhteydessa.

Ad hoc -tyéryhmén olisi palattava tdhin asiaan heti, kun

vakavaraisuusasetuksen/vakavaraisuusdirektiivin tarkistuksesta on enemmén selvyytta.

4.2. Suojan ulkopuolelle sulkeminen ja sakot (41 1,41 j, 41 1, 41 m ja 50 a artikla)

Komission ehdotuksessa otetaan kadyttoon useita suojatoimenpiteitd, joilla ehkdistdén

moraalikatoa ja erityisesti estetdéin EDIS-varojen virheellinen tai perusteeton kdytto

osallistuvista talletussuojajérjestelmista.
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34.

35.

36.

Jasenvaltiot yleisesti ottaen pitivit suojatoimenpiteiti tarpeellisina, mutta useat ilmaisivat

kuitenkin monia huolenaiheita, jotka koskivat ehdotettua menettelyd. Ensinndkin menettelyn

laillisuus on asetettu kyseenalaiseksi. On myds huomautettu, ettd suojan ulkopuolelle
sulkeminen voisi vaikuttaa kielteisesti rahoitusvakauteen. Useat jadsenvaltiot katsovat, ettd
suojan ulkopuolelle sulkemista ja sakkoja koskevia edellytyksii olisi selvennettiva ja ettd
ulkopuolelle sulkeminen voisi olla suhteeton rangaistus. Erdit jasenvaltiot ovat pyyténeet
mahdollisuutta soveltaa muita (hallinnollisia) seuraamuksia ennen turvautumista suojan

ulkopuolelle sulkemiseen sekd mahdollisuutta korjaamiseen tietyn médrdajan kuluessa.

Puheenjohtajavaltio on jatkoa varten ehdottanut, etté talletusten vakuusjirjestelmid koskevan

direktiivin ja EDIS-sdént6jen noudattamisen varmistamiseksi perustetaan vaiheittainen
véliintulo, jossa talletussuoja olisi keskeinen tavoite ja suojan ulkopuolelle sulkeminen olisi
ainoastaan mahdollista viimeisend vaiheena. Vaiheittaisen viliintulon keskeiseni ajatuksena
on, ettéd jopa tilanteissa, joissa talletussuojajirjestelméd ei noudata sdént6jd, rahoitus olisi
asetettava saataville, mutta ainoastaan lainan muodossa tietyin edellytyksin. Lisédksi
talletussuojajirjestelmét olisivat komission ja kriisinratkaisuneuvoston jatkuvassa seurannassa
ja talletussuojajarjestelmien kykya tiayttda EDIS-ehdotuksessa méadriteltdvit keskeiset

velvoitteet arvioitaisiin sadnndllisesti. Suojan ulkopuolelle sulkemista koskevien sddnndsten

ja rahoituspolun vilistd vuorovaikutusta kasitellddn tarkemmin 41 j artiklassa.

Jos vaiheittaisessa viliintulossa talletussuojajirjestelmai ei taytd sen keskeisié velvoitteita,
kriisinratkaisuneuvostolla ja komissiolla on kaytettdvissdin useita vaihtoehtoja: Ensiksi
kriisinratkaisuneuvosto antaa suosituksen, joka siséltdd korjaavia toimia. Sitten komissio voi
"ohjeistaa" talletussuojajirjestelmdd varmistamaan noudattamisen kolmen kuukauden
kuluessa tai muuttaa EDIS-rahoituksen lainaksi jédlkikdteen suoritettavassa korvaustilanteessa.
Liséksi jos velvoitteiden tayttamatta jattdminen jatkuu ja yhteistyd on vilpillista,
talletussuojajarjestelmé voidaan sulkea EDIS-jdrjestelmén ulkopuolelle. Ulkopuolelle
sulkemisen ei kuitenkaan tarvitse olla pysyvéa. Talletussuojajirjestelma tulisi periaatteessa
voida ottaa (uudelleen) EDIS-jérjestelmén piiriin heti, kun se tiyttdd kaikki vaatimukset.

Perusteet tille prosessille on vield laadittava.
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37.

38.

39.

40.

Eréét jasenvaltiot halusivat vaiheittaisen viliintulon parempaa eriyttdmistd, minka vuoksi
mahdollisuudesta madritd sakkoja tehtiin alustava arviointi, jonka perusteella todettiin, ettd ne
eivit ole oikeudellisista syistd toteutettavissa. Lisdksi erédt jasenvaltiot olivat huolissaan
komission suorittamasta seurannasta, koska jésenvaltioilla on toimivalta valvoa

talletussuojajarjestelmia.

4.3. Vaihtoehdot ja harkintavalta talletusten vakuusjérjestelmii koskevan direktiivin

puitteissa

Ad hoc -tyoryhmaéssa pohdittiin my®0s sitd, olisiko talletusten vakuusjirjestelmid koskevaan
direktiiviin kuuluvia 41:td vaihtoehtoa ja kansallista harkintavaltaa, jotka koskevat
esimerkiksi rahaston tavoitetasoa, kannatusmaksujen laskemista ja tietyntyyppisid
suojakelpoisia talletuksia, sovellettava samalla tavalla (tai ainakin tismennettidva) EDIS-

ehdotuksen yhteydessa.

Oikeudelliselta kannalta katsoen osallistuvia talletussuojajirjestelmid koskevien vaihtoehtojen

ja kansallisen harkintavallan yvhdenmukaistaminen voitaisiin saavuttaa kahdella tavalla:

1) muuttamalla talletusten vakuusjérjestelmid koskeva direktiivi erilliselld sdéddokselld; tai

i1) tarkentamalla edelleen tiettyjé talletusten vakuusjirjestelmid koskevaan direktiiviin

siséltyvid vaihtoehtoja ja kansallista harkintavaltaa yksinomaan EDIS-jérjestelméé varten

pankkiunionin yhteydessa ottaen huomioon yhteisesta kriisinratkaisumekanismista saadut
kokemukset suhteessa pankkien elvytys- ja kriisinratkaisudirektiiviin. On kuitenkin aiheellista
panna merkille, ettd jalkimmaéiseen tapaan sisdltyy oikeudellisia rajoituksia erityisesti

talletussuojajirjestelmien soveltamisalan ja jisenyyden osalta.

Puheenjohtajavaltion suorittaman kyselyn tulokset osoittavat, ettd jisenvaltiot pitdvét
yhdenmukaistamista pankkiunionin tasolla hyviksyttivéna ja tarkedn erityisesti EDIS-
jérjestelmin keskeisten osatekijoiden, kuten korvaustenmaksumenettelyn ja talletussuojan

tason osalta.
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41.

42.

43.

44,

45.

Lisdksi ndkemykset eroavat sen suhteen, onko yhdenmukaistaminen EU-28:n tasolla
suotavaa. Erdit jadsenvaltiot, erityisesti ne, joiden rahayksikko ei ole euro, ovat korostaneet
sitd, ettd talletusten vakuusjérjestelmid koskevaan direktiiviin sisdllytettiin vaihtoehtoja ja
kansallista harkintavaltaa kansallisten erityispiirteiden ottamiseksi huomioon ja ettd ne olisi

ndin ollen séilytettava.

Puheenjohtajavaltio totesi, ettd jo komission ehdotuksessa olevien vaihtoehtojen ja kansallisen

harkintavallan (koskien kannatusmaksuja ja kéytettdvissd olevia varoja seka
kayttoonottovaihetta) liséksi voitaisiin osallistuville jdsenvaltioille maéritellda EDIS-tekstissi
ja EDIS-rahastoon liittyen joitain muita vaihtoehtoja ja kansallista harkintavaltaa (koskien

talletussuojan tasoa ja korvaustenmaksumenettelyd).

Puheenjohtajavaltio on sittemmin ehdottanut menettelyé, jolla tismennetdin EDIS-

jarjestelmin ja osallistuvien talletussuojajdrjestelmien vilistd suhdetta erityisesti
rahoitusvirtojen osalta ilman, ettd suoraan vaikutetaan osallistuvien talletussuojajirjestelmien
vaihtoehtoihin ja kansalliseen harkintavaltaan; talletussuojajdrjestelmit voisivat edelleen
toteuttaa kansallisia toimenpiteiti (esim. suojan laajentaminen koskemaan tilapdisesti korkeita
saldoja), kunhan ne rahoitettaisiin yksinomaan kansallisista varoista, jotka eivit kuulu EDIS-

jarjestelmain.

Useat jdsenvaltiot ovat ilmaisseet suhtautuvansa avoimesti puheenjohtajavaltion esittiméan
ratkaisun kehittimiseen edelleen, mutta erddt ovat huolissaan siité, ettd tdllainen kaksitasoinen
jarjestelma saattaa lisdtd jarjestelmén monimutkaisuutta ja johtaa epitasapuolisiin

toimintaedellytyksiin tallettajille tarjottavan suojan ja kustannusneutraaliuden osalta.

Téssé yhteydessd puheenjohtajavaltio ehdottaa, ettd tydskentelyd jatketaan esitetyn

lahestymistavan pohjalta, jota voidaan soveltaa moniin vaihtoehtoihin ja kansalliseen
harkintavaltaan, mutta tarkastellaan erikseen niitd vaihtoehtoja ja kansallista harkintavaltaa,
jotka liittyvit soveltamisalaan ja jasenyyteen sekd osallistuvien talletussuojajérjestelmien
"vaihtoehtoisiin toimenpiteisiin" maksukyvyttomyysmenettelyjen yhteydessi talletusten
vakuusjérjestelmid koskevan direktiivin 11 artiklan 6 kohdan mukaisesti. Vaihtoehtoisten
toimenpiteiden osalta ratkaisuna voisi olla, ettd talletuskirjojen siirrot sallittaisiin ainoastaan

suojattujen talletusten ollessa kyseessé, kuten myos EKP:n lausunnossa esitettiin.
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46.

47.

48.

49.

4.4. Suoja ja suojakelpoiset talletukset EDIS-jirjestelmiissii (41 c ja 41 g artikla)

Vaikka EDIS-jérjestelmén talletussuojan taso on yksi peruskysymyksistd, joista on vield
keskusteltava osana EDIS-jdrjestelmdn kokonaisrakennetta (ks. jdljempané osa III),

puheenjohtajavaltio on esittdnyt ehdotuksen siitd, miten talletusten vakuusjérjestelmié

koskevassa direktiivissd vahvistettuja suojaa koskevia sdiantojd olisi sovellettava Euroopan

talletussuojarahastoon niiden sovittujen yleisten periaatteiden mukaisesti, joita noudatetaan

talletusten vakuusjirjestelmid koskevaan direktiiviin kuuluvien vaihtoehtojen ja kansallisen
harkintavallan yhdenmukaistamisessa EDIS-jarjestelmdi varten (kuten kuvattu edelld
2.3. kohdassa).

Puheenjohtajavaltio on ehdottanut etenkin, ettd tdismennetéédn i) EDIS-jérjestelmén

suojan/vakuutuksen tasoa osallistuvien talletussuojajirjestelmien osalta (enintdén
100 000 euroa kunkin tallettajan talletusten yhteismairastd), ii) kohtelua, kun kyseessa on
litketoimintaan liittyvé talletus, johon véhintidén kahdella henkil6114 on oikeus, seka iii) suojaa

tilapéisesti korkeille saldoille.

Suurin osa valtuuskunnista hyvéksyi kahden ensimmaéisen kysymyksen osalta

puheenjohtajavaltion ehdottaman ldhestymistavan, mutta tilapdisesti korkeita saldoja koskeva
kysymys edellyttdd lisdanalyysia. Ehdotettu 500 000 euron raja ei itse asiassa ole saanut taytta
kannatusta. Useat jdsenvaltiot ilmoittivat, ettd tdssd maérédssa olisi otettava paremmin
huomioon kunkin maan elintaso. Niin ollen erdit jadsenvaltiot, joilla on kansallisella tasolla
kaytossd korkeammat méaardt, pelkdédvit, ettd puheenjohtajavaltion ehdotus voisi vaikuttaa
kielteisesti niiden tallettajien suojaan, kun taas toiset jdsenvaltiot pelkadvit, ettd ehdotettu

suojan taso on liian korkea.

Lisdksi monet jdsenvaltiot totesivat, ettd kansallista harkintavaltaa ei ole pelkéstddn suojan eri
tasoissa tai ajallisessa kattavuudessa. Yhti tarkedd on, ettd sddnnoksissé viitataan kansalliseen
lainsddddntoon erityistilanteissa, joita sdédnnellddn kansallisessa lainsdddanndssd aivan eri
aloilla (esim. sosiaali- ja tyolainsdddanto sekd yksityisoikeus). joten niiden suojan
yhdenmukaistaminen on vaikeaa. Puheenjohtajavaltio totesi, ettd tistd on vield keskusteltava.
Voisi olla perusteltua kdyttad suojan tason méérittdmiseen méaarien keskiarvoa tai mediaania,
mutta vaihtoehtoisesti voitaisiin yhdenmukaistaa ainoastaan tilapdisesti korkeiden saldojen
tappioille EDIS-jdrjestelmistd maksettavan korvauksen vihimméismaard (ja siten
jasenvaltioilla olisi mahdollisuus rahoittaa tiydentdvat méérét niisti rahoitusvaroista, jotka

jaavat kansalliselle tasolle).
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50.

51.

52.

4.5. Kannatusmaksut (74 ¢ ja 74 d artikla)

Hyvin monet jisenvaltiot pyysivit, ettd pankkien suorittamien kannatusmaksujen

laskentamenetelma sisdllytettdisiin tason 1 tekstiin eikd, kuten komissio on ehdottanut,

delegoituun sdddokseen. Alustavasta keskustelusta on selvisti kdynyt ilmi, etti jdsenvaltiot
ovat yleisesti ottaen tyytymittomid prosessiin, jossa pankeille maksetaan korvauksia varoista,
jotka on jo maksettu kansallisiin talletussuojajérjestelmiin. Jisenvaltiot pitdisivdt parempana
kansallisissa talletussuojajdrjestelmissé kéytettdvissd olevien varojen suoraa siirtoa Euroopan
talletussuojarahastoon. Alustava keskustelu osoitti myo0s, etti riskiperusteisten
kannatusmaksujen laskentamenetelmén késittelyé on jatkettava. Lisdkeskustelut ovat tarpeen
erityisesti, jotta voidaan ymmartia yksittdisiin pankkeihin ja jasenvaltioihin kohdistuvat
vaikutukset. Jotta asiasta voitaisiin kdydé perusteellisempaa keskustelua (ks. jdljempané),
puheenjohtajavaltio on pyytdnyt komissiota toimittamaan yksityiskohtaisempia tietoja

ehdotetusta menetelmasta seka taloudellisista vaikutuksista.

4.6. Hallinnointi- ja piatoksentekoprosessi EDIS-jirjestelméssi (4359 artikla)

Jasenvaltiot ovat yleisesti ottaen suhtautuneet myonteisesti yhteisen kriisinratkaisuneuvoston
uuteen hallintorakenteeseen EDIS-jérjestelmissé (osallistujat, 4dnestysmenettelyt,
kriisinratkaisuneuvoston tehtévit), mutta erdét jasenvaltiot ilmaisivat huolensa
hallinnointisdédnnosten tietyistd nikokohdista. Toiset jdsenvaltiot totesivat, etti
hallinnointiprosessia voidaan arvioida vasta, kun EDIS-jérjestelman lopullinen rakenne on
selvilld. Erdit jasenvaltiot toivat esille yleisen kysymyksen eturistiriidasta yhteisessa

kriisinratkaisuneuvostossa.

Erityisesti keskusteltiin kriisinratkaisuneuvoston tdysistunnon osallistumisen kynnysarvosta

(komission ehdotuksessa asetettu 25 prosenttiin Euroopan talletussuojarahaston kiytostd).

Erédt jasenvaltiot pitivdt kynnysarvoa liian korkeana, toiset taas tarpeettomana.
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53.

54.

55.

56.

My0s ddnestysmenettelyistd keskusteltiin jonkin verran: erddt jisenvaltiot kannattivat
samanlaisia sdéntojd kuin asetuksessa yhteisesté kriisinratkaisumekanismista toisten
vastustaessa vaatimusta, ettd paatokset olisi tehtdva siten, ettd niitd kannattavat jasenet

edustavat vdhintddn 30:a prosenttia kannatusmaksuista sitten, kun tavoitetaso on saavutettu.

Yleiselld tasolla nykyinen komission alkuperdinen ehdotus on kaikkien hallinnointisddnndsten

osalta hyvé ratkaisu, mutta voisi olla hyodyllistd kdyda artiklakohtainen keskustelu.

5. SAANNOKSET, JOTKA EDELLYTTAVAT PERUSTEELLISTA KESKUSTELUA
Useista EDIS-ehdotuksen keskeisisti aiheista ei vield ole kéyty yksityiskohtaista keskustelua.
Ottaen huomioon jasenvaltioiden perustavanlaatuiset nikemyserot néissa kysymyksissi
puheenjohtajavaltio katsoi, ettd se ei voi tehdéd etenemistavasta mitddn konkreettista ehdotusta

ennen kuin ad hoc -tydryhmaéssi on kiyty perusteellinen keskustelu kustakin aiheesta.

Aiheisiin, joiden kohdalla perusteellinen lisdkeskustelu on todettu tarpeelliseksi, ja

jasenvaltioiden tarkeimpiin huolenaiheisiin kuuluvat muun muassa seuraavat:

—  jasenvaltion EDIS-jirjestelmédén liittyminen ja siitd poistuminen seka tallaisen

liittymisen tai poistumisen edellytykset;

- yhteisvastuullisuuden toteuttamisen tahti ja prosessi, myds kansallisten ja yhteisten

varojen kartuttaminen;

- kriisinratkaisuneuvoston suorittama seuranta ja maksukyvyttomyysmenettelyn kaytto;

- ennakollisten kannatusmaksujen laskeminen ja riskiperusteisten kannatusmaksujen

laskentamenetelmén tdsmentdminen;

—  yhteisten varojen kayttd vaihtoehtoisissa toimenpiteissd ja suhde periaatteeseen, jonka

mukaan osallistuville talletussuojajérjestelmille ei saa aiheutua yliméaaraisia

kustannuksia.
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57.

58.

I TOIMENPITEET PANKKIUNIONIN VAHVISTAMISEKSI

1. NYKYISET SAAVUTUKSET

Ad hoc -tyoryhmissé kdytyjen keskustelujen aikana jasenvaltiot palauttivat mieleen, etti
monet toimenpiteet on jo hyvéksytty ja pantu tdytdntdon ennennidkeméattdman nopeasti.

Naéihin kuuluvat pankkiunionin kaksi tirkeda pilaria, jotka on jo perustettu.

Ensimmadinen pilari kdynnistettiin sen jdlkeen kun oli suoritettu kattava arviointi, joka sisilsi
omaisuuserien laadun tarkastelun ja stressitestit ja koski pankkiunionin kaikkia merkittavia
luottolaitoksia. Tuloksena oli avoimuuden ja luottamuksen lisddntyminen sekd huomattavat
pddoman tarkistamiset kyseisissd luottolaitoksissa. Yhteinen valvontamekanismi (YVM)
aloitti toimintansa marraskuussa 2014 ja on jo pddsemaissé tavoitteeseensa saada aikaan
vahva, riippumaton ja yhdenmukainen vakavaraisuusvalvonta pankkiunionissa. Esimerkiksi
on otettu tarkeitd askelia kohti yhdenmukaista ja puolueetonta valvontaa toteuttamalla
vakavaraisuuden arviointiprosessi, jossa noudatettiin yhteistd menetelméé suoraan
valvottujen yhteisdjen osalta, sekd varmistamalla johdonmukaisuus, vilttdimélla valvonnan

laiminlydntid ja ottamalla huomioon laitosten erityispiirteet.
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60.

Toisella pilarilla eli yhteisella kriisinratkaisumekanismilla on kriisinratkaisuvaltuudet, ja se on
ollut tdysin toiminnassa tammikuusta 2016, jolloin ensimmaiset kannatusmaksut siirrettiin
yhteiseen kriisinratkaisurahastoon sen jdlkeen, kun kaikki pankkiunioniin osallistuvat
jasenvaltiot olivat ratifioineet hallitustenvélisen sopimuksen. Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto
varmistaa kriisinratkaisutoimien (seka kriisinratkaisun suunnittelun etta
kriisinratkaisumédrdyksen valmistelun) johdonmukaisuuden useilla eri tavoilla. Ensinnédkin se
osallistui yhteisty0ssé kansallisten kriisinratkaisuviranomaisten kanssa kahden késikirjan
laatimiseen, joissa toisessa kasitelldén kriisinratkaisun suunnittelua ja toisessa kriisinhallintaa.
Toiseksi se midritteli komiteoissa ja tdysistunnossa kiytyjen keskustelujen kautta yhteisen
kannan asiaankuuluviin kriisinhallintapolitiikan kysymyksiin (esim. mééritteli omia varoja
koskevat vahimmaisvaatimukset ja hyviksyttiavét velat). Kolmanneksi se koordinoi sisdisid
kriisinratkaisuryhmid, jotka toteuttavat kriisinratkaisun suunnittelutoimintaa yhteisen
kriisinratkaisuneuvoston ja kansallisten kriisinratkaisuviranomaisten asiantuntemuksen avulla.
Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto on edistynyt hyvin tavoitteessaan saada aikaan
pankkiunionin tirkeimpid pankkeja varten kriisinratkaisusuunnitelma vuoden 2016 loppuun
mennessd. Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto myos edistid sellaisten kriisinratkaisutoimien
yhdenmukaisuutta, joita kansalliset kriisinratkaisuviranomaiset toteuttavat suoraan niiden
vastuulla olevien vdhemmén merkittavien laitosten osalta, pddasiassa arvioimalla
kriisinratkaisupaatoksid (esim. kriisinratkaisusuunnitelmia) koskevia ehdotuksia, jotka
kansalliset kriisinratkaisuviranomaiset ovat velvollisia ilmoittamaan yhteiselle

kriisinratkaisuneuvostolle.

Yhteisen kriisinratkaisurahaston osalta osallistuvat jasenvaltiot sopivat 8. joulukuuta 2015
yhdenmukaistetun lainajirjestelysopimuksen tekemisestd yhteisen kriisinratkaisuneuvoston
kanssa. Sopimuksessa jasenvaltio myontdé yhteiselle kriisinratkaisuneuvostolle kansallisen
luoton yhteisessa kriisinratkaisurahastossa olevan kansallisen rahasto-osuutensa tueksi, jos
kyseinen rahasto-osuus kohtaa rahoitusvajeen asianomaisen jasenvaltion pankkien

kriisitapausten johdosta.
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62.

Lisdksi neuvosto hyvéksyi joulukuussa 2013 lausuman yhteiseen
kriisinratkaisumekanismiin kuuluvasta varautumisjérjestelysti. Lausumassa todettiin,
ettd yhteinen varautumisjérjestely perustetaan siirtymékauden aikana ja se on tidysin
toimintavalmis viimeistdén siirtymékauden lopussa (eli 1. tammikuuta 2024 mennessa) ja etti
edistymisti tarkastellaan uudelleen pian yhteisen kriisinratkaisurahaston voimaantulon
jdlkeen. Neuvosto toisti sitoumuksensa joulukuussa 2015 ja my06s tdsmensi, ettd
"varautumisjérjestelyn on oltava finanssipoliittisesti neutraali myos keskipitkélla aikavilill4 ja
siind on varmistettava kaikkien osallistuvien jdsenvaltioiden tasapuolinen kohtelu, eiké siiti

saa aiheutua kustannuksia niille jasenvaltioille, jotka eivét osallistu pankkiunioniin".

Liséksi edelld mainittujen kahden pilarin tueksi ldhes kaikki pankkiunionin jésenet ovat
saattaneet osaksi kansallista lainsidfidintodédn ja panneet tiytintoon kaikki yhteisen
saintokirjan asiaa koskevat oikeudelliset sddnndkset sekd varmistaneet johdonmukaisemman

sddantelyn ja laadukkaan valvonnan koko EU:n alueella seuraavin keinoin:

a)  Vakavaraisuusdirektiivilli ja vakavaraisuusasetuksella tiukennettiin pankkien
vakavaraisuusvaatimuksia. Tdmé on parantanut pankkien valmiuksia kestda haitallisia
talous- ja rahoituskriisejd, koska on lisdtty pddoman laatua ja maarda, laajennettu riskien

kattamista ja parannettu hallinnointia ja avoimuutta.

b) Pankkien elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivilld perustettiin pankeille uusi elvytys- ja
kriisinratkaisukehys. Kehyksen tarkoituksena on hyddyntéé rahoitusvakautta ja suojata
veronmaksajia soveltamalla uusia alaskirjaussidintdjd, joilla minimoidaan julkisten
varojen kdytto jo kaatumassa olevien tai todenndkdisesti kaatuvien pankkien tueksi seké

hallitaan pankkikriisejé oikea-aikaisemmin ja jérjestelméllisemmin kuin ennen.

c)  Talletusten vakuusjirjestelmistd annetulla direktiivilld parannettiin kansallisten
talletussuojajérjestelmien toimivuutta yhdenmukaistamalla jérjestelmien kattavuus,
lujittamalla ja yhdenmukaistamalla niiden rahoitusjérjestelyjd ja varmistamalla ripeét

korvausmenettelyt.
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64.

65.

2. JALJELLA OLEVAT HAASTEET

Jasenvaltiot palauttivat mieleen, ettd pankkiunioni perustettiin pddasiallisesti vastaukseksi
finanssikriisiin ja valtionvelkakriisiin erityisesti euroalueella. Kriisin syyna olivat suurelta
osin pankkien ja asianomaisten valtioiden véliset kielteiset kierteet, ja tdllaisten kielteisten
sidosten purkamisesta pankkien ja asianomaisten valtioiden vélilld onkin tullut pankkiunionin

keskeinen tavoite.

Edelld mainitut saavutukset sekd EKP:n toimet ja kansalliset toimet ovat merkittdvéalla tavalla
edistdneet Euroopan finanssimarkkinoiden pirstoutuminen korjaamista, pienentianeet

moraalikatoa ja vihenténeet julkiselle sektorille aiheutuvaa riskié.

Vaikka jésenvaltiot ovatkin tietoisia siité, ettd nima saavutukset ovat ennenndkemittomii ja
pankkiunionin perustaminen on edistynyt hyvin useilla aloilla niin riskien véhentdmisen kuin
riskien jakamisenkin osalta, ne katsovat, ettd pankkiunionin kokonaisrakennetta ja kestokykya
voitaisiin tehostaa kadyttimalla osallistavaa ja kattavaa riskien vihentdmisen ja jakamisen
prosessia. Eri jdsenvaltiot toivat ad hoc -tyéryhmén keskustelussa esille joitakin jéljelld olevia

haasteita (lueteltuina ilman erityista jarjestysti):

a)  Useat jasenvaltiot katsoivat, ettd nykytilanteessa kansalliset talletussuojajirjestelmit
ovat edelleen alttiita vakaville paikallisille héiridille ja laajemmille
jarjestelmairiskivaikutuksille. Tilanne heikentdisi talletussuojan yhdenmukaisuutta ja
tallettajien luottamusta pankkitalletusten turvallisuuteen. Useat jasenvaltiot toivoivat

siksi EDIS-jérjestelman kasittelemisti nopeasti.
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b)  Monet jasenvaltiot ilmoittivat, ettd siirtyminen pankkituen antamisesta velkakirjojen
arvon alaskirjaukseen ja julkisten varojen kidyton minimointi on varmistettava
alaskirjausta koskevien sdintdjen tehokkaalla taytdntoonpanolla ja soveltamisella seké
varmistamalla, ettd alaskirjausta varten on saatavilla riittdvisti varoja. Jotkut
jasenvaltiot korostivat yhdenmukaisen ldhestymistavan ja velkojien hierarkiaa ja
huonompaa etuoikeusasemaa koskevat sddannot siséltédvin lainsdddéntoehdotuksen
merkitystd, jotta parannetaan velkakirjojen arvon alaskirjausta ja vihennetdan
oikeudellisia riskejd, jotka koskevat periaatetta, jonka mukaan velkojat eivit saa joutua

huonompaan asemaan.

c)  Erait jisenvaltiot katsoivat, ettd jdljelld olevat erot kansallisessa lainsddddanndssi ja sen
taytdntoonpanossa voisivat luoda epiitasapuoliset toimintaedellytykset. Joidenkin
jasenvaltioiden mukaan vaarana on my®ds, ettd tietyilld kansallisilla
toimintapolitiikoilla/kanavilla voisi olla huomattava vaikutus asianomaisten pankkien
taseisiin, kun taas mahdolliset kustannukset lankeaisivat kaikille pankkiunionin

jasenvaltioille.

d) EU:n pankit ovat edelleen hyvin vaikutusalttiita kotivaltioidensa vaikutukselle. Vaikka
useat jasenvaltiot kehottivat painokkaasti varovaisuuteen, jotkut jisenvaltiot korostivat

tarvetta tarkistaa valtiovastuiden kohtelu sddntelyssa.

e) Osa jdsenvaltioista muistutti, ettd yhteistd valvontamekanismia ja yhteisti
kriisinratkaisumekanismia koskevissa asetuksissa sekd Dublinin julistuksessa todetaan,
ettd YVM:n ja YKM:n hallinnointijirjestelyissi jitetddn tilaa yksinkertaistamiselle
ensisijaisen lainsdddannén muutosten vuoksi. Erddt jdsenvaltiot kuitenkin totesivat, ettd
YVM ja YKM on perustettu dskettdin, joten ne saattavat tarvita enemméin aikaa

asemansa vakiinnuttamiseen.

10036/16 mn,msu/MMY /vb 22
DGG IC LIMITE FI



g)

Useat jasenvaltiot katsoivat, ettd laaja valikoima toiminnan vakautta ja kriisinhallintaa
koskevia toimenpiteitd, joista on jo sovittu, ei poista tdysin riskid siitd, ettd julkista
rahoitusta tarvitaan tilapéisesti poikkeuksellisissa tapauksissa ja viimeisend keinona
kriisinratkaisurahaston lainanottokapasiteetin tehostamiseen — siten etté se on
keskipitkélld aikaviélilld budjettineutraali. Vaikka on sovittu, ettd kriisinratkaisurahaston
kéytettdvissi olisi oltava yhteinen varautumisjirjestely viimeiseni keinona
siirtymékauden loppuun mennessi, timén asian kasittelya ei ole vield aloitettu.
Muutamat jasenvaltiot totesivat my0s, ettd 11 jésenvaltiota ei ole vield allekirjoittanut
lainaa koskevaa kehyssopimusta kriisinratkaisuneuvoston kanssa.
Viliaikaisrahoitusmekanismin perustamista 1. tammikuuta 2016 mennessé koskevan
Ecofin-neuvoston 8. joulukuuta 2015 antaman julkilausuman mukaisesti kyseisten
jasenvaltioiden odotetaan allekirjoittavan lainaa koskevan kehyssopimuksen nopeasti.
Jotkin toiset jdsenvaltiot kuitenkin totesivat, ettd koska kansallisten rahasto-osuuksien
koko pienenee vakausmaksujen vaiheittaisen yhdistdmisen edetessa, néilla
luottolimiiteilld tuettaisiin ajan mittaan pienenevii osuutta koko
kriisinratkaisurahastosta. Timén vuoksi ndma jdsenvaltiot pyysivit, ettd keskustelut
yhteisen varautumisjirjestelyn toiminnallisista yksityiskohdista aloitettaisiin

mahdollisimman pian.

Tietyt jasenvaltiot toivat esille, ettd jéljelld olevat jo hyviksytyt Baselin uudistukset
(kuten vihimmadisomavaraisuusaste ja pysyvén varainhankinnan vaatimus) olisi pantava

EU:ssa tidytdntdon rahoitusalan vakauden tehostamiseksi edelleen.

3. TOIMENPITEITA PANKKIUNIONIN VAHVISTAMISEKSI

66. Jotta voidaan puuttua edelld mainittuihin jiljelld oleviin haasteisiin ja komission tiedonannon
huomioon ottaen jdsenvaltiot ovat esittdneet useita riskien vahentdmis- ja
jakamistoimenpiteitd, joita pidetddn relevantteina pankkiunionin lujittamisen ja
rahoituspalvelujen sisdmarkkinoiden kehittimisen kannalta.
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67.

68.

69.

Rajoittamatta tulevia keskusteluja kunkin toimenpiteen relevanssista, priorisoinnista,
tarpeellisuudesta ja teknisistd yksityiskohdista, toimenpiteet voidaan tésséd vaiheessa
ryhmitelld niihin sovellettavan menettelyn perusteella: joitakin toimenpiteitd voitaisiin
késitelld eri toimielinten/elinten meneilldén olevan tydskentelyn puitteissa (4.1.) tai komission
on tarkoitus késitelld niitd tulevaisuudessa (4.2.), kun taas muut toimenpiteet edellyttavit viela

neuvoston tason lisdtoimia tai ohjausta (4.3.).

3.1. Meneillidén oleva tyo

Télld hetkelld useat toimielimet ja elimet késittelevit toimenpiteitd, joita pidetdén
relevantteina pankkiunionin kannalta, mutta monilla toimenpiteilld on merkitystd myos
EU28:n kannalta. T4lti osin ad hoc -tydryhmé on pannut merkille seuraavat parhaillaan

kdynnissé olevat keskustelut pankkiunionin, EU28:n ja kansainvéliselld tasolla.

3.1.1. Pankkiunionin tasolla

Neuvoston ad hoc -tydoryhma tarkastelee parhaillaan ehdotusta EDIS-jirjestelmaiksi, jota
komissio on ehdottanut pankkiunionin kolmanneksi pilariksi pankkiunionin selviytymiskyvyn
lisddmiseksi tulevien finanssikriisien varalta vihentdmaélld kansallisten
talletussuojajirjestelmien alttiutta vakaville paikallisille héiridille ja laajemmille
jarjestelmariskivaikutuksille sekd varmistamalla tallettajien suojan yhdenmukaisuus
pankkiunionissa. Puheenjohtajavaltio on aloittanut tydskentelyn keskusteluilla komission
ehdotukseen liittyvistd erityisistd osista sellaisten arkaluonteisten asioiden ja aiheiden
madrittdmiseksi, joista voitaisiin jatkaa keskustelua. Ndiden keskustelujen ja jasenvaltioiden
arkaluonteisista kysymyksistd antaman ohjeistuksen perusteella puheenjohtajavaltio tarkasteli
yksityiskohtaisemmin joitakin ehdotuksen osia aloittaen rahaston "pysyvistéd koosta" (eli
viimeinen vaihe, jossa EDIS-jdrjestelma on tdysin yhteisvastuullinen) eika niinkdin
vilivaiheista (rinnakkaisvakuutus ja tdysvakuutus). Puheenjohtajavaltion vastuulla laaditussa
edistymiskertomuksessa esitetddn tilannekatsaus ad hoc -tyoryhmén ty6hon ja tdhdn mennessi
saavutetut tulokset. Euroopan parlamentti aikoo vahvistaa EDIS-ehdotusta koskevan

neuvottelukantansa vuoden 2016 loppuun mennessa.
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70.

71.

72.

Yksi osallistuva jidsenvaltio on saattamassa pankkien elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivii
osaksi kansallista lainsdddantdd. Kun kaikki osallistuvat jasenvaltiot ovat saattaneet
direktiivin kokonaisuudessaan osaksi kansallista lainsdddédntoa, jasenvaltiot pohtivat yhteisen

varautumisjérjestelyn tulevaa késittelya ja aikataulua.

YVM varmistaa korkealaatuisten valvontakiytintojen johdonmukaisen soveltamisen
kaikkiin luottolaitoksiin kautta koko mekanismin hyddyntdmailld parhaalla mahdollisella
tavalla EKP:n kdyttoon annettuja vilineitd. Timé koskee myds vihemmén merkittivien
laitosten valvontaa, joiden osalta on meneillddn jatkuva péivittdisen yhteistyon prosessi
EKP:n ja kansallisten toimivaltaisten viranomaisten vélilld sekd hankkeisiin perustuvia
aloitteita, jotka koskevat pddasiassa vihemmain merkittaviin laitoksiin sovellettavien yhteisten
valvontavaatimusten ja -menetelmien kehittdmistd sen varmistamiseksi, ettd
rahoituspalvelujen yhteistd sddntokirjaa sovelletaan yhdenmukaisesti kaikissa jasenvaltioissa,

joita asia koskee.

Yhteinen valvontamekanismi on yksiloinyt 122 vakavaraisuusasetukseen/neljéinteen
vakavaraisuusdirektiiviin liittyviia vaihtoehtoa ja harkintavaltaa, joita tarkastellaan
parhaillaan yhdenmukaisen soveltamisen varmistamiseksi. Merkittdviin laitoksiin
sovellettavien lukuisten sddnnosten osalta EKP:n neuvosto hyvéksyi 14. maaliskuuta 2016
oikeudellisia vilineitd (EKP:n asetus ja opas). Opas on jo tullut voimaan, ja asetuksen on
miiré tulla voimaan 1. lokakuuta 2016. Vuonna 2016 on kdynnistetty toinen vaihe, jonka
tavoitteena on saattaa kartoitus- ja poliittinen tyod padtokseen kahdeksan uuden vaihtoehdon ja
harkintavallan osalta. Tarvittaessa laaditaan eritelma joillekin ndistd timin hankkeen
mukaisista vaihtoehdoista ja harkintavalloista tulevien tapausten arvioinnin jilkeen, jotta
yhteinen valvontamekanismi saisi kokemusta niiden soveltamisesta, taikka sédéntelykehyksen
hyviksymisen jalkeen EPV:n tai komission toimesta. Vihemmiin merkittivien laitosten
osalta EKP tarkastelee vuoden 2016 aikana, missd maarin vaihtoehtojen ja harkintavallan
uusia puitteita olisi sovellettava ja miten tima voitaisiin toteuttaa tiiviissd yhteisty0ssa
kansallisten kilpailuviranomaisten kanssa. On kuitenkin huomattava, ettd monet
sdantelykehyksen vaihtoehdot ja harkintavalta eivét kuulu valvontaviranomaisen toimivaltaan

ja vain jdsenvaltiot voivat soveltaa niité.
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73.

74.

75.

YVM seuraa jatkuvasti korjaavien toimien tarvetta vuonna 2014 laaditun kattavan
arvioinnin jélkeen. Tarkoituksena on varmistaa varojen varovainen arvostus, mukaan lukien
varat, jotka arvostetaan kdyvén arvon perusteella kdyttden muita kuin havainnoitavissa olevia
syottdtietoja (niin kutsutut tason 3 varat kdypien arvojen hierarkiassa). EKP:n suoran
valvonnan piiriin kuuluvien merkittivien laitosten osalta vakavaraisuuden kokonaisarviointia
varten kehitetyn valvojan vuosittaisen arviointiprosessin yhteydessé arvioidaan riskeji, jotka
liittyvét tason 3 kdypien arvojen varoista koostuviin olennaisiin omistusosuuksiin, ja
suoritetaan seurantaa, jonka yhteiset valvontaryhmat ottavat harjoittamassaan valvonnassa

huomioon tapauskohtaisesti.

YVM ja yhteinen kriisinratkaisuneuvosto ovat tarkastelleet tilinpéitosstandardeja
valvonnan ja kriisinratkaisun ndkdkulmasta. YVM:lle on myoOnnetty valtuudet vaatia sen
suorassa valvonnassa olevia yksittdisid pankkeja kdyttdmaian IFRS-standardeja (International
Financial Reporting Standards) vakavaraisuus- ja raportointitarkoituksiin. YVM voi kdyttda
tatd mahdollisuutta, jos se katsotaan tarpeelliseksi, mutta se ei ole tihdn mennessi tehnyt niin.
Toukokuun 18. pdivdna pidetyn julkisen kuulemisen jilkeen, jossa kédsitelladn vaihtoehtoja ja
harkintavaltaa koskevaa opasta, pditetdédn esittddko Y VM tdllaisen vaatimuksen. Siltd osin
kuin on kyse arvostuksesta kriisinratkaisua varten, on todettava, ettd yhteinen
kriisinratkaisuneuvosto katsoo, etté tillainen arvostus voidaan tilli hetkelld toteuttaa eri
tilinpdatosjarjestelmien puitteissa: joko IFRS-standardien tai kansallisten yleisesti
hyviéksyttyjen kirjanpitoperiaatteiden (GAAP) mukaisesti. Menettelyjd voidaan arvioida
pankkiunionin mahdollisen uuden kehityksen valossa. Téltd osin on huomattava, ettd jotkin
jasenvaltiot katsovat, ettd pankkien olisi sovellettava samoja tilinpitosdént6ja vakavaraisuuden

valvontaa varten.

3.1.2. EU:n 28 jdsenvaltion tasolla

EPYV laati tekniset sdéntelystandardit omien varojen ja hyvéksyttdvien velkojen
vihimmadisvaatimusten (MREL) vahvistamisesta yhdenmukaisesti, minké jdlkeen komissio
ehdotti 17. joulukuuta 2015 esitetyn teknisid sdéintelystandardeja koskevan ehdotuksen
muuttamista. EPV hylkési osan muutoksista helmikuussa 2016. Komissio hyviksyi

23. toukokuuta 2016 muutetut tekniset sddntelystandardit parhaillaan lainsédétijien kasittelyssi

olevalla delegoidulla saadoksella.
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77.

78.

79.

Komissio valvoo pankkien elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivin johdonmukaista ja
tinkimitontd soveltamista, alaskirjaussdinnot mukaan lukien. Niiltd osin kuin kéytetdén
julkisia tai kriisinratkaisurahaston varoja, kansallisia kriisinratkaisurahastoja tai talletusten
vakuusjdrjestelmid, komissio varmistaa EU:n valtiontuki- ja rahastotukisdintdjen
noudattamisen. Niilld sddnno6illa varmistetaan, ettd julkisten tai kriisinratkaisurahaston
varojen, kansallisten kriisinratkaisurahastojen tai talletusten vakuusjirjestelmien kaytto
minimoidaan asianmukaisin taakanjakotoimenpitein, ettd autettavien pankkien taloudellinen

elinkelpoisuus palautetaan kohtuullisessa ajassa ja ettd kilpailu ei vééristy sisamarkkinoilla.

Komissio arvioi myds sddnndllisesti lykiittyjen verohyvitysten tasoa, kun
tyOskentelyjérjestelyt asianomaisten jasenvaltioiden kanssa on tehty; tavoitteena on pienentdd

kerdytymid ja ehkiistd uusien lykittyjen verohyvitysten kerdantyminen.

Vaikka useat jasenvaltiot kyseenalaistivat pankkien rakenneuudistusta koskevan
asetusehdotuksen relevanssin pankkiunionin vahvistamisen yhteydessi, Euroopan
parlamentin on todettu valmistelevan ehdotusta koskevaa neuvottelukantaansa. Koska
neuvosto hyviksyi neuvottelukantansa kesédkuussa 2015, lainsdatdjat voisivat aloittaa

kolmikantaneuvottelut, jos parlamentti paédsee asiasta sopimukseen.

TRK:n tasolla valtiovastuiden kohtelua sdéntelyssé késittelevd korkean tason tyoryhma
tarkastelee parhaillaan toimintapoliittisia vaihtoehtoja valtionvelkariskien sidéntelykohtelulle

Euroopassa.
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81.

82.

3.1.3. Kansainvdliselld tasolla

Baselin komitea tarkastelee useita pankkialan sddntelykysymyksié, kuten
vihimmaiispddomavaatimuksia koskevia standardeja luottoriskien ja operatiivisten riskien
osalta, mukaan lukien pankkien valtionvelkariskien voimassa oleva sddntelykohtelu. Asiasta

on tarkoitus toimittaa kuulemisasiakirja vuoden 2017 alussa.

Finanssimarkkinoiden vakauden valvontaryhmi késittelee vadrinkiytosten riskiin
liittyvad kysymystd kahdessa eri yhteydessd: kompensoinnin seurannan yhteysryhma
keskittyy kompensaatiovilineiden rooliin tarkoituksena esittdd raportti elokuuhun 2016
mennessd ja finanssimarkkinoiden vakauden valvontaryhmén uusi ty6ryhma vaihtaa
hallintopuitteiden kdyton hyvid kdytantdjd, mika saattaa johtaa suuntaa-antavan tyokalupakin
tai suuntaviivojen laatimiseen, tdytdntdonpanoon liittyvin kansallisen asiantuntemuksen
jakamiseen ja mahdollisesti palkkoja koskeviin suosituksiin. Tadmén tyon tarkoituksena on
varmistaa, ettd asiaankuuluvilla viranomaisilla on tarvittavat vélineet puuttua vaarinkaytoksiin

ja niihin liittyviin riskeihin.

3.2. Komission toimet

Edelld mainittujen meneillddn olevien tydskentelylinjojen lisdksi komission odotetaan
lyhyelld ja pitkélla aikavélilld ehdottavan useita toimenpiteitd. Osaa sovelletaan EU28:an,
eiki se ehké edellytd ohjausta neuvostolta, kun taas osa on suunnattu erityisesti

euroalueen/pankkiunionin jésenvaltioihin ja perustuu joidenkin jdsenvaltioiden pyyntdihin.
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84.

3.2.1. EU28:a koskevat tulevat toimet

Ennen vuoden 2016 loppua komission on tarkoitus ehdottaa muutoksia
lainsdddéntokehykseen varmistaakseen velkakirjojen arvon alaskirjaukseen soveltuvien
velkojen riittdvyyden panemalla tiytdntoon kokonaistappionsietokykyvaatimukset ja
tarkistamalla omien varojen ja hyviksyttivien velkojen vihimmaéisvaatimuksia tarpeen
mukaan ja mahdollisen oikeudellisen epdvarmuuden poistamiseksi. Tdmén osalta on pantava
merkille, ettd EPV:n on tarkoitus toimittaa omien varojen ja hyviksyttdvien velkojen
vihimmaiisvaatimuksien taytdntoonpanoa koskeva viliraportti heinékuussa ja loppuraportti

31. lokakuuta mennessa.

Ennen vuoden 2016 loppua komissio saattaa ehdottaa muutoksia
vakavaraisuusasetukseen/neljédnteen vakavaraisuusdirektiiviin osana laajempaa tarkistusta,

jonka yhteydessé voidaan puuttua seuraaviin seikkoihin:

a)  Jasenvaltioille myonnettyjen eri vaihtoehtojen ja kansallisen harkintavallan
yhdenmukaistaminen tai tarkentaminen niiltd osin kuin se on olennaista pankkiunionin
toiminnan ja tarvittaessa sisimarkkinoiden yhtendisyyden kannalta. Osa jasenvaltioista
katsoo, ettd tdssd yhteydessi voitaisiin myos parantaa rajatylittdvien pankkikonsernien
maksuvalmiuksia ja paiomavirtoeja ottaen huomioon rahoitusvakauteen liittyvét
tarpeet. Tatd varten saatetaan kisitelld yksittdisid vakavaraisuusasetukseen/neljanteen
vakavaraisuusdirektiiviin sddnndksid, jotka nykyiselldén rajoittavat padomien
litkkkuvuutta kaikkialla jasenvaltioissa, esimerkiksi mahdollisia oikeudellisia esteité
varojen vapaalle liikkuvuudelle yhteen maksuvalmiusalaryhméiin kuuluvien laitosten

valilla.
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86.

b)  Niiden Baselin uudistusten tiytintoonpano ja viimeistely, jotka on saatu tai saataneen

péitokseen vuoden 2016 loppuun mennessé’ ja jotka on pantava tiytintddn ennen

1. tammikuuta 2018, esimerkiksi seuraavat:

o  vihimmiisomavaraisuusasteen kéyttoonotto (tissd yhteydessd erdit jasenvaltiot
ovat pyytineet komissiota asettamaan vihimmaéaisomavaraisuusasteen yli
3 prosenttiin systeemisesti merkittdvien pankkien osalta) ja

o pysyvin varainhankinnan vaatimuksen kéayttoonotto. Baselin komitea on jo
julkaissut vaatimukset lokakuussa 2014 johdannaisten kasittelyd koskevia

vaatimuksia lukuun ottamatta.

Komission on mééré esittdd ennen vuoden 2016 loppua lainsdddantéehdotus
maksukyvyttomyyslainsdddannon vahimmaistason yhdenmukaistamiseksi
pddomamarkkinaunionin puitteissa. Pdédtavoitteena on yritysten pelastaminen muodollisen tai
tuomioistuinten ulkopuolisen uudelleenjérjestelyn yhteydessd, samalla kun tehostetaan
maksukyvyttomyysmenettelyji (esim. korkeampi takaisinperintiaste); tissd yhteydessi

puututaan tarpeen mukaan muodolliseen maksukyvyttomyyslainsdddantoon.

Vuonna 2018 komissio aikoo tarkistaa pankkien elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivid ja
yhteistd kriisinratkaisumekanismia (vuoden 2018 lopussa). Yhteisen
kriisinratkaisumekanismin hallinnointijirjestelyjen asianmukaisuuden osalta komissio
arvioi onko tarpeen, ettd tilla asetuksella kriisinratkaisuneuvostolle, neuvostolle ja
komissiolle annettuja tehtivid hoitaa yksinomaan riippumaton unionin toimielin, ja onko
siind tapauksessa tarpeen muuttaa asiaankuuluvia méaardyksii ja sddnnoksid, myos

primaarilainsdddantoa.

Mité tulee toimenpiteisiin, joilla on tarkoitus varmistaa riskipainotettujen varojen
johdonmukaisuus, on huomattava, ettd asetusta on tarkoitus muuttaa myohemmassa
vaiheessa.
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89.

YVM:n osalta on muistettava, ettd Y VM-asetuksen (EU) 1024/2013 johdanto-osan

85 kappaleessa todetaan, ettd "SEUT-sopimuksen 127 artiklan 6 kohtaa voitaisiin muuttaa,
jotta tavallista lainsddddntdmenettelyi voitaisiin alkaa soveltaa ja poistaa eriitd oikeudellisia
rajoitteita, joita yhteisen valvontamekanismin rakenteeseen nyt kohdistuu (esimerkiksi [...] ja
rahapolitiikkaan ja valvontaan liittyva piadtoksenteko erotetaan sisdisesti toisistaan entisti
tarkemmin)". YVM-asetukseen viitaten jasenvaltiot totesivat 12. huhtikuuta 2013 pidetyssa
Ecofin-neuvoston epévirallisessa kokouksessa, ettd ne ovat "valmiita tekemiin rakentavaa
tyotd perussopimuksen muuttamista koskevan ehdotuksen parissa" ja ettd EKP-asetusta olisi
mukautettava tarvittaessa asiaankuuluvasti, jos SEUT 127 artiklan 6 kohtaa tai muita tdhin

liittyvid perussopimuksen méérdayksid muutetaan.

3.2.2. Jasenvaltioiden esille ottamat toimenpiteet

Komission ty0 parantaisi tietojen saatavuutta ja laatua ottaen huomioon euroryhmén
jasenten tavoitteet kansallisten maksukyvyttomyysjirjestelmien uudistamiseksi yhteisten
periaatteiden mukaisesti ja johdonmukaisella tavalla EU:n toimielinten muun meneilldén
olevan tyon kanssa pddomamarkkinaunionin muodostamista koskevan komission
toimintasuunnitelman puitteissa. Euroryhma antoi 22. huhtikuuta euroryhmén tydryhmén
tehtaviksi osallistua tdhédn tyoskentelyyn ja asettaa se prioriteetiksi, sekd péétti palata asiaan
syksylli 2016. Siltéd osin kuin tyd koskee pddomamarkkinaunionia ja euroalueen ulkopuolisia

jasenvaltioita, asiasta on keskusteltava myds EU28:n tasolla.

Ad hoc -tyoryhmaéssa kiytyjen keskustelujen jélkeen komissio ilmoittanut voivansa
selvityksidédn moratoriovélineesti ja sen mahdollisesta yhdenmukaisesta kdyttdonotosta ja
soveltamisesta kaikkialla unionissa. Pankki-, maksu- ja vakuutusasioita késittelevd komission
asiantuntijaryhma hoitaisi teknisen valmistelutyon vuoden 2016 aikana. Tavoitteena on
arvioida voitaisiinko nykyisti oikeudellista kehystd muuttaa sekd miltd osin ja miten, kun
otetaan huomioon suuret erot moratoriovilineen saatavuudessa ja soveltamisessa

(soveltamisala, kesto, osallistuvat viranomaiset, véliintulovaihe jne.) jdsenvaltioiden kannalta.
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3.3. Lisiatoimet

Edelld mainittujen toimenpiteiden pohjalta ad hoc -tyoryhmai késitteli useita aloja, joilla ei ole
odotettavissa sdddosehdotusta, mutta joilla saattaa olla aiheellista toteuttaa lisiitoimenpiteiti
sekd pankkiunionin ettd EU28:n puitteissa. Ad hoc -tydryhmén keskustelujen perusteella talla
hetkelld voidaan erottaa toisistaan (i) toimenpiteet, joita voitaisiin mahdollisesti késitelld
eurooppalaisen talletussuojajérjestelmén (EDIS) puitteissa, sekd (i1) muut toimenpiteet, jotka

edellyttivit vield poliittista ohjausta.

Todettiin, ettd vaikka tdhan liittyvat keskustelut ovatkin erityisen térkeitd pankkiunionin
suhteet, niitd olisi kuitenkin kdytavd EU28:n tasolla sen varmistamiseksi, ettd pankkiunioni on
avoin kaikille jdsenvaltioille, jotta voidaan varmistaa yhdenmukaisuus sisimarkkinoiden

kanssa.

3.3.1. EDIS-jdrjestelmdn puitteissa mahdollisesti kdsiteltdvdt kysymykset

Eurooppalainen talletussuojajérjestelméd mahdollistaisi useiden talletusten vakuusjérjestelmié
koskevaan direktiiviin kuuluvien pankkiunionin vaihtoehtojen ja kansallisen
harkintavallan tismentdmisen ja siten erityisesti selventiisi eurooppalaisen
talletussuojajirjestelmén ja kansallisten talletussuojajérjestelmien vilistd suhdetta sekd
varmistaisi tasapuoliset toimintaedellytykset ja eurooppalaisen talletussuojajirjestelméin
moitteettoman toiminnan. Koska ehdotettu menetelmai, jossa eurooppalaista
talletussuojajarjestelméé varten tismennetéén vaihtoehtoja ja kansallista harkintavaltaa, ei
valttimatti estd jasenvaltioita ja/tai kansallisia viranomaisia soveltamasta vaihtoehtoja ja
harkintavaltaa kansallisesti, jisenvaltioista hyvin monet kannattivat ldhestymistapaa, jossa
varmistetaan oikeat kannustimet tasapuolisten toimintaedellytysten edistdmiseksi
pankkiunionissa samalla kun varmistetaan tasapuoliset toimintaedellytykset jokaisessa

28 jasenvaltiossa ja ehkdistddn moraalikatoa eurooppalaisen talletussuojajirjestelmén

yhteydessa.
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Muutama jisenvaltio on ehdottanut, ettd tarpeen mukaan vihemmsin merkittivien laitosten
valvontaa voitaisiin tismentdé suhteessa eurooppalaiseen talletussuojajirjestelméén. Vaikka
muut jasenvaltiot suhtautuivat varauksin, ehdotettiin, etti kdytintoja voitaisiin mahdollisesti
vahvistaa ja yhdenmukaistaa suorittamalla vihemmén merkittdvien laitosten tasearviointeja.
Téltd osin on todettu, ettd yhteinen valvontamekanismi teki merkittavisté laitoksista kattavan
arvioinnin ennen ensimmaisen ja toisen pilarin kdyttoonottoa, jotta lisdttiin luottamusta
Euroopan pankkivalvontaan ja vdhennettiin riskejd ja siten helpotettiin yhteisen

kriisinratkaisurahaston perustamista.

Muutama jisenvaltio ilmoitti, ettd jos se katsotaan tarpeelliseksi, toimenpiteitd, myds tarkkoja
suojatoimenpiteiti, voitaisiin tismentdd edelleen, jotta otettaisiin huomioon mahdolliset
riskit, joita voi aiheutua sellaisista kansallisista toimenpiteistd, joilla on merkittdvé vaikutus
pankkien taseisiin. Tadtd varten muutama jasenvaltio ehdotti yhteisestad
kriisinratkaisumekanismista annetun asetuksen ja/tai muiden asiaankuuluvien oikeudellisten
tekstien muuttamista. Useat muut jasenvaltiot suhtautuivat varauksin tillaiseen
ldhestymistapaan ilman lisdselvityksid asianomaisista kansallisista toimenpiteisté, niiden

mahdollisista riskeistd ja asianomaisten suojatoimenpiteiden yksityiskohdista.

3.3.2. Poliittisen lisdohjeistuksen tarve

Siltd osin kuin on kyse eurooppalaisesta talletussuojajirjestelmiista ja tiysimadrdisen
pankkiunionin perustamisesta, useat jasenvaltiot totesivat, ettd poliittista ohjeistusta tarvitaan
mahdollisen rakenteen (mukaan lukien kolme vaihetta eli jalleenvakuutus, rinnakkaisvakuutus
ja tdysvakuutus) ja tdllaisen jarjestelmdn perustamisen hyviaksymisen ja voimaantulon
ajoituksen (ja mahdollisen ehdollisuuden) osalta ottaen huomioon muut pankkiunionin
vahvistamiseksi toteutettavat riskien vahentdmis- ja jakamistoimenpiteet. Useat jasenvaltiot
pyysivit myo0s poliittista ohjeistusta hallitustenvilisen sopimuksen tarpeellisuudesta ja
mahdollisesta sisdllostd, vaikkakin erdét toiset jasenvaltiot uskovat, ettd on ennenaikaista

keskustella tdsta asiasta.
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Ecofin-ministereiden 8. joulukuuta 2015 pankkiunionista ja yhteisen kriisinratkaisurahaston
viliaikaisrahoitukseen liittyvistd jarjestelyistd antaman lausuman viimeisen kohdan mukaan
"kun yhteinen kriisinratkaisurahasto tulee voimaan ja kun osallistuvat jdsenvaltiot ovat
ratifioineet hallitustenvélisen sopimuksen sekd saattaneet pankkien elvytys- ja
kriisinratkaisudirektiivin kokonaisuudessaan osaksi kansallista lainsdddantod, jisenvaltiot
arvioivat viliaikaisrahoitukseen liittyvien jirjestelyjen luomista ja harkitsevat
varautumisjirjestelya koskevan tyoskentelyn jatkoa ja ajoitusta varmistaakseen sen tdyden
toimintavalmiuden viimeistdédn siirtymikauden lopussa. Vuonna 2016 jésenvaltiot jatkavat
myos niiden toimenpiteiden késittelyd, jotka ovat tarpeen pankkiunionin syventdmisen
jatkamiseksi". Koska viimeisen edellytyksen on méédri tiayttyd kesdkuuhun 2016 mennessi,
jasenvaltiot arvioivat sen jidlkeen véliaikaisrahoitukseen liittyvien jérjestelyjen luomista ja
poliittista ohjeistusta tarvitaan varautumisjarjestelyéd koskevan tydskentelyn jatkoa ja ajoitusta
varten. Tdmin osalta muutama jésenvaltio myds korosti sitd, ettd eurooppalainen
talletussuojajarjestelmé tarvitsee yhteisen varautumisjérjestelyn, jotta varmistetaan kaikissa
olosuhteissa samantasoinen luottamus talletussuojaan. Ndma jdsenvaltiot katsoivat, etti
ohjeistusta tarvitaan tarpeesta varmistaa, ettd yhteinen varautumisjérjestely kattaa my0s

eurooppalaisen talletussuojajirjestelmén, mutta toiset vastustivat titd voimakkaasti.
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Valtiovastuiden kohtelua siintelyssé kisitteleva talous- ja rahoituskomitean korkean tason
tyoryhma tarkastelee parhaillaan toimintapoliittisia vaihtoehtoja tutkimalla kattavasti
pankkien valtiovastuita Euroopassa. Vaihtoehtojen avulla olisi katkaistava pankkien ja
valtionvelan vélinen yhteys ottaen huomioon mahdolliset kustannukset ja hyodyt sekd
laajemmat vaikutukset rahoitusmarkkinoihin, julkisen velan hoitoon, rahoitusvakauteen ja
reaalitalouteen. Korkean tason tydryhmin tydskentelyn alustavien tulosten perusteella
huhtikuussa pidetyssi epévirallisessa Ecofin-neuvostossa keskusteltiin useista
toimintapoliittisista vaihtoehdoista, mukaan lukien siirtymévaiheeseen liittyvét kysymykset.
Monia erilaisia nikemyksid esitettiin siitd, mika olisi paras toimintapoliittinen vaihtoehto ja
miten tyoskentelyd pitdisi jatkaa. Monet jdsenvaltiot olivat sitd mieltd, ettd mahdolliset
muutokset EU:n tasolla olisi tehtdvé Baselin prosessin mukaisesti, minké vuoksi
jalkimmaisen lopputulosta olisi odotettava. Useat ndistd jdsenvaltioista suhtautuivat tdhin
varauksella, koska nykyisten puitteiden varomattomalla tarkistuksella voisi olla kielteisia
vaikutuksia. Tahén liittyen erddt jasenvaltiot olivat erityisen huolissaan sisdmarkkinoiden
johdonmukaisuudesta, jos muutokset rajoitetaan vain pankkiunioniin tai euroalueeseen. Toiset
jasenvaltiot huomauttivat, ettd toimintapoliittisiin vaihtoehtoihin liittyy euroalueen
ulkopuolisille jasenvaltioille valuuttariski erityisesti niissd vaihtoehdoissa, joissa késitellddn
keskittymariskid. Monet muut jisenvaltiot painottivat kuitenkin tarvetta vahvistaa
valtiovastuiden kohtelua sdédntelyssd. Erddt ndisti jdsenvaltioista korostivat mahdollista
tarvetta erityiskohteluun etenkin, jos Baselin komitea ei hyviksy ajoissa merkittavid
uudistuksia, ottaen huomioon ne rahoitusvakaudelle aiheutuvat riskit ja lisddntyneet
rajatylittdvét heijastusvaikutukset ja riskinjako, jotka ovat ominaisia pankkiunionille tai
euroalueelle ja sen institutionaaliselle rakenteelle. Tdhén liittyen ndmaé jasenvaltiot ehdottivat,
ettd luottoriskii ja keskittymairiskii kisiteltdisiin samaan aikaan. Kun otetaan huomioon
erilaiset ndkemykset ja se, ettd keskustelut Baselin komiteassa ovat edelleen kdynnissa,

tarvitaan poliittista ohjeistusta siitd, miten tdssd asiassa olisi edettdava.
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98. Ad hoc -tyoryhmissa kiydyissa keskusteluissa todettiin, ettd kysymysti valtionvelan
uudelleenjirjestelysta ei tilld hetkelld varsinaisesti késitelld kansainvéliselld eikd Euroopan
tasolla. Hyvin monet jdsenvaltiot katsoivat, ettd on tarpeetonta ja mahdollisesti haitallista
kiyda lisdkeskusteluja tistd aiheesta, mutta muutama jésenvaltio halusi saada poliittista

lisdohjeistusta téll alalla.

IV JOHTOPAATOKSET

99. Puheenjohtajavaltio Alankomaat pyytidd neuvostoa panemaan merkille timén selvityksen,

jotta kisittelyd voitaisiin viedd eteenpdin tulevalla Slovakian puheenjohtajakaudella.
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