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= Fremskridtsrapport (status)

L. INDLEDNING

1.  Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om @ndring af

forordning (EU) nr. 806/2014 med henblik pé oprettelsen af en europaeisk
indskudsforsikringsordning ("EDIS") blev forelagt Radet den 24. november 2015". Samtidig
offentliggjorde Kommissionen meddelelsen "Hen imod fuldferelsen af bankunionen"?. Denne

pakke blev forelagt pd Okofinraddets samling den 8. december 2015.

Dok. 14649/15.
2 Dok. 14650/15.
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2. I betragtning af omfanget og kompleksiteten af de emner, der tages op i bade ovennavnte
forslag og meddelelse, og det forhold, at de behandlede spergsmél er indbyrdes taet
forbundne, blev medlemsstaterne enige om, at Rédets arbejde skulle tilretteleegges og

koordineres pa passende niveau. Den 13. januar 2016 besluttede De Faste Reprasentanters

Komité derfor, at der i Radet skulle nedsattes en ad hoc-gruppe vedrerende styrkelse af

bankunionen (herefter "ad hoc-gruppen")®.

3. Under det nederlandske formandskab medtes ad hoc-gruppen ni gange (20. januar, 1. og 16.

februar, 1. og 16. marts, 5. og 29. april, 10. maj og 1. juni 2016) og vekslede mellem
behandling af EDIS-forslaget og dreftelser om risikoreducerende foranstaltninger pa grundlag

af ovennavnte meddelelse fra Kommissionen.

4.  Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Den Europaiske Centralbank afgav
udtalelse om EDIS-forslaget henholdsvis den 17. marts 2016* og den 20. april 2016°.

5. Denne fremskridtsrapport er udarbejdet under formandskabets ansvar pa grundlag af

holdninger, som delegationerne har givet udtryk for pa ovenn@vnte meder, og som svar pd
flere opfordringer til at fremsaette skriftlige bemarkninger. Denne rapport kan ikke betragtes
som bindende for delegationerne, men den udger formandskabets bedste vurdering af de
vigtigste resultater af dreftelserne med henblik pé at give nogle retningslinjer for det

fremtidige arbejde.

6.  Fremskridtsrapporten er inddelt i to dele: del I indeholder de generelle betragtninger og

serlige sporgsmél vedrerende EDIS-forslaget, og del III omfatter dreftelserne om

foranstaltninger til styrkelse af bankunionen.

Dok. 5006/16.
Dok. 7332/16.
5 Dok. 8186/16.

10036/16 LAO/hsm 2
DGG IC LIMITE DA



II. EDIS-FORSLAGET

1. GENERELLE BETRAGTNINGER

7. Etbetydeligt antal medlemsstater betragter gennemforelsen af en tredje sejle 1 bankunionen

som en prioritet og har hilst forslaget velkommen. Nogle af dem har pdpeget, at

bestemmelsernes substans og tidsplanen for ikrafttreedelse ber veere endnu mere ambitigs, og
de kraver navnlig en hurtigere gensidiggerelsesproces. Visse medlemsstater har imidlertid

haft kraftige indvendinger mod forslaget og tidsplanen herfor og anfagter forslagets

nedvendighed og hensigtsmassighed. Nogle af disse medlemsstater har ogsa tilkendegivet, at
de derfor ikke var i stand til at diskutere detaljerne i forslaget. En raekke andre, som generelt

stotter forslaget, har givet udtryk for betaenkeligheder.

8. Ud over en raekke specifikke sporgsmal har de vigtigste grundleeggende sporgsmal, der er

blevet rejst under debatten om forslaget, hovedsagelig varet folgende:

— forbindelsen mellem yderligere fremskridt med risikodeling (herunder EDIS og

oprettelsen af et felles sikkerhedsnet for Den Feelles Afviklingsfond) og med en rekke

foranstaltninger, der skal nedbringe risiciene i banksektoren, hvilket behandles mere

indgéende i del I1I i denne rapport

— manglen pé en specifik konsekvensanalyse; flere medlemsstater var af den opfattelse, at

der var behov for en sddan analyse for at drefte nedvendigheden, hensigtsmassigheden og
den mulige struktur af EDIS

— retsgrundlagets egnethed.
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1.1. Manglen p4 en specifik konsekvensanalyse

9.  De fleste medlemsstater har kritiseret, at EDIS-forslaget ikke ledsages af en specifik

konsekvensanalyse. Kommissionens tjenestegrene har understreget, at der 1 2010 blev

foretaget en komplet konsekvensanalyse, der bl.a. omfattede obligatorisk 1&ngivning, i forhold
til direktiv 2014/49/EU om indskudsgarantiordninger®. Endvidere fremlagde de en uformel
analyse af de gkonomiske fordele ved EDIS-forslaget, begrundelsen for EDIS' forskellige
faser og fordelene i forhold til rent nationale indskudsgarantiordninger samt omkostninger og

fordele ved obligatorisk langivning.

10. Ifelge den analyse, som Kommissionens tjenestegrene fremlagde, vil en konstruktion med
obligatorisk langivning give netvarket af indskudsgarantiordninger betydelige
organisationsmassige udfordringer, fordi der ikke findes et centralt organ, hvilket derfor taler
for, at det er nedvendigt med et centralt organ for at sikre en velfungerende ordning. Desuden
vurderede Kommissionens tjenestegrene pa grundlag af data om forsikrede bankindskud i
medlemsstaterne, hvordan udbetalingskapaciteten ville @ndre sig ved at g fra det nuverende
system til EDIS. Kommissionens tjenestegrene fremforte, at man ved at samle ex ante-bidrag i
en enkelt fond vil kunne absorbere storre chok end nogen af de nationale
indskudsgarantiordninger ville kunne. EDIS ville derfor forbedre bankernes deekning af
indskudsforsikringen og derigennem oge indskydernes tillid i alle deltagende medlemsstater
uden at &ndre det samlede finansieringsniveau og omkostningerne for bankerne. Analysen af
de forskellige faser viste dog, at det for nogle lande i1 indfasningsperioden undertiden kunne
have veret mere fordelagtigt at bevare en fuldt ud national indskudsgarantiordning. Analysen
viste ogsd, at der kan opnas sterst fordele i1 faserne for coassurance og fuld forsikring.

Genforsikringsfasen giver en begranset direkte ekonomisk fordel.

6 SEK(2010) 834 endelig.
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11. Flere medlemsstater vardsatte dette input og stettede Kommissionens tjenestegrenes hensigt

om at udarbejde mélrettede aktuelle vurderinger inden for rammerne af de kommende

dreftelser om specifikke bestemmelser. En reekke andre medlemsstater gav dog udtryk for
alvorlige betenkeligheder ved bade tilgangen, herunder de grundleeggende antagelser herom,
og de konklusioner, der hidtil er draget. Disse medlemsstater har efterlyst mest mulig
forudgéaende afklaring af forslagets samlede virkninger (herunder eventuelle negative
virkninger), ogsa 1 sammenligning med mulige alternativer til EDIS, herunder @ndrede
forvaltningsordninger for en ordning med obligatorisk l&ngivning. Ifelge nogle af disse
medlemsstater opfylder Kommissionens procedure ikke kravene i protokollen om
narhedsprincippet og kravene om bedre regulering, og de har kraevet en komplet

konsekvensanalyse.

12. Formandskabet mener, at Kommissionens tjenestegrene ber foretage yderligere analyser, sa

der kan skabes et omfattende og solidt grundlag for fastleggelsen af Rédets holdning til
EDIS-forslaget, og at anvendelsesomradet ber udvides til ogsa at omfatte andre vigtige
elementer i forslaget, herunder navnlig eventuelle alternative muligheder til de forskellige
elementer. Medlemsstaterne har derfor angivet en reekke emner, der kan analyseres yderligere
for sa vidt angar EDIS' udformning og virkninger, hvilket Kommissionen er blevet anmodet
om at forklare naermere. Kommissionen har tilkendegivet, at den er villig til at bidrage med

mélrettede analyser af de spergsmal, som ad hoc-gruppen anser for relevante’.

1.2. Retsgrundlagets egnethed

13. Et stort antal medlemsstater har givet udtryk for (alvorlige) betenkeligheder ved, om

artikel 114 1 TEUF er det rette retsgrundlag for forslaget, idet de navnlig har gjort geeldende,
at bankernes forpligtelse til at betale bidrag til den europaiske indskudsforsikringsfond

("Indskudsforsikringsfonden") ville gribe ind 1 medlemsstaternes budgetmaessige suveranitet.

7 Jf. formandskabets note uddelt den 4. marts 2016 med titlen "Suggested topics for further

analysis of the necessity and effects of EDIS".
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14.

15.

16.

Radets Juridiske Tjenestes udtalelse af 12. april 2016® behandlede spergsmélet om, hvorvidt
artikel 114 1 TEUF er det rette retsgrundlag for indferelse af et se@t ensartede regler og en
centraliseret beslutningsprocedure samt for oprettelse af Indskudsforsikringsfonden og for
opkravning af bidrag fra de institutter, som er omfattet af forslaget. Samme udtalelse

indeholdt ogsa overvejelser om en eventuel anvendelse af mellemstatsligt samarbejde.

Da medlemsstaterne har forskellige holdninger til muligheden for at oprette en

regeringskonference, der skal handtere finansieringen af Indskudsforsikringsfonden, er

formandskabet af den opfattelse, at muligheden for at fa en velstruktureret mellemstatslig
aftale — ligesom 1 forhandlingerne om den faelles afviklingsmekanisme (SRM) — ber

udforskes.

2. STATUS MED HENSYN TIL SPECIFIKKE SPORGSMAL

Det nederlandske formandskab begyndte med at drofte specifikke elementer i Kommissionens
forslag for at identificere de folsomme spergsmal og emner, som kunne gores til genstand for
yderligere dreftelser. P4 grundlag af disse dreftelser og de retningslinjer, der blev udstukket af
medlemsstaterne om folsomme spergsmal, gik det nederlandske formandskab videre med en
mere udferlig gennemgang af visse elementer 1 forslaget med udgangspunkt i bestemmelserne
om den fuldt udbyggede fase (dvs. den sidste fase af den fuldstendige gensidiggerelse under
EDIS ) frem for bestemmelserne om de mellemliggende faser (coassurance og genforsikring).
Formandskabets tanke var, at hvis vi kan enes om en fuldt udbygget fase og alle de
horisontale spergsmal (forvaltning osv.), ville det vare lettere at blive enige om de

mellemliggende trin.

8

Dok. 7862/16.
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17. Pa grundlag af bemarkninger fra delegationerne har formandskabet udpeget en raekke centrale
emner og konkrete muligheder for, hvordan de kan héndteres inden for rammerne af ad hoc-
gruppen. Nogle medlemsstater gav udtryk for, at ingen af de specifikke elementer 1 EDIS-
forslaget og deres potentielle virkninger ville kunne vurderes ngje uden en konsekvensanalyse
eller en yderligere grundig analyse. Derfor har emnerne og mulighederne kun varet genstand

for forelobige droftelser.

18. Det nederlandske formandskab har inddelt de centrale emner i tre hovedkategorier:

— Bestemmelser, som er blevet @ndret i et arbejdsdokument fra formandskabet og sendt til
ad hoc-gruppens medlemmer med henblik pd medet den 1. juni 2016 efter en indgdende
dreftelse af Kommissionens forslag.

— Bestemmelser, for hvilke vejen frem er midlertidigt acceptabel for et stort antal

medlemsstater, dog ikke alle, men som kraver en yderligere forbedring af udformningen

eller yderligere overvejelser af nogle specifikke elementer i teksten.

— Bestemmelser, som krever en mere grundleggende debat 1 ad hoc-gruppen.

Status over dreftelserne for hver af disse kategorier fremgar nedenfor.

19. Uanset ovenstdende inddeling har formandskabet pa grundlag af skriftlige forslag fra
delegationerne foresléet en raekke tekniske tilpasninger af Kommissionens forslag i

ovennavnte arbejdsdokument.
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20.

21.

22.

23.

3. BESTEMMELSER ANDRET AF FORMANDSKABET

3.1. Uigenkaldelige betalingsforpligtelser (artikel 3)

Nogle medlemsstater har meddelt, at de ensker, at uigenkaldelige betalingsforpligtelser tages i
betragtning som finansielle midler, som institutioner overforer til Indskudsforsikringsfonden
for at nd op pa malniveauet herfor. Denne mulighed var ikke medtaget i forslaget fra

Kommissionen, som udtrykte forbehold med hensyn til de operationelle spergsmal, der matte

vaere forbundet med at sikre en rettidig levering af sikkerhed.

Som et kompromis foreslog formandskabet @ndringer til artikel 3 og 74b i forslaget for at
medtage uigenkaldelige betalingsforpligtelser i Indskudsforsikringsfondens disponible
finansielle midler og delegerede samtidig befojelser til Kommissionen, s& den yderligere kan
pracisere de krav, der gelder for uigenkaldelige betalingsforpligtelser, og sikre en konsekvent
anvendelse heraf inden for rammerne af EDIS. Denne tilgang blev accepteret af et flertal 1 ad

hoc-gruppen.

3.2. Undtagelse fra middelopbygningsforlebet (artikel 41j)

Selv om Kommissionens forslag giver mulighed for midlertidige undtagelser fra
middelopbygningsforlebet under EDIS efter Kommissionens godkendelse, har en reekke
medlemsstater opfordret til, at disse bestemmelser praciseres yderligere, navnlig for at

klarleegge betingelserne og omstaendighederne for undtagelsen.

For at sikre dekningen af EDIS har formandskabet foreslaet at gere undtagelsen automatisk,

ndr en udbetalingshandelse har fundet sted op til et &r for den dato, hvor et bestemt
finansieringsniveau skulle vaere naet, samtidig med at det sikres, at
indskudsgarantiordningerne atter overholder kravene til middelopbygningsforlebet senest to
ar efter denne dato. Kommissionens befgjelse til at godkende en leengere undtagelsesperiode
af visse beherigt begrundede arsager er blevet bevaret, s der kan udarbejdes skraeddersyede

lesninger ud over den automatiske undtagelse.
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24.

25.

26.

27.

Formandskabets tilgang er blevet accepteret forelgbigt af visse medlemsstater, mens andre har
givet udtryk for, at middelopbygningsforlebet athaenger af EDIS' overordnede struktur og

derfor ikke kan dreftes sarskilt. Der er behov for yderligere forbedring pa dette omrade.

3.3. Klagemekanisme (artikel 85)

SRM-forordningen opretter et klagenavn og dbner mulighed for at paklage visse afgerelser
truffet af Afviklingsinstansen inden for rammerne af SRM. Nogle medlemsstater har
imidlertid opfordret til at udvide klagemekanismens anvendelsesomréde til ogsa at omfatte

EDIS-relaterede afgorelser, der kan péklages, og som skal praciseres 1 artikel 85.

Pé denne baggrund har formandskabet fremsat et @ndringsforslag, der praciserer, at nogle

bestemmelser kan péklages, navnlig de bestemmelser, der vedrerer udelukkelser (artikel 411),

fastsattelse af finansieringens storrelse (artikel 41m), tilbagebetaling af finansiering og
fastsattelse af overskydende tab (artikel 410), overvdgning af insolvensprocedurer (artikel

41q), ex ante-bidrag (artikel 74c) og ex post-bidrag (artikel 74d).

De foreslédede @ndringer er blevet accepteret af nogle medlemsstater, mens andre har peget pa

nedvendigheden af yderligere retlige og tekniske analyser.
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28.

29.

30.

4. BESTEMMELSER, DER KRAVER YDERLIGERE
FORBEDRING/PRACISERING

4.1. Anvendelsesomradet for EDIS (artikel 1 og 2)

Et af de afgerende emner 1 lovgivningsforslaget vedrerer anvendelsesomradet for EDIS.
Medlemsstaterne har tilkendegivet, at det 1 hgjere grad ber praciseres, navnlig med hensyn til
filialer i tredjelande, samt visse andre enheder end kreditinstitutter (dvs. enheder, som 1
gjeblikket er udelukket fra anvendelsesomradet for CRD 1V (artikel 2, nr. 5) og dermed fra

anvendelsesomradet for FTM), der kan vaere daekket af deltagende indskudsgarantiordninger.

4.1.1. Filialer i tredjelande

Inden for rammerne af direktivet om indskudsgarantiordninger behandles spergsmalet om
filialer 1 tredjelande gennem en valgmulighed for medlemsstaterne: selv om en &kvivalenstest
er obligatorisk, har medlemsstaterne kun mulighed for at forpligte en filial i et tredjeland til at
tilslutte sig en national indskudsgarantiordning, hvis tredjelandets sikringsordning ikke

betragtes som &kvivalent.

For at sikre en brugbar ordning inden for rammerne af EDIS har formandskabet foreslaet at

give Kommissionen befojelse til at udfere de obligatoriske a&kvivalenstest. De kompetente
myndigheder vil pa dette grundlag skulle afgere, om det er nedvendigt at kraeve, at en filial 1
et tredjeland tilslutter sig en national indskudsgarantiordning. Dette vil sikre, at
medlemsstaterne benytter muligheden for pd en mere konsekvent méde at kraeve, at filialer i
tredjelande daekkes af indskudsgarantiordninger. Filialer i tredjelande, som er forpligtet til at

tilslutte sig en national indskudsgarantiordning, vil dermed kunne daekkes af EDIS.
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31.

32.

33.

En sadan lesning ville imidlertid ikke sikre passende overensstemmelse mellem

anvendelsesomraderne for EDIS og FTM, da filialer i tredjelande overvéges af deres nationale

tilsynsmyndigheder. Der er derfor behov for yderligere droeftelser.

4.1.2 Andre enheder end kreditinstitutter, som er deekket af deltagende

indskudsgarantiordninger

Uoverensstemmelsen mellem anvendelsesomraderne for EDIS og FTM/CRR er ogsa et

vigtigt spergsmal, da det vedrerer andre enheder end kreditinstitutter, som f.eks.
andelslanekasser, der kan vare deekket af deltagende indskudsgarantiordninger. Nogle
medlemsstater har givet udtryk for alvorlige betaenkeligheder ved det forhold, at indskydere i
de enheder, der ikke anvender de nuverende CRR/CRD-regler (selv om de er omfattet af den
nationale ordning og i nogle fa medlemsstater af regler, der bygger pA CRR/CRD), dermed
ikke vil vaere beskyttet af den europeaiske ordning. Flere medlemsstater har imidlertid udtrykt
betenkelighed ved, at andelslanekasser ikke altid er reguleret og overvaget i henhold til
CRR/CRD og den fzlles tilsynsmekanisme. Disse medlemsstater gnsker, at
anvendelsesomraderne tilpasses fuldsteendigt. Medlemsstaterne har ikke desto mindre veret
abne over for at undersegge, hvorvidt disse enheder kunne inddrages i anvendelsesomradet for
EDIS med en losning inden for rammerne af de forholdsmassige bestemmelser, der skal
glde for denne raekke enheder i forbindelse med den kommende CRR/CRD-gennemgang.

Ad hoc-gruppen ber vende tilbage til dette spergsmal, nér der er mere klarhed om

gennemgangen af CRR/CRD.

4.2. Udelukkelse og beder (artikel 411, 41j, 411, 41m og 50a)

I Kommissionens forslag er der indfert en reekke sikkerhedsforanstaltninger for at forebygge

moral hazard og navnlig de deltagende indskudsgarantiordningers uretmeessige eller ulovlige

adgang til EDIS-midler.
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34.

35.

36.

Mens medlemsstaterne generelt mente, at der er behov for sikkerhedsforanstaltninger, gav

mange udtryk for en reekke betenkeligheder ved den foresldede fremgangsmade. For det
forste sattes der speorgsmélstegn ved lovligheden af proceduren. Det er ogsé blevet antydet, at
udelukkelse kan have negativ indvirkning pa den finansielle stabilitet. Flere medlemsstater
finder, at betingelserne for udelukkelse og beder ber preciseres, og at udelukkelse kan vere
en uforholdsmaessig sanktion. Nogle medlemsstater har navnlig anmodet om muligheden for
at anvende andre (administrative) sanktioner, for der tys til udelukkelse, samt muligheden for

en athjelpningsperiode.

For at komme videre har formandskabet foreslaet at oprette en forskudt indgrebsskala med

hensyn til overholdelsen af direktivet om indskudsgarantiordninger og EDIS-reglerne, hvor
indskyderbeskyttelse er det centrale mal, og udelukkelse kun vil vaere muligt som et sidste
skridt. Hovedtanken bag den forskudte indgrebsskala er, at selv i tilfzelde af manglende
overholdelse fra en indskudsgarantiordnings side, ber der stilles finansiering til rddighed, men
kun 1 form af et l&n pa visse betingelser. Herudover vil Kommissionen og Afviklingsinstansen
lobende overvage indskudsgarantiordningerne og foretage regelmaessige evalueringer af
indskudsgarantiordningernes evne til at opfylde deres centrale forpligtelser, som skal

fastleegges i selve EDIS-forslaget. Samspillet mellem bestemmelserne om udelukkelse og

middelopbygningsforlebet er n&ermere preaciseret i artikel 41j.

I forbindelse med den forskudte indgrebsskala vil Afviklingsinstansen og Kommissionen,
hvis en indskudsgarantiordning ikke opfylder sine centrale forpligtelser, have flere
muligheder: som et forste skridt vil Afviklingsinstansen udstede en henstilling, der omfatter
athjeelpende foranstaltninger. Herefter kan Kommissionen "palaegge"
indskudsgarantiordningen at sikre overensstemmelse inden 3 maneder eller omdanne EDIS-
finansieringen til et lan i tilfzelde af en efterfolgende udbetalingshandelse. I tilfzelde af
vedvarende manglende overholdelse og illoyalt samarbejde kan indskudsgarantiordningen
desuden blive udelukket fra EDIS. Udelukkelsen behaver dog ikke at vere varig.
Indskudsgarantiordningen ber i princippet igen kunne fa ret til dekning gennem EDIS, nér

den opfylder alle krav. Der vil skulle udarbejdes kriterier for denne proces.
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37.

38.

39.

40.

Som svar p4 anmodningen fra nogle medlemsstater om mere differentiering i indgrebsskalaen
blev der foretaget en forelebig vurdering af muligheden for at paleegge bader med den
konklusion, at det ikke er muligt ud fra et juridisk synspunkt. Nogle medlemsstater gav
desuden udtryk for betenkeligheder ved en overvdgning foretaget af Kommissionen, da det er

medlemsstaterne, der har befgjelse til at fore tilsyn med indskudsgarantiordningerne.

4.3. Valgmuligheder og sken i direktivet om indskudsgarantiordninger

Et andet spergsmal, som ad hoc-gruppen behandlede, var, hvorvidt de 41 valgmuligheder og
nationale skon, der er indeholdt i direktivet om indskudsgarantiordninger — med hensyn til
bl.a. fondens mélniveau, beregningen af bidrag og visse typer berettigede indskud — ber finde
tilsvarende anvendelse (eller i det mindste praciseres yderligere) i forbindelse med EDIS-

forslaget.

Ud fra et juridisk synspunkt kan harmoniseringen af valgmulighederne og de nationale sken i

forbindelse med de deltagende indskudsgarantiordninger opnas pé to mader: i) ved at @ndre

direktivet om indskudsgarantiordninger ved hjelp af en sarskilt lovgivningsmaessig retsakt

eller i) ved, alene med henblik pa EDIS, yderligere at praecisere visse valgmuligheder og

nationale sken i direktivet om indskudsgarantiordninger i forbindelse med bankunionen og i

henhold erfaringerne med SRM og dennes tilknytning til BRRD. Det ber dog bemarkes, at
der er retlige begransninger forbundet med at anvende sidstnevnte tilgang, nemlig i

forbindelse med anvendelsesomridet for og medlemskab af indskudsgarantiordninger.

Resultaterne af en undersogelse ivaerksat af formandskabet viser, at medlemsstaterne finder en
harmonisering pa bankunionsniveau acceptabel og vigtig, iser hvad angar de centrale

elementer 1 EDIS sdsom udbetalingsproceduren og den daekning, der ydes.
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41.

42.

43.

44,

45.

Der er endvidere forskellige holdninger til enskeligheden af en harmonisering pd EU-28-
niveau. Nogle medlemsstater, navnlig dem, der ikke har euroen som valuta, har understreget,
at der blev indarbejdet valgmuligheder og nationale skon 1 direktivet om
indskudsgarantiordninger for at afspejle serlige nationale forhold, og at de derfor fortsat ber

kunne anvendes.

Formandskabet har konkluderet, at der ud over de muligheder og nationale sken, som allerede

er behandlet i Kommissionens forslag (vedrerende bidrag og disponible midler samt
indfasningen), er nogle valgmuligheder og nationale sken (vedrerende deekning og
udbetalingsproceduren), som kunne praciseres for de deltagende medlemsstater via EDIS-

teksten og med hensyn til EDIS-fonden.

Formandskabet har derefter foreslaet en metode, som praeciserer forholdet mellem EDIS og de

deltagende indskudsgarantiordninger, se@rlig med hensyn til finansielle streamme, uden direkte
at berore de valgmuligheder og nationale sken, der tilfalder de deltagende
indskudsgarantiordninger, som fortsat vil kunne traeffe nationale foranstaltninger (f.eks.
udvide dekningen af midlertidigt heje balancer), i det omfang de kan finansieres alene ved

hjeelp af nationale midler uden forbindelse til EDIS.

Mange medlemsstater har tilkendegivet, at de er abne over for en videreudvikling af den
losning, som formandskabet har foresldet, om end nogle er bekymrede for, at et sddant
tostrenget system kan gere systemet mere komplekst og medfere ulige vilkér med hensyn til

indskyderbeskyttelse og omkostningsneutralitet.

Formandskabet foreslar i den forbindelse at arbejde videre pa grundlag af den foresldede

tilgang, som kan anvendes pé en reekke valgmuligheder og nationale sken, og samtidig
foretage en sarskilt behandling af de valgmuligheder og nationale skon, der vedrorer
anvendelsesomrédet og medlemskab, og af dem, der vedrarer "alternative foranstaltninger" i
forbindelse med insolvensbehandling under deltagende indskudsgarantiordninger som fastsat 1
artikel 11, stk. 6, i direktivet om indskudsgarantiordninger. Med hensyn til disse alternative
foranstaltninger kunne en lgsning vere at tillade overforsel af en indskudsbeholdning, der
udelukkende bestar af dekkede indskud, sddan som det ogsé foreslds i Den Europaiske

Centralbanks udtalelse om forslaget.
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46.

47.

48.

49.

4.4. Dzkning og berettigede indskud med henblik pa EDIS (artikel 41c og 41g)

Selv om spergsmalet om daekningsniveauet for EDIS er et af de grundlaeggende sporgsmal,
som skal dreftes yderligere inden for rammerne af den overordnede opbygning af EDIS (se

del 3 nedenfor), har formandskabet fremsat et forslag til, hvordan reglerne om deekning i

direktivet om indskudsgarantiordninger ber finde anvendelse pad den europeiske fond, i

overensstemmelse med de overordnede principper, der er vedtaget for harmoniseringen af
valgmulighederne og skennene i direktivet om indskudsgarantiordninger med henblik pa

EDIS (som beskrevet i punkt 2.3 ovenfor).

Formandskabet har navnlig foreslaet at precisere i) deknings- og/eller forsikringsniveauet for

EDIS med hensyn til deltagende indskudsgarantiordninger (op til et samlet indskudsbeleb pr.
indskyder pa 100 000 EUR), ii) behandlingen af to eller flere personers ret til et

erhvervsindskud og iii) dekningen af midlertidigt heje balancer.

De fleste delegationer tilsluttede sig formandskabets foresldede tilgang til de to foerste
spergsmal, men spergsmélet om midlertidigt hgje balancer skal undersgges narmere.
Forslaget om at fastsatte belobet til 500 000 EUR fik nemlig ikke fuld opbakning. Flere

medlemsstater anforte, at dette belob i hojere grad ber afspejle levestandarden i de enkelte
lande. Nogle medlemsstater, som har indfert hgjere beleb pé nationalt niveau, frygter saledes,
at formandskabets forslag vil have en negativ indvirkning pa beskyttelsen af deres indskydere,

mens andre frygter, at det foresldede deekningsniveau er for hojt.

Mange medlemsstater tilkendegav desuden, at nationale sken ikke kun kommer til udtryk 1
forskelle 1 dekningsniveau eller dekningsperiode. Lige sé vigtigt er det, at bestemmelserne
henviser til national ret 1 forbindelse med serlige situationer, der skal dekkes, og som er
reguleret inden for meget forskellige omrdder i national lovgivning (f.eks. socialret, civilret og
arbejdsret) og derfor er vanskelige at harmonisere. Formandskabet konkluderede, at der er
behov for yderligere dreftelser. Selv om der kan vaere beleg for at anvende et
dakningsniveau, som korrigeres efter middel- eller medianbelebet, kunne en anden
fremgangsmade vaere alene at harmonisere et minimumsbeleb for tabsdekning i1 forbindelse
med midlertidigt heje balancer via EDIS (og sdledes give medlemsstaterne mulighed for at
finansiere supplerende betalinger ved hjlp af finansielle midler, som resterer pa nationalt

niveau).
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50.

51.

52.

4.5. Bidrag (artikel 74c og 74d)

Et stort antal af medlemsstaterne anmodede om at medtage metoden til beregning af bidrag

fra banker i den primeare retsakt i stedet for i en delegeret retsakt som foreslaet i

Kommissionens tekst. Efter en indledende dreftelse stod det klart, at medlemsstaterne generelt
er utrygge ved at kompensere banker med midler, der allerede er indbetalt til de nationale
indskudsgarantiordninger, og foretraekker en direkte overfersel fra de disponible midler i de
nationale indskudsgarantiordninger til indskudsforsikringsfonden. Efter den indledende
dreftelse stod det ogsa klart, at det er nedvendigt at arbejde videre med risikobidragsmetoden.
Det er navnlig nedvendigt at fortsette droftelserne for at forstd indvirkningen pa de enkelte
banker og medlemsstater. For at give mulighed for en mere grundleggende droftelse (se
nedenfor) har formandskabet derfor anmodet Kommissionen om at fremsende mere

detaljerede oplysninger om den foreslaede metode samt de skonomiske konsekvenser.

4.6. Forvaltnings- og beslutningsprocesser inden for rammerne af EDIS (artikel 43-59)

Medlemsstaterne har generelt set med tilfredshed pa den nye forvaltningsstruktur for Den
Felles Afviklingsinstans ("Afviklingsinstansen") under EDIS (Afviklingsinstansens deltagere,
afstemningsregler og opgaver), om end nogle medlemsstater har udtrykt bekymring over
bestemte aspekter af bestemmelserne om forvaltning. Andre medlemsstater har anfort, at
forvaltningsprocessen forst kan vurderes, nar der er klarhed over EDIS' endelig struktur.
Nogle medlemsstater rejste det overordnede sporgsmal om, hvorvidt der er en

interessekonflikt inden for Afviklingsinstansen.

Navnlig blev tersklen for, hvornar Afviklingsinstansens plenarforsamling inddrages (fastsat

til 25 %'s udnyttelse af indskudsforsikringsfonden 1 Kommissionens forslag), dreftet, og nogle

medlemsstater fandt, at teersklen var for hej, mens andre betragtede den som unedvendig.
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53.

54.

55.

56.

Afstemningsreglerne har ogsa rejst en vis debat, eftersom nogle medlemsstater foretrakker de
regler, der er fastsat i SRM-forordningen, mens andre er imod kravet om, at beslutninger skal
treeffes med opbakning fra medlemmer, der repreesenterer mindst 30 % af bidragene, nar

malniveauet er néet.

Generelt var det oprindelige kommissionsforslag en god lesning med hensyn til alle

forvaltningsbestemmelserne, men det vil vaere hensigtsmassigt at foretage en gennemgang

artikel for artikel.

5. BESTEMMELSER, DER KRAVER EN GRUNDLAGGENDE DROFTELSE

En rekke centrale spergsmal i EDIS-forslaget er endnu ikke blevet dreftet i detaljer. Eftersom
der er vaesentlige forskelle mellem de tilgange, som medlemsstaterne har foreslaet i
forbindelse med disse spergsmal, finder formandskabet ikke, at det vil vere i stand til at
komme med nogen konkrete fremadrettede forslag, for ad hoc-gruppen har haft en grundig

dreftelse af de enkelte emner.

De emner, der vil kreeve yderligere grundleggende dreftelser, og de omrader, som

medlemsstaterne i serlig grad har fremhavet, er:

— medlemsstaternes tiltreedelse og udtreedelse af EDIS og betingelserne for, at en sddan
tiltreedelse eller udtreedelse kan finde sted

— tempoet og processen for gensidiggerelse, herunder opbygningen af nationale og fzlles

midler

— Afviklingsinstansens overvigning og anvendelse af insolvensproceduren

— Dberegningen af ex ante-bidrag og den nermere fastsattelse af en metode til beregning af
risikobaserede bidrag

— anvendelsen af faeelles midler til alternative foranstaltninger og samspillet med princippet

om omkostningsneutralitet for deltagende indskudsgarantiordninger.
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57.

58.

III. FORANSTALTNINGER TIL STYRKELSE AF BANKUNIONEN

1. NUVARENDE RESULTATER

Under dreftelsen i ad hoc-udvalget mindede medlemsstaterne om, at mange foranstaltninger
allerede er blevet vedtaget og gennemfert i et hidtil udset tempo. Disse omfatter to vigtige

sojler i bankunionen, som allerede er blevet oprettet.

Den forste sojle blev pabegyndt efter en omfattende vurdering — bestaende af en
gennemgang af aktivernes kvalitet og en stresstest — af alle vigtige kreditinstitutter i
bankunionen og forte til oget gennemsigtighed, tillid og markante kapitaltilpasninger i disse
kreditinstitutter. Den felles tilsynsmekanisme (FTM) blev operationel i november 2014 og
giver allerede resultater med hensyn til mélet om at opna et staerkt, uathaengigt og ensartet
tilsyn inden for bankunionen. Der er eksempelvis allerede taget vigtige skridt hen imod et
harmoniseret og uvildigt tilsyn ved at anvende tilsynskontrol- og evalueringsprocessen efter
en felles metode for enheder under direkte tilsyn, hvilket sikrer, at der er sammenhang, at

lempelige tilsyn undgés, og at der tages hejde for institutternes sarlige forhold.
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59.

60.

Anden sgjle, den faelles afviklingsmekanisme (SRM), har afviklingsbefajelser og har veret
fuldt operationel siden januar 2016, da de forste bidrag blev overfort til Afviklingsfonden
efter ratificeringen af den mellemstatslige aftale mellem alle de medlemsstater, der deltager i
bankunionen. Afviklingsinstansen sikrer pa forskellige madder sammenhaeng i tilgangen til
afviklingsvirksomhed (bade planlaegning og forberedelse af afviklingsordninger). For det
forste deltog den 1 samarbejde med nationale afviklingsmyndigheder 1 forberedelsen af to
manualer, der handler om henholdsvis afviklingsplanlaegning og krisestyring. For det andet
fastlagde den en felles holdning til relevante afviklingspolitiske spergsmal (f.eks.
fastsattelsen af minimumskrav til kapitalgrundlag og nedskrivningsrelevante passiver) under
dreftelser i udvalg og i plenum. For det tredje koordinerer den de interne afviklingsgrupper,
som varetager afviklingsplanlegningen, og treekker 1 den forbindelse pa egen og de nationale
afviklingsmyndigheders ekspertise. Afviklingsinstansen er naet langt med hensyn til mélet om
at have en afviklingsplan klar for de sterste banker i bankunionen inden udgangen af 2016.
Afviklingsinstansen fremmer desuden sammenhang i de nationale afviklingsmyndigheders
afviklingsvirksomhed for sa vidt angdr de mindre vigtige institutter, som henherer under deres
direkte ansvar, primart ved at vurdere de udkast til afviklingsafgerelser (f.eks.
afviklingsplaner), som de nationale afviklingsmyndigheder har pligt til at meddele til

Afviklingsinstansen.

Med hensyn til Afviklingsfonden ndede de deltagende medlemsstater den 8. december 2015
til enighed med Afviklingsinstansen om en harmoniseret 1anefacilitetsaftale, der fastsatter
nationale kreditlinjer for Afviklingsinstansen til stotte for Afviklingsfondens nationale
afdelinger i tilfeelde af eventuel knaphed pa finansiering i en bestemt afdeling efter afvikling

af banker 1 den bererte medlemsstat.
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61.

62.

I december 2013 vedtog Rédet desuden en erklaering om bagstopperordningen i den fzelles
afviklingsmekanisme, hvori det anferes, at der vil blive udarbejdet en felles
bagstopperordning i labet af overgangsperioden, at den vil vare fuldt operationel senest ved
udgangen af overgangsperioden (dvs. inden den 1. januar 2024), og at fremskridtene skal
revideres hurtigt efter Afviklingsfondens ikrafttreeden. Rédet gentog sine lofter i december
2015 og preciserede desuden, at den felles bagstopper vil veere budgetneutral pa mellemlang
sigt og vil sikre ensartet behandling blandt alle deltagende medlemsstater og ikke vil medfere

udgifter for medlemsstater, der ikke deltager i bankunionen.

Desuden har nasten alle medlemmer af bankunionen gennemfert og implementeret alle det
faelles regelszets relevante retlige bestemmelser 1 national ret, hvilket understetter ovennavnte
to sgjler og sikrer en mere sammenhangende regulering og et tilsyn af hej kvalitet 1 hele EU,

takket vere folgende:

a) Der er i henhold til CRD I'V/CRR indfert skrappere tilsynskrav til banker. Dette har
styrket bankernes evne til at absorbere negative gkonomiske og finansielle chok ved at
oge kvaliteten og mangden af kapital, udvide risikodekningen og forbedre styringen og

gennemsigtigheden.

b) Der er fastsat et nyt regelsat for genopretning og afvikling af banker i henhold til
direktivet om genopretning og afvikling af banker (BRRD). Dette regelset har til
formal at fastholde den finansielle stabilitet og beskytte skatteyderne ved at anvende de
nye bail-in-regler, som minimerer brugen af offentlige midler, nar banker bliver
nedlidende eller forventeligt nodlidende, og ved at hindtere bankkriser pd en mere rettidig

og ordentlig made.

c) De nationale indskudsgarantiordningers funktionsméde er blevet forbedret ved
direktivet om indskudsgarantiordninger, som harmoniserer dekningen, styrker og

harmoniserer finansieringsordningerne og sikrer en hurtig udbetalingsprocedure.
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63.

64.

65.

2. DE TILBAGEVARENDE UDFORDRINGER

Medlemsstaterne mindede om, at bankunionen forst og fremmest blev oprettet som en
reaktion pa finanskrisen og statsgaldskrisen, navnlig i euroomridet. Krisen skyldtes i hgj grad
den negative vekselvirkning mellem bankerne og den lokale stat. Det er derfor blevet et
centralt mal for bankunionen at bryde den negative forbindelse mellem bankerne og den

lokale stat.

Ovennzvnte resultater samt ECB's og medlemsstaternes foranstaltninger har 1 hej grad
bidraget til at vende fragmenteringen af de finansielle markeder, reducere moral hazard og

mindske risikoen for, at den offentlige sektor inddrages.

Medlemsstaterne anerkendte, at de nylige resultater er uden fortilfelde, og at oprettelsen af
bankunionen er kommet langt pa en reekke omrader, bdde med hensyn til risikoreduktion og
risikodeling, men de var enige om, at bankunionens overordnede opbygning og
modstandsdygtighed kan styrkes endnu mere ved hjalp af en inklusiv og omfattende proces
bestdende af yderligere risikoreduktion og risikodeling. Under dreftelserne i ad hoc-gruppen
gjorde forskellige medlemsstater opmerksom pa en rakke tilbagevarende udfordringer (i

tilfeeldig reekkefolge):

a) Flere medlemsstater fandt, at de nationale indskudsgarantiordninger i den aktuelle situation

fortsat er srbare over for store lokale chok og mere vidtreekkende systemiske afsmittende
virkninger. Denne situation vil underminere ensartetheden af indskudsbeskyttelsen og
bidrage til manglende tillid til sikkerheden for bankindskud hos indskyderne. Flere
medlemsstater opfordrede derfor til hurtigt at fremskynde arbejdet med EDIS.
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b) En rekke medlemsstater antydede, at skiftet fra bail-out til bail-in og minimeringen af
brugen af offentlige midler skal sikres ved hjelp af en effektiv gennemforelse og anvendelse
af bail-in-reglerne og ved at serge for, at der er tiltrekkelige ressourcer til rddighed til bail-
in. Nogle medlemsstater understregede i den forbindelse vigtigheden af en ensartet tilgang
og et lovgivningsforslag til regler om kreditorrekkefolge og efterstilling for at forbedre bail-
in og mindske de juridiske risici med hensyn til princippet om, at ingen kreditorer ma stilles

ringere.

¢) Nogle medlemsstater fandt, at de tilbagevaerende forskelle i national lovgivning og
gennemforelsen kunne skabe ulige betingelser. Ifolge nogle f& medlemsstater er der
desuden en potentiel risiko for, at visse nationale politiske foranstaltninger/kanaler kan
have en betydelig indflydelse pa de respektive bankers balancer, samtidig med at potentielle

omkostninger beres af alle bankunionens medlemsstater.

d) EU's banker er stadig 1 hej grad eksponeret over for risici fra den lokale stat. Selv om flere
medlemsstater manede til forsigtighed, understregede nogle medlemsstater, at det er

nedvendigt at revidere den reguleringsmassige behandling af statsengagementer.

e) Nogle medlemsstater mindede allerede om, at det i FTM-forordningen og SRM-
forordningen samt 1 Dublinerkleringen anerkendes, at forvaltningsordningerne under
FTM og SRM giver mulighed for forenklinger, hvis den primare ret @ndres, hvorimod
andre medlemsstater papegede, at FTM og SRM er blevet oprettet for nylig, og at det derfor

muligvis kreever mere tid, for de er fuldt etablerede.
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f)

2)

Flere medlemsstater fandt, at de mange forskellige tilsyns- og krisestyringsforanstaltninger,
som allerede er blevet vedtaget, ikke fuldstaendig kan fjerne risikoen for, at offentlige midler
1 ekstraordinare situationer og som en sidste udvej — med forbehold af budgetneutralitet pa
mellemlang sigt — kan vare nedvendige midlertidigt for at styrke Afviklingsfondens
lanekapacitet. Selv om der er enighed om, at Afviklingsfonden ber have en fzelles
bagstopperordning som en sidste udvej senest inden overgangsperiodens udleb, er arbejdet
med dette spergsmal endnu ikke pdbegyndt. Nogle f4 medlemsstater bemarkede ogsé, at 11
medlemsstater endnu ikke har undertegnet rammeléneaftalen med Afviklingsinstansen. I
overensstemmelse med Okofinradets erklaering af 8. december 2015 om etablering af
brofinansieringsordninger inden 1. januar 2016 forventes disse medlemsstater at undertegne
rammeléneaftalen hurtigt. Andre medlemsstater bemarkede imidlertid, at eftersom de
nationale afdelingers storrelse vil blive mindre i takt med den gradvise gensidiggerelse af
bidrag, vil disse kreditlinjer stotte en faldende andel af den samlede Afviklingsfond over tid.
I lyset heraf anmodede disse medlemsstater om hurtigst muligt at begynde at drefte de

operationelle detaljer ved den felles bagstopperordning.

En rekke medlemsstater pdpegede, at flere af de resterende Baselreformer, der allerede er
opnéet enighed om (dvs. gearingsgraden og den langsigtet likviditetskvote), vil skulle

gennemfores i EU for yderligere at styrke den finansielle stabilitet.

3. FORANSTALTNINGER TIL STYRKELSE AF BANKUNIONEN

66. Med henblik pa at handtere de tilbagevarende udfordringer, der er neevnt ovenfor, har
medlemsstaterne med udgangspunkt i Kommissionens meddelelse foreslaet en raekke
foranstaltninger til risikoreduktion og risikodeling, som anses for relevante med henblik pé at
styrke bankunionen og fremme det indre marked for finansielle tjenesteydelser.
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67.

68.

69.

Med forbehold af yderligere debat om de enkelte foranstaltningers relevans, prioritering,
onskelighed og tekniske detaljer kan der pd dette tidspunkt foretages en proceduremaessig
skelnen. Nogle foranstaltninger kan sdledes behandles i forbindelse med de forskellige
institutioners/organers lebende arbejde (4.1) eller forventes at indgé i Kommissionens
kommende arbejde (4.2), mens andre foranstaltninger fortsat kraever yderligere behandling

eller vejledning 1 Radet (4.3).

3.1 Det igangvarende arbejde

I gjeblikket arbejder flere institutioner og organer pa foranstaltninger, som anses for at vare
relevante 1 forbindelse med bankunionen, men det skal bemerkes, at flere foranstaltninger
ogsa er relevante for EU-28. Ad hoc-gruppen har i den forbindelse noteret sig, at folgende

arbejde er i gang pa bankunionsniveau, EU-28-niveau og internationalt niveau.

3.1.1. Pa bankunionsniveau

I Radet undersoger ad hoc-gruppen i gjeblikket forslaget om EDIS, som Kommissionen har
foreslaet som den tredje sgjle i bankunionen med henblik pa at ege bankunionens
modstandsdygtighed over for fremtidige finanskriser ved at mindske nationale
indskudsgarantiordningers sarbarhed over for store lokale chok og mere omfattende
systemiske afsmittende virkninger og ved at sikre ensartetheden af indskyderbeskyttelsen i
bankunionen. Formandskabet har pabegyndt arbejdet med at drefte specifikke elementer 1
Kommissionens forslag for at identificere de felsomme spergsmal og emner, som kunne gores
til genstand for yderligere dreftelser. P4 grundlag af disse dreftelser og de retningslinjer, der
blev udstukket af medlemsstaterne om folsomme sporgsmal, gik formandskabet videre med
en mere udferlig gennemgang af visse elementer i1 forslaget med udgangspunkt i
bestemmelserne om den fuldt udbyggede fase (dvs. den sidste fase af den fuldsteendige
gensidiggerelse under EDIS ) frem for bestemmelserne om de mellemliggende faser
(coassurance og genforsikring). Den aktuelle status og ad hoc-gruppens resultater indtil nu er
afspejlet i en fremskridtsrapport, der er udarbejdet under formandskabets ansvar. Europa-
Parlamentet planlaegger at fastlagge sin forhandlingsposition til EDIS-forslaget inden
udgangen af 2016.
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70.

71.

72.

En deltagende medlemsstat er i gang med at gennemfore BRRD. Nér alle de deltagende
medlemsstater har gennemfort BRRD fuldt ud, vil medlemsstaterne overveje vejen frem og

tidsaspektet i arbejdet med den faelles bagstopper.

FTM sikrer den konsekvente anvendelse af heje tilsynsstandarder for alle kreditinstitutter i
FTM ved pé bedst mulig vis at anvende de instrumenter, der er tildelt ECB. Dette gelder ogsa
for tilsynet med mindre signifikante institutter, for hvilke der er en lebende proces
vedrorende det daglige samarbejde mellem ECB og de nationale kompetente myndigheder
samt projektbaserede initiativer, hovedsagelig i forbindelse med udvikling af felles
tilsynsstandarder og metoder vedrerende mindre signifikante institutter, for at sikre, at det
feelles regelsat for finansielle tjenesteydelser anvendes ensartet 1 alle de bererte

medlemsstater.

FTM har identificeret 122 valgmuligheder og nationale sken i CRR/CRD 1V, der i
ojeblikket behandles med henblik pa at sikre en harmoniseret anvendelse. For s& vidt angar et
stort antal bestemmelser om prioritet, der galder for vigtige institutter, har ECB's Styrelsesrad
den 14. marts 2016 vedtaget juridiske instrumenter (ECB-forordningen og -retningslinjerne);
retningslinjerne er allerede tradt i kraft, og forordningen ventes at traede i kraft den

1. oktober 2016. Der er indledt en anden fase 1 2016 med det formél at afslutte kortlegningen
af og det politiske arbejde med otte yderligere valgmuligheder og nationale skon. Om
fornedent vil der som led i dette projekt blive udarbejdet specifikationer for nogle af disse
valgmuligheder og nationale sken efter vurderingen af fremtidige sager, hvilket vil gore det
muligt for FTM at indhente erfaringer om anvendelsen heraf, eller efter EBA's eller
Kommissionens vedtagelse af de retlige rammer. For s vidt angar de mindre signifikante
institutter vil ECB i lobet af 2016 undersoge, 1 hvilket omfang de nye rammer for
valgmuligheder og nationale sken ber finde anvendelse, og hvordan de kan gennemfeores 1 tet
samarbejde med de nationale kompetente myndigheder. Det ber imidlertid bemaerkes, at flere
valgmuligheder og nationale skon i de retlige rammer ikke henherer under

tilsynsmyndigheden og kun kan udeves af medlemsstaterne.
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73.

74.

75.

FTM overvager lebende behovet for afthjelpende foranstaltninger efter den omfattende
vurdering 1 2014 for at sikre en forsigtig veerdianszettelse af aktiverne, herunder de aktiver,
som er verdiansat pa grundlag af dagsverdien ved anvendelse af ikkeobserverbare data
(sdkaldte aktiver pa niveau 3 i dagsverdihierarkiet). For vigtige institutter, der er underlagt
direkte tilsyn af ECB, foretages der en vurdering af risici i forbindelse med en storre maengde
aktiver til en dagsvardi pa niveau 3 i den arlige tilsynskontrol- og vurderingsproces samt en
overvdgning, som der tages hensyn til fra sag til sag af de felles tilsynshold som led i deres

lobende tilsyn.

FTM og Afviklingsinstansen har droftet indvirkningen af regnskabsstandarder ud fra et
tilsynsmaessigt og afviklingsmassigt perspektiv. FTM har faet befojelse til at paleegge enkelte
banker, der er under direkte tilsyn, at anvende IFRS 1 tilsyns- og rapporteringsejemed. Selv
om FTM kan udeve denne befgjelse, hvis det anses for nedvendigt, har den indtil videre ikke
bragt et sadant palaeg i anvendelse. Efter den offentlige hering om retningslinjerne for
valgmuligheder og nationale sken den 18. maj vil det blive afgjort, hvorvidt FTM vil indfere
et sddant pdlaeg. For sd vidt angér verdiansattelse med henblik pa afvikling skal det
bemerkes, at Afviklingsinstansen mener, at en sadan verdiansattelse for indevarende kan
foretages inden for rammerne af forskellige regnskabsordninger, International Financial
Reporting Standards (IFRS) og nationale almindeligt anerkendte regnskabsprincipper
(GAAP). Ordningerne kan evalueres 1 lyset af eventuel ny udvikling i bankunionen. I denne
sammenhang skal det bemarkes, at nogle medlemsstater mener, at det er nedvendigt, at

bankerne anvender de samme regnskabsregler i tilsynsgjemed.

3.1.2. Pa EU-28-niveau

EBA har udarbejdet udkast til reguleringsmeessige tekniske standarder for harmoniseret
fastsaettelse af minimumskrav til kapitalgrundlag og nedskrivningsrelevante passiver
(MREL), hvorefter Kommissionen har foreslaet at @ndre det udkast til reguleringsmeessige
tekniske standarder, der blev foreslaet den 17. december 2015. EBA forkastede visse
@ndringer i februar 2016. Den 23. maj 2016 vedtog Kommissionen &ndrede
reguleringsmaessige tekniske standarder ved hjalp af en delegeret retsakt, som 1 gjeblikket

behandles af medlovgiverne.
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T7.

78.

79.

Kommissionen vil overvage den konsekvente og strenge anvendelse af BRRD, herunder
bail-in-reglerne. I det omfang der bruges offentlige midler eller midler fra Afviklingsfonden,
nationale afviklingsfonde eller indskudsgarantiordninger, vil Kommissionen sikre, at reglerne
om EU-statsstette og fondsstatte overholdes. Sddanne regler sikrer, at brugen af offentlige
midler eller midler fra Afviklingsfonden, nationale afviklingsfonde eller
indskudsgarantiordninger minimeres ved hjelp af passende byrdefordelingsforanstaltninger,
at stottede banker kan genvinde deres levedygtighed, og at konkurrencen i det indre marked

ikke forvrides.

Kommissionen vurderer ogsa jevnligt niveauet af de udskudte skattegodtgerelser, efter at der
er indgéet arbejdsordninger med de berorte medlemsstater, med det formal at reducere

mangden og forebygge ophobningen af nye udskudte skattegodtgerelser.

Mens flere medlemsstater satte spergsmélstegn ved den fortsatte relevans af forslaget om
reform af strukturen i banksektoren som led 1 styrkelsen af bankunionen, blev det
bemerket, at Europa-Parlamentet er ved at fastlegge sin forhandlingsposition til forslaget.
Da Radet vedtog sin forhandlingsposition i juni 2015, vil enighed i Europa-Parlamentet give

medlovgiverne mulighed for at indlede trilogforhandlinger.

P& EFC-niveau er Gruppen pa Hejt Plan vedrerende Reguleringsmassig Behandling af
Statsengagementer ved at undersgge politiske valgmuligheder for den reguleringsmaessige

behandling af risikoen forbundet med statslige lintagere.
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81.

82.

3.1.3. Pa internationalt niveau

Baselkomitéen er ved at gennemga flere bankrelaterede reguleringsmaessige sporgsmal,
navnlig standarder for kapitalkrav til kreditrisiko og operationel risiko, herunder den
nuvarende reguleringsmessige behandling af bankers eksponering over for risici forbundet
med statslige lintagere Der ventes et heringsdokument om spergsmalet i begyndelsen af

2017.

Rédet for Finansiel Stabilitet har medtaget emnet vedrerende risikoen for forseelser i to
arbejdsforleb: kontaktgruppen vedrerende kompensationsovervigning fokuserer pa
kompensationsvearktejers rolle med henblik pé at forelaegge en rapport senest 1 august 2016,
og en ny FSB-arbejdsgruppe vil udveksle god praksis vedrerende anvendelse af
forvaltningsrammer, der kan fore til en vaerktejskasse af tilsynsinstrumenter eller
tilsynsretningslinjer, udveksling af nationale erfaringer omkring handhavelse og eventuelt
anbefalinger om lon. Disse arbejdsforleb ber sikre, at de relevante myndigheder radder over

tilstraekkelige instrumenter til at forebygge forseelser og de dermed forbundne risici.

3.2. Arbejdet i Kommissionen

Ud over det igangverende arbejde, der er neevnt ovenfor, forventes Kommissionen at foresla
flere foranstaltninger pa kort og mellemlang sigt. En del af dette arbejde gelder for EU-28 og
kreever muligvis ikke yderligere retningslinjer fra Radet, mens andet arbejde specifikt er rettet

mod euroomridet/bankunionen efter anmodning fra nogle medlemsstater.
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3.2.1. Bebudede foranstaltninger for EU-28

83. Inden udgangen af 2016 vil Kommissionen foresld @ndringer af den lovgivningsmaessige
ramme for at sikre tilgengeligheden af tilstraeekkelige passiver, som kan omfattes af bail-in,
ved at gennemfore standarden for samlet tabsabsorberingsevne (TLAC) og gennemga
minimumskravet til kapitalgrundlag og nedskrivningsrelevante passiver (MREL), hvis det er
relevant, og imedega mulig retsusikkerhed. I denne sammenhang er det blevet bemarket, at
EBA ventes at foreleegge en foreleegge en interimsrapport i juli og en endelig rapport om

gennemforelsen af MREL senest den 31. oktober.

84. Inden udgangen af 2016 kan Kommissionen foresld endringer af CRR/CRD IV som led i en

overordnet evaluering , hvilket vil give mulighed for at behandle folgende spergsmal:

a) harmonisering eller yderligere specificering af de valgmuligheder og nationale sken,
som medlemsstaterne er blevet givet, hvor det er relevant for bankunionens funktion og
1 givet fald det indre markeds integritet. Ifalge visse medlemsstater kan dette arbejde ogsé
bidrage til malet om at forbedre likviditeten og kapitalstremme inden for
grenseoverskridende bankkoncerner under hensyntagen til bekymringer for den
finansielle stabilitet. Specifikke CRR/CRD IV-bestemmelser, der i gjeblikket begrenser
kapitalens bevagelighed i medlemsstaterne, f.eks. potentielle retlige hindringer for fri
overforsel af midler mellem institutter i en likviditetsundergruppe, kan droftes til dette

formal.
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b) Gennemforelse og ferdiggerelse af de Baselreformer, der er afsluttet eller forventes
afsluttet inden udgangen af 2016°, og som skal gennemfores inden den 1. januar 2018,
herunder for eksempel:

o indferelsen af en gearingsgrad (i denne forbindelse har nogle medlemsstater
opfordret Kommissionen til at fastsatte en gearingsgrad pa over 3 % for banker af
systemisk betydning) og

o indferelse af den langsigtede likviditetskvote (NSFR). Standarderne er allerede
blevet offentliggjort af Baselkomitéen 1 oktober 2014, bortset fra behandlingen af

derivater.

85. Inden udgangen af 2016 vil der blive forelagt et lovgivningsforslag om
minimumsharmonisering pa omradet insolvenslovgivning i forbindelse med
kapitalmarkedsunionen med det hovedformal at redde virksomheder i formel eller udenretslig
omstrukturering, samtidig med at effektiviteten af insolvensprocedurer (f.eks. hgjere
inddrivelsesrater) ogsa eges, idet den formelle insolvenslovgivning, hvor det er nedvendigt,

bearbejdes.

86. 12018 vil Kommissionen gennemgd BRRD og SRM (ved udgangen af 2018). For sé vidt
angdr hensigtsmassigheden af forvaltningsordningerne under SRM vil Kommissionen
undersoge, om der er behov for, at de funktioner, der med denne SRM-forordning tildeles
Afviklingsinstansen, Radet og Kommissionen, udelukkende vil blive udevet af en uathaengig
EU-institution og i bekraeftende fald, om der er behov for @ndringer af de relevante

bestemmelser, herunder i den primare ret.

For sé vidt angér foranstaltninger til at sikre sammenhzang i risikovaegtede aktiver skal det
bemarkes, at der forventes endringer af CRR pa et senere tidspunkt.
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87.

88.

89.

For sé vidt angér FTM, ber der mindes om, at det i betragtning 85 i FTM-forordningen (EU)
nr. 1024/2013 er anfort, at "EUF-traktaten kunne @ndres for at muliggere anvendelse af den
almindelige lovgivningsprocedure og fjerne nogle af de lovgivningsmaessige begransninger,
den péd nuvaerende tidspunkt fastsetter for udformningen af FTM (der kunne f.eks [...] og man
kunne ga endnu leengere med hensyn til den interne adskillelse af beslutningstagning om
monetar politik og om kontrol)". Under henvisning til FTM-forordningen erklaerede
medlemsstaterne ogsd pd den uformelle samling 1 @kofinraddet den 12. april 2013, at de er
"parat til at arbejde konstruktivt pa et forslag til traktatendringer", og at ECB-forordningen
om nedvendigt ber beherigt justeres, hvis artikel 127, stk. 6, 1 EUF-traktaten eller andre

relevante traktatbestemmelser &ndres.

3.2.2. Foranstaltninger, som medlemsstaterne har droftet

Arbejdet i Kommissionen vil forbedre datatilgaengeligheden og datakvaliteten med henblik
pa de ambitioner, som Eurogruppens medlemmer har med hensyn til reformen af de
nationale ordninger for insolvensbehandling, i overensstemmelse med fzlles principper og
parallelle arbejdsforleb, der ledes af EU-institutionerne som led i Kommissionens
handlingsplan om etablering af en kapitalmarkedsunion. Den 22 april gav Eurogruppen EWG
mandat til at g& ind i dette arbejde som en prioritet og besluttede at vende tilbage til
sporgsmalet 1 efteraret 2016. I det omfang at arbejdet vedrerer kapitalmarkedsunionen og

medlemsstater, der stir uden for euroomradet, skal emnet ogséd dreftes pd EU-28-niveau.

Efter dreftelser 1 ad hoc-gruppen har Kommissionen tilbudt at foretage en yderligere analyse
af et vaerktej til betalingsudsattelse og den eventuelle harmoniserede indferelse og
anvendelse heraf 1 hele Unionen. Der vil i labet af 2016 blive udfert yderligere forberedende
teknisk arbejde i Kommissionens ekspertgruppe om bankvirksomhed, betalinger og
forsikring. Formalet med arbejdet er at vurdere, hvorvidt, hvor og hvordan de nuvarende
retlige rammer kan @ndres som folge af de store forskelle i tilgeengeligheden og anvendelsen
(anvendelsesomrade, varighed, involverede myndigheder, interventionsfase osv.) af verktejet

til betalingsudsattelse i medlemsstaterne.
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91.

92.

3.3. Yderligere foranstaltninger

Pé grundlag af ovenn@vnte foranstaltninger har ad hoc-gruppen droftet en reekke omréder,
hvor der ikke forventes lovgivningsforslag, men hvor yderligere foranstaltninger kan vaere
berettigede inden for rammerne af bankunionen og EU-28. P4 det nuvarende trin i
dreftelserne 1 ad hoc-gruppen kan der sondres mellem 1) foranstaltninger, der potentielt kan
behandles inden for rammerne af en europisk indskudsforsikringsordning (EDIS), og ii)

andre foranstaltninger, som kraver yderligere politisk vejledning.

Det blev bemarket, at draftelserne herom, selv om de er sarligt relevante for bankunionen,
ber finde sted pd EU-28-niveau, for at sikre at bankunionen fortsat er &ben for alle

medlemsstater og sdledes sikre overensstemmelse med det indre marked.

3.3.1. Sporgsmadl, der potentielt skal behandles inden for rammerne af EDIS

Rammerne for en europaisk indskudsforsikringsordning vil give mulighed for at specificere
antallet af valgmuligheder og sken for bankunionen i henhold til direktivet om
indskudsgarantiordninger, navnlig for at afklare forholdet mellem en europaisk
indskudsforsikringsordning og de nationale indskudsgarantiordninger samt sikre lige vilkér og
en en europaisk indskudsforsikringsordnings smidige funktion. Eftersom den foresldede
metode til at specificere valgmuligheder og nationale sken med henblik pa en europaisk
indskudsforsikringsordning ikke nedvendigvis forhindrer medlemsstaternes og/eller nationale
myndigheders anvendelse af valgmuligheder og nationale sken i en national sammenhang,
stottede et stort antal medlemsstater denne tilgang for at sikre, at der gives de rette
incitamenter til at styrke lige vilkar i bankunionen, samtidig med at der sikres lige vilkér i EU-

28 og forebygges moral hazard i forbindelse med en europeisk indskudsforsikringsordning.
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94.

95.

Nogle fd medlemsstater har foresléet, at den tilsynsmaessige behandling af mindre
signifikante institutter, hvor det er relevant, kan specificeres yderligere i1 forbindelse med en
europaisk indskudsforsikringsordning. Selv om andre medlemsstater gav udtryk for
betaenkeligheder, blev det foreslaet, at praksis potentielt kan styrkes og harmoniseres ved
hjeelp af balancevurderinger for mindre signifikante institutter. I denne forbindelse er det
blevet bemeerket, at vigtige institutter har varet genstand for en omfattende vurdering, der
foretages af FTM for indferelsen af den forste og den anden sgjle, med henblik pa at opbygge
tillid til europeisk banktilsyn og begrense risikoen og dermed fremme oprettelsen af

Afviklingsfonden.

Nogle fa medlemsstater har angivet, at foranstaltninger, herunder precise
sikkerhedsforanstaltninger, om nedvendigt kan specificeres yderligere for at imodegé de
mulige risici ved specifikke nationale foranstaltninger med en betydelig indvirkning pé
bankernes balancer. Med henblik herpé har nogle fa medlemsstater foreslaet at @ndre SRM-
forordningen og/eller andre relevante lovtekster. Adskillige andre medlemsstater udtrykte
forbehold med hensyn til en sddan tilgang, sdlenge der ikke er storre klarhed over de
pageldende nationale foranstaltninger, de dermed forbundne mulige risici og detaljerne

vedrerende de pageldende eventuelle beskyttelsesforanstaltninger.

3.3.2. Behov for yderligere politisk vejledning

For sa vidt angér en europzisk indskudsforsikringsordning og med henblik pa at etablere
en fuldt udbygget bankunion har flere medlemsstater fremfort, at det er berettiget at {4 politisk
vejledning om den mulige udformning (herunder de tre faser: genforsikring, coassurance og
fuld forsikring) og tidspunktet (og eventuelle betingelser) for vedtagelsen og ikrafttraedelsen
af beslutningen om at opbygge en sddan ordning i forhold til andre risikoreducerende og
risikodelende foranstaltninger til styrkelse af bankunionen. I denne forbindelse har flere
medlemsstater ogsa anmodet om politisk vejledning, hvad angér behovet for og det mulige
indhold af en mellemstatslig aftale, selv om visse andre medlemsstater mener, at det er for

tidligt at drofte dette sporgsmal.
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Det er anfort i sidste afsnit i erklaeringen om bankunionen og brofinansieringsordninger for
Den Felles Afviklingsfond, der blev fremsat af @kofinministrene den 8. december 2015, at
"nar Den Falles Afviklingsfond trader i kraft, og nar deltagende medlemsstater har ratificeret
den mellemstatslige aftale og gennemfort BRRD, vil medlemsstaterne gore status over
oprettelsen af brofinansieringsordningerne og overveje vejen frem og tidsaspektet i arbejdet
med den fzelles bagstopper for at sikre, at den vil vere fuldt operationel senest ved udgangen
af overgangsperioden. Medlemsstaterne vil 1 2016 ogsa yderligere overveje, hvilke
foranstaltninger der er nedvendige for at fortsatte uddybelsen af bankunionen". Nir den
sidste betingelse forventes at blive opfyldt senest i1 juni 2016, vil medlemsstaterne herefter
gore status over oprettelsen af brofinansieringsordningerne, og derfor er politisk vejledning
om vejen frem og tidsaspektet i arbejdet med den fzlles bagstopper berettiget. I denne
sammenhang har nogle fi medlemsstater ogsa understreget, at en felles bagstopper for en
europaisk indskudsforsikringsordning under alle omstandigheder er afgerende for at sikre et
ensartet niveau af tillid til indskudsbeskyttelse. Mens disse medlemsstater fremforte, at det er
berettiget at {4 vejledning om behovet, for at sikre at en felles bagstopper ogsa vil omfatte en

europ@isk indskudsgarantiordning, gav andre derimod udtryk for kraftig modstand.
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EFC-Gruppen péa Hgjt Plan vedrerende Reguleringsmaessig Behandling af Statsengagementer
er i gang med at undersegge politiske valgmuligheder gennem en holistisk tilgang til
athjelpning af bankernes statsengagement i Europa. Valgmulighederne ber bidrage til at
bryde forbindelsen mellem banker og stater, idet der samtidig tages hensyn til eventuelle
omkostninger og fordele, den bredere indvirkning pa de finansielle markeder,
statsgaeldsforvaltning, finansiel stabilitet og realokonomien. P4 grundlag af de forelabige
resultater af det arbejde, der udferes i gruppen pa hgjt plan, blev adskillige politiske
valgmuligheder, herunder overgangsrelaterede spergsmal, ogsa droftet pd den uformelle
samling 1 Qkofinrddet 1 april. Der blev givet udtryk for en bred vifte af synspunkter om den
eller de foretrukne politiske valgmuligheder og vejen frem. Et stort antal medlemsstater var af
den opfattelse, at en eventuel potentiel @ndring pd EU-niveau ber gd hand i hdnd med
Baselprocessen, hvorfor resultaterne heraf derfor ber afventes. Flere af disse medlemsstater
gav udtryk for beteenkeligheder pa grund af de mulige negative konsekvenser af en overilet
gennemgang af den eksisterende ramme. I denne sammenhang var nogle medlemsstater
specielt bekymret over ensartetheden inden for det indre marked, hvis @ndringerne kun ville
galde for bankunionen eller euroomrddet. Andre medlemsstater pdpegede den valutarisiko,
der knytter sig til de politiske valgmuligheder for medlemsstater uden for euroomrédet,
navnlig i tilfeelde af valgmuligheder, der skal afthjelpe koncentrationsrisici. Flere andre
medlemsstater understregede imidlertid behovet for at styrke den reguleringsmaessige
behandling af statsengagementer. En raekke af disse medlemsstater understregede det
potentielle behov for serbehandling, hvis det skennes nedvendigt, navnlig hvis
Baselkomitéen ikke leverer en rettidig og omfattende reform, pa grund af de hermed
forbundne risici for den finansielle stabilitet og den egede grad af afsmittende virkninger og
risikodeling pa tveers af graenserne, der navnlig ger sig gaeldende i forbindelse med
bankunionen eller euroomradet og den institutionelle struktur heraf. I denne forbindelse
foreslog disse medlemsstater at athjaelpe kredit- og koncentrationsrisici samtidig. Pa grund af
de forskellige synspunkter, der er givet udtryk for, og idet dreftelserne 1 Baselkomitéen stadig

finder sted, er politisk vejledning om vejen frem berettiget.
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98. Under arbejdet i ad hoc-gruppen blev det bemarket, at spergsmélet om omstrukturering af
statsgaeld i ojeblikket ikke specifikt droftes pé internationalt og europaisk niveau. Mens et
stort antal medlemsstater mente, at yderligere dreftelser om emnet er unedvendigt og
potentielt skadeligt, onskede nogle fa medlemsstater at fi yderligere politisk vejledning pa

dette omrade.

IV. KONKLUSIONER

99. Det nederlandske formandskab opfordrer Rédet til at notere sig denne rapport med henblik pa

at fremme arbejdet yderligere under det kommende slovakiske formandskab.
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