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2012/0193 (COD)

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET
enligt artikel 294.6 i fordraget om Europeiska unionens funktionssiitt

om

radets stindpunkt vid forsta behandlingen infor antagandet av Europaparlamentets och
radets direktiv om bekimpning genom straffrittsliga bestimmelser av bedriigerier som
riktar sig mot unionens ekonomiska intressen

1. BAKGRUND

Overldmnande av forslaget till Europaparlamentet och radet den 11 juli 2012
(dokument COM(2012) 363 final —2012/193 COD):

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande: ej tillampligt

Datum for Regionkommitténs yttrande: den 18 december 2012
Europaparlamentets standpunkt vid forsta behandlingen: den 16 april 2014
Antagande av radets stindpunkt vid forsta behandlingen: den 25 april 2017

2. SYFTE MED KOMMISSIONENS FORSLAG

Syftet med forslaget till direktiv &r att faststdlla minimiregler for definitionen av brott,
pafoljder och preskriptionstid i samband med bekdmpningen av bedrégerier och annan olaglig
verksamhet som péverkar unionens ekonomiska intressen for att effektivt stirka skyddet mot
brott som paverkar dessa ekonomiska intressen i enlighet med unionens regelverk péd detta
omrade. Direktivet kommer att stirka det skydd som for ndrvarande grundar sig pa 1995 ars
konvention om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen (nedan kallad
konventionen)', som direktivet kommer att ersitta for de medlemsstater som 4r bundna av
den.

3. KOMMENTARER TILL RADETS STANDPUNKT

Nér det giller direktivets materiella bestimmelser aterspeglar rédets standpunkt vid forsta
behandlingen den kompromiss som med kommissionens hjilp natts i forhandingarna mellan
rddet och Europaparlamentet.

Rédets standpunkt vid forsta behandlingen bibehéller till fullo malen i kommissionens forslag.
Jamfort med konventionen fortydligas och skérps genom direktivet reglerna pa en rad viktiga
punkter. Nér det géller definitionen av brott foreskrivs i direktivet uppdaterade definitioner av
aktiv och passiv korruption, ett nytt forskingringsbrott som omfattar sddana ageranden av

! EGT C 316, 27.11.1995, s. 48.
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offentliga tjanstemén som gar utover enbart bedriagligt beteende samt en uppdaterad definition
av offentliga tjinsteméin.

Tvirtemot rddets ursprungliga asikt att momsbedrédgerier skulle undantas frén direktivets
rackvidd omfattar rddets stindpunkt vid den forsta behandlingen nu grovt momsbedriageri som
ett brott 1 direktivet, varfor medlemsstaterna kommer att behova kriminalisera atminstone
momsbedragerier mot det gemensamma momssystemet nar de har koppling till tva eller flera
medlemsstaters territorium och skadan uppgéar till totalt minst 10 miljoner EUR.
Kommissionens utgangspunkt var att momsbedréigerier bor omfattas av direktivet, vilket de
for nirvarande gor av konventionen’. Kommissionen anser det vara av grundliggande
betydelse att dtminstone grova griansdverskridande momsbedragerier omfattas for att inte
skyddsnivan ska forsdmras jamfort med konventionen och for att sékerstilla att det dven
fortsdttningsvis ska finnas minimistandarder for momsbedréigerier som géller i hela unionen
och didrmed ett enhetligt och starkare skydd for unionens ekonomiska intressen.
Kommissionen godtar att inte alla momsbedréigerier, utan endast grova momsbedrigerier, ska
omfattas av direktivet och noterar att det finns en klausul om &versyn av griansvérdet pa 10
miljoner EUR.

Nar det géller pafoljder harmoniseras genom direktivet de maximala straffréttsliga paféljderna
for fysiska personer, bl.a. genom ett maximistraff pd minst fyra ars fangelse om de brott som
avses i direktivet medfor betydande skada eller vinning, eller om ett sddant straff rattfardigas
av andra allvarliga omstdandigheter som definieras i nationell lagstiftning.

Medan fradgan om preskriptionstid inte berordes i konventionen infors genom direktivet en ny
uppsdttning bindande regler om preskriptionstid, inbegripet bestimmelser om nir den ska
avbrytas eller tillfalligt upphévas, for brott som péverkar unionens budget. Denna uppsittning
regler kommer att gora det mojligt for brottsbekdmpande och rittsliga myndigheter att pé ett
effektivt sétt utreda, lagfora och doma i drenden som rdr sddana brott samt sékerstdlla att
pafoljder verkstills.

Nir det géller den rittsliga grunden baserades kommissionens forslag pa artikel 325.4 i EUF-
fordraget, medan radet och Europaparlamentet enades om att den lampliga réttsliga grunden
for ett faststidllande av minimiregler for definitionen av brott och pdféljder, inbegripet brott
som omfattas av bekimpningen av bedrigerier som paverkar unionens ekonomiska intressen,
bor vara artiklarna 83.1 och 83.2 1 EUF-fordraget. Ridet antog foljaktligen forslaget till
direktiv vid den forsta behandlingen pé grundval av artikel 83.2 i EUF-fordraget.

Mot bakgrund av det foregdende gjorde kommissionen f6ljande uttalande 1 rddet den 7
februari 2017, da radet nddde politisk enighet om direktivet och den 25 april 2017, da radet
antog sin standpunkt vid den forsta behandlingen.

”Kommissionen har inga invindningar mot de sakliga bestimmelserna i direktivet men anser
att forslaget borde ha haft artikel 325 1 EUF-fordraget som rittslig grund och forbehaller sig
darfor rétten att vicka talan vid domstolen avseende den réttsliga grunden.”

4. SLUTSATS

Kommissionen stoder foljaktligen radets stindpunkt vid den forsta behandlingen rérande
direktivets materiella bestimmelser. Kommissionen anser emellertid att direktivet borde ha

Detta bekriftade domstolen i sin dom av den 8 september 2015 i mal C-105/14 mot Ivo Taricco m.fl.
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haft artikel 325 1 EUF-fordraget som réttslig grund och forbehaller sig ritten att vicka talan
vid domstolen avseende den rittsliga grunden.
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