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Suggett:

KOMUNIKAZZJONI TAL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW
skont |-Artikolu 294(6) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea
dwar pozizzjoni tal-Kunsill fl-ewwel qari ghall-adozzjoni ta’ Direttiva tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-glieda kontra I-frodi i taffettwa I-
interessi finanzjarji tal-Unjoni permezz tal-ligi kriminali

Id-delegazzjonijiet ghandhom isibu mehmuz id-dokument COM(2017) 246 final.
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KOMUNIKAZZJONI TAL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW
skont I-Artikolu 294(6) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea

dwar

pozizzjoni tal-Kunsill fl-ewwel qari ghall-adozzjoni ta’ Direttiva tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill dwar il-glieda kontra I-frodi li taffettwa l-interessi finanzjarji tal-Unjoni
permezz tal-ligi kriminali
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2012/0193 (COD)

KOMUNIKAZZJONI TAL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW
skont I-Artikolu 294(6) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea

dwar

pozizzjoni tal-Kunsill fl-ewwel qari ghall-adozzjoni ta’ Direttiva tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill dwar il-glieda kontra l-frodi li taffettwa l-interessi finanzjarji tal-Unjoni
permezz tal-ligi kriminali

1. L-ISFOND

Id-data meta l-proposta giet trazmessa lill-Parlament Ewropew u il-11 ta’ Lulju 2012
lill-Kunsill (id-dokument COM(2012) 363 final —2012/193 COD):

Id-data tal-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew: mhux applikabbli

Id-data tal-opinjoni tal-Kumitat Ewropew tar-Regjuni: it-18 ta’ Dicembru
2012

Id-data tal-pozizzjoni tal-Parlament Ewropew, l-ewwel qari: is-16 ta’ April 2014

Id-data tal-adozzjoni tal-pozizzjoni tal-Kunsill, 1-ewwel qari: il-25 ta’ April 2017

2. L-GHAN TAL-PROPOSTA TAL-KUMMISSJONI

L-ghan tal-abbozz ta’ Direttiva huwa li jigu stabbiliti regoli minimi dwar id-definizzjoni ta’
reati kriminali, sanzjonijiet u perjodi ta’ preskrizzjoni fil-qasam tal-glieda kontra 1-frodi u
attivitajiet illegali ohra li jaffettwaw l-interessi finanzjarji tal-Unjoni, bil-hsieb li jinghata
kontribut effettiv ghal protezzjoni aktar qawwija kontra r-reati li jaffettwaw dawk Il-interessi
finanzjarji, f’konformita mal-acquis tal-Unjoni f'dan il-qasam. Id-Direttiva se ttejjeb il-livell
ta’ protezzjoni li jezisti attwalment abbazi tal-Konvenzjoni tal-1995 dwar il-protezzjoni tal-
interessi finanzjarji tal-Komunitajiet Ewropej (“il-Konvenzjoni”)', li se tigi sostitwita b’din
id-Direttiva ghall-Istati Membri li huma marbuta biha.

3. KUMMENTI DWAR IL-POZIZZJONI TAL-KUNSILL

Fir-rigward tad-dispozizzjonijiet sostantivi tad-Direttiva, il-Pozizzjoni tal-Kunsill fl-ewwel
qari tirrifletti 1-kompromess li ntlahaq matul in-negozjati bejn il-Kunsill u I-Parlament
Ewropew, iffacilitati mill-Kummissjoni.

[I-Pozizzjoni tal-Kunsill fl-ewwel gqari zzomm l-objettivi tal-proposta tal-Kummissjoni
kompletament. Apparagun tal-Konvenzjoni, id-Direttiva se tipprovdi regoli aktar ¢ari u rigidi
dwar ghadd ta’ kwistjonijiet importanti. Fir-rigward tad-definizzjoni tar-reati kriminali, id-
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Direttiva tipprovdi definizzjonijiet aggornati ta’ korruzzjoni attiva u passiva, reat gdid ta’
mizapproprjazzjoni, i jkopri l-imgiba tal-uffi¢jali pubbli¢i li tmur lil hinn minn semplici
mgiba frodulenti u definizzjoni aggornata ta’ uffi¢jali pubblici.

Barra minn hekk, kuntrarjament ghall-fehma inizjali tal-Kunsill 1i I-frodi tal-VAT tkun
eskluza mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva, il-Pozizzjoni tal-Kunsill fl-ewwel qari issa
tinkludi fid-Direttiva r-reat ta’ frodi serja tal-VAT, permezz ta’ liema l-Istati Membri se
jkollhom jiehdu passi kriminali ghall-inqas kontra reati ta’ frodi fil-konfront tas-sistema tal-
VAT komuni meta dawn ikunu marbuta mat-territorju ta’ zewg Stati Membri jew aktar u
jkunu jinvolvu dannu totali ta’ minn tal-inqgas EUR 10 miljun. Mill-bidu nett, il-Kummissjoni
kienet tal-fehma li I-frodi tal-VAT ghandha taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva, kif
inhu I-kaz bhalissa ghall-Konvenzjoni®. L-inkluzjoni fid-Direttiva ta’ minn tal-inqas il-kazijiet
serji ta’ frodi tal-VAT transfruntiera hija essenzjali ghall-Kummissjoni sabiex ma jsir 1-ebda
pass lura mil-livell ta’ protezzjoni tal-Konvenzjoni u sabiex l-istandards minimi ghall-kazijiet
ta’ frodi tal-VAT jibqghu jigu zgurati madwar 1-Unjoni kollha u b’hekk tkun Zzgurata I-istess
protezzjoni u protezzjoni ahjar tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni. I1-Kummissjoni taccetta 1-
fatt 1i mhux il-kazijiet kollha ta’ frodi tal-VAT huma koperti fid-Direttiva, izda huma koperti
biss il-kazijiet ta’ frodi serja tal-VAT u tinnota li I-livell limitu ta’ 10 miljuni huwa soggett
ghal klawsola ta’ revizjoni.

Fir-rigward tas-sanzjonijiet, id-Direttiva tarmonizza s-sanzjonijiet kriminali massimi ghall-
persuni fizi¢i, inkluza piena massima ta’ minn tal-inqas erba’ snin habs, meta r-reati
msemmija fid-Direttiva jkunu jinvolvu dannu jew vantagg konsiderevoli jew meta ¢irkostanzi
serji ohra definiti fil-1igi nazzjonali jkunu jiggustifikaw tali sanzjoni.

Filwaqt 1i fil-Konvenzjoni ma kien hemm Il-ebda hjiel dwar il-kwistjoni tal-perjodi ta’
preskrizzjoni, id-Direttiva tintrodu¢i gabra gdida u vinkolanti ta’ regoli dwar il-perjodi ta’
preskrizzjoni, inkluzi dispozizzjonijiet dwar il-ksur u s-sospensjonijiet, fir-rigward tar-reati
kriminali 1i jolgtu l-bagit tal-Unjoni. Din il-gabra ta’ regoli se tippermetti lill-awtoritajiet
gudizzjarji u dawk tal-ezekuzzjoni tal-ligi li jinvestigaw ir-reati inkwistjoni, jiehdu passi
legali kontrihom u jidde¢iedu dwarhom, kif ukoll i jizguraw l-ezekuzzjoni tas-sanzjonijiet
imposti.

Sa fejn ghandha x’tagsam il-bazi guridika, il-proposta tal-Kummissjoni kienet ibbazata fuq I-
Artikolu 325(4) TFUE, filwaqt li 1-Kunsill u 1-Parlament Ewropew qablu li 1-Artikoli 83(1) u
83(2) TFUE ghandhom ikunu I-bazi guridika xierqa sabiex ikunu stabbiliti regoli minimi fir-
rigward tad-definizzjoni ta’ reati kriminali u sanzjonijiet, inkluzi reati fil-qasam tal-glieda
kontra I-frodi 1i taffettwa l-interessi finanzjarji tal-Unjoni. B hekk, il-Kunsill adotta fl-ewwel
qari l-abbozz ta’ Direttiva abbazi tal-Artikolu 83(2) TFUE.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal aktar ’il fuq, il-Kummissjoni ddikjarat dan li gej fil-Kunsill tas-7 ta’
Frar 2017, meta I-Kunsill lahaq ftehim politiku dwar id-Direttiva u fil-25 ta’ April 2017 meta
1-Kunsill adotta 1-pozizzjoni tieghu fl-ewwel qari:

“Ghalkemm ma ghandha l-ebda oggezzjoni dwar id-dispozizzjonijiet sostantivi tad-Direttiva,
il-Kummissjoni hija tal-fehma li din kellha tkun ibbazata fuq 1-Artikolu 325 TFUE u tirrizerva
d-dritt taghha li tibda proc¢edimenti gudizzjarji dwar il-bazi guridika quddiem il-Qorti tal-
Gustizzja.”

Dan gie kkonfermat mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza taghha tat-8 ta’ Settembru 2015, Taricco, C-
105/14.
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4. IL-KONKLUZJONI

Ghaldagstant, il-Kummissjoni tappogga 1-pozizzjoni tal-Kunsill fl-ewwel qari fir-rigward tad-
dispozizzjonijiet sostantivi tad-Direttiva. Madankollu, il-Kummissjoni hija tal-fehma 1i d-
Direttiva kellha tkun ibbazata fuq 1-Artikolu 325 TFUE u tirrizerva d-dritt taghha 1i tibda
pro¢edimenti gudizzjarji dwar il-bazi guridika quddiem il-Qorti tal-Gustizzja.
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