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2012/0193 (COD)

KOMISIJAS PAZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM,
ko izstrada atbilstigi Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 294. panta 6. punktam,

par

Padomes nostaju pirmaja lasijjuma, lai pienemtu Eiropas Parlamenta un Padomes
direktivu par cinu pret krapSanu, kas skar Savienibas finansSu intereses, izmantojot
kriminaltiesibas

1. VISPARIGA INFORMACIJA

Datums, kad priekslikums nosiitits Eiropas Parlamentam un 2012. gada 11. jilijs
Padomei (dokuments COM(2012) 363 final —2012/193 COD):

Datums, kad atzinumu sniegusi Eiropas Ekonomikas un socialo neattiecas
lietu komiteja:

Datums, kad atzinumu sniegusi Eiropas Regionu komiteja: 2012. gada 18.
decembris

Datums, kad nostaju paudis Eiropas Parlaments (pirmais lasijums):  2014. gada 16. aprilis

Datums, kad Padome piené€musi savu nostaju (pirmais lasijums): 2017. gada 25. aprilis

2. KOMISIJAS PRIEKSLIKUMA MERKIS

Direktivas projekta mérkis ir noteikt noteikumu minimumu attieciba uz noziedziga
nodarfjuma definiciju, sodiem un noilguma terminiem tada joma ka cipa pret krapsanu un
citam nelikumigam darbibam, kas skar Savienibas finansu intereses, noltika iedarbigi veicinat
stingraku aizsardzibu pret noziedzigiem nodarfjumiem, kuri skar mingtas finansu intereses,
atbilstigi Savienibas acquis Saja joma. Direktiva uzlabos paSlaik pastavoSo aizsardzibas
Iimeni, kas balstits uz 1995. gada Konvenciju par Eiropas Kopienu finanSu intereSu
aizsardzibu (turpmak “konvencija”)', ko 3T direktiva aizstas attieciba uz dalibvalstim, kuram
konvencija ir saistosa.

3. KOMENTARI PAR PADOMES NOSTAJU

Attieciba uz direktivas materialo tiesibu normam Padomes nostaja pirmaja lasijuma izklastits
sarunas starp Padomi un Eiropas Parlamentu panaktais kompromiss, ko sekmgja Komisija.

Padomes nostaja pirmaja lasijuma ir pilna apmeéra saglabati Komisijas priekslikuma merki.
Salidzinajuma ar konvenciju §1 direktiva ietvers skaidrakus un stingrakus noteikumus par
vairakiem svarigiem jautajumiem. Attieciba uz noziedziga nodarfjuma definiciju direktiva

! OV C 316, 27.11.1995., 48. Ipp.
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ietvertas atjauninatas definicijas par aktivu un pasivu korupciju, arT par jaunu nodarijjuma
veidu — lidzeklu nelikumiga piesavinaSanas, kas aptver civildienesta ierédnu darbibas, kuras
nav tikai vienkarSas krapnieciskas darbibas, ka arT atjauninata definicija par civildienesta
terédniem.

Turklat pret&ji sakotn€jam Padomes ieskatam, ka ar PVN saistita krapSana butu jaizsleédz no
direktivas darbibas jomas, Padomes nostdja pirmaja lasijuma paredz, ka direktiva ka
nodarfjums tiek ieklauta arm ar PVN saistita smaga krapSana, kas nozimé, ka dalibvalstim
vajadz€s paredz€t kriminalatbildibu par nodarijumiem, kas veérsti pret kop&jo PVN sist€ému,
vismaz tajos gadijumos, kad tie saistiti ar divu vai vairaku dalibvalstu teritoriju un kad ar tiem
saistita kait€juma apmérs kopuma ir vismaz 10 miljoni euro. Komisija jau no pasa sakuma
uzskatija, ka ar PVN saistita krapSana biitu jaietver direktivas darbibas joma — tapat, ka tas jau
ir konvencija’. Komisija uzskata, ka ir batiski direktiva ieklaut vismaz smagus ar PVN
saistitus parrobezu krapSanas nodarijumus, lai nepazeminatu konvencija noteikto aizsardzibas
Iimeni un turpinatu nodroSinat standartu minimumu attiectba uz PVN krapSanas
nodarfjumiem visa Savieniba, tadejadi nodroSinot Savienibas finan$u intereSu vienotu un
labaku aizsardzibu. Komisija piekrit tam, ka direktiva ietvertu ne visus, bet tikai smagus ar
PVN saistitus krapsanas nodarjjumus, un norada, ka uz 10 miljonu euro slieksni attiecas
parskatiSanas klauzula.

Attieciba uz sodiem direktiva saskano maksimalos kriminalsodus fiziskam personam, tostarp
maksimalo sodu ar brivibas atpemsanu uz vismaz cetriem gadiem par direktiva minétajiem
nodarTjumiem, ja tie rada ievérojamu kait€jumu vai priekSrocibas vai ja $ads sods pamatojams
ar citiem atbildibu pastiprinoSiem apstakliem, kas noteikti valstu tiesibu aktos.

Lai gan konvencija nav skarts jautajums par noilguma terminiem, ar direktivu tiek ieviests
jaunu, saistosu noteikumu kopums par noilguma terminiem, tai skaita noteikumi par noilguma
partraukSanu un apturéSanu attieciba uz noziedzigiem nodarjjumiem, kas skar Savienibas
budzetu. Sis noteikumu kopums tiesibaizsardzibas un tiesu iestadém dos iesp&ju iedarbigi
veikt izmekl&Sanu un kriminalvajasanu, ka art tiesvedibu par attiecigajiem nodarijjumiem, ka
ar1 nodros$inat pieméroto sodu izpildi.

Komisijas priekslikuma tiesiskais pamats bija LESD 325. panta 4. punkts, savukart Padome
un Eiropas Parlaments vienojas, ka atbilstigais tiesiskais pamats tam, lai izveidotu noteikumu
minimumu attieciba uz noziedziga nodarfjuma definiciju un sodiem, tostarp attieciba uz
nodarTjumiem tada joma ka cina pret krapsanu, kas skar Savienibas finansu intereses, ir LESD
83. panta 1. un 2. punkts. Tadgjadi Padome direktivas projektu pirmaja lasijuma pienéma,
pamatojoties uz LESD 83. panta 2. punktu.

Nemot veéra iepriek§ minéto, 2017. gada 7. februara Padomes s€d€, kura Padome panaca
politisku vienosanos par direktivu, un tas 2017. gada 25. aprila séd€, kad Padome pienéma
savu nostaju pirmaja lasijuma, Komisija sniedza sadu pazinojumu:

“Lai gan Komisijai nav iebildumu attieciba uz direktivas materialo tiesibu normam, ta
uzskata, ka direktivas pamata vajadzetu biit LESD 325. pantam; Komisija patur tiesibas sakt
Tiesa tiesvedibu par juridisko pamatu.”

Tas tika apstiprinats Eiropas Savienibas Tiesas 2015. gada 8. septembra sprieduma lieta C-105/14
Taricco.
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4. SECINAJUMS

Tapec Komisija atbalsta Padomes pirmaja lasijuma pienemto nostaju attieciba uz direktivas
materialo tiesibu normam. Tom&r Komisija uzskata, ka direktivas pamata vajadz&tu but LESD
325. pantam, un patur tiesibas sakt Tiesa tiesvedibu par juridisko pamatu.
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