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2012/0193 (COD)

KOMISIJOS KOMUNIKATAS EUROPOS PARLAMENTUI
pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 294 straipsnio 6 dalj
deél

per pirmaji svarstyma priimtos Tarybos pozicijos siekiant priimti Europos Parlamento
ir Tarybos direktyva dél kovos su Sajungos finansiniams interesams kenkianciu
sukéiavimu baudZiamosios teisés priemonémis

1. PAGRINDINIAI FAKTAI

Pasitilymo (dokumentas COM(2012) 363 final —2012/193 COD) 2012 m. liepos 11 d.
perdavimo Europos Parlamentui ir Tarybai data:

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonés data:  néra duomeny
Europos Regiony komiteto nuomonés data: 2012 m. gruodzio 18 d.

Per pirmajj svarstyma priimtos Europos Parlamento pozicijos data: 2014 m. balandzio
16 d.

Per pirmajj svarstyma priimtos Tarybos pozicijos data: 2017 m. balandzio
25d.

2. KOMISIJOS PASIULYMO TIKSLAS

Sios direktyvos projekto tikslas — nustatyti biitiniausias taisykles dél nusikalstamy veiky,
sankcijy ir senaties terminy kovos su Sgjungos finansiniams interesams kenkianciu
suk¢iavimu ir kita neteiséta veikla srityje apibrézties, siekiant veiksmingai padéti uztikrinti
stipresng apsauga nuo tiems finansiniams interesams kenkianc¢iy nusikaltimy, laikantis
Sajungos acquis Sioje srityje. Direktyva bus padidintas Siuo metu 1995 m. Konvencija dél
Europos Bendrijy finansiniy interesy apsaugos (toliau — Konvencija) pagrindu nustatytas
apsaugos lygis; direktyva pakeis Konvencija' valstybése narése, kurioms ji yra privaloma.

3. PASTABOS DEL TARYBOS POZICIJOS

D¢l esminiy direktyvos nuostaty — per pirmajj svarstymag priimtoje Tarybos pozicijoje
atsizvelgta | kompromisg, pasiekta per Tarybos ir Europos Parlamento derybas, kurioms
tarpininkavo Komisija.

Per pirmgji svarstymg priimtoje Tarybos pozicijoje visapusiSkai palaikomi Komisijos
pasiiilymo tikslai. Palyginti su Konvencija, direktyvoje bus nustatytos aiskesnés ir grieztesnés
taisyklés dél keliy svarbiy klausimy. Kalbant apie nusikalstamy veiky apibréztj, direktyvoje

! OL C 316, 1995 11 27, p. 48.
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pateikiamos atnaujintos aktyviosios ir pasyviosios korupcijos apibréztys, nustatoma nauja
pasisavinimo nusikalstama veika, kuri apima valstybés pareigiiny veiksmus, kurie yra
sunkesni nei paprastas suk¢iavimas, ir pateikiama atnaujinta valstybés pareigiiny apibréztis.

Be to, nors 1§ pradziy Taryba laikési nuomonés nejtraukti suk¢iavimo PVM ] direktyvos
taikymo sritj, per pirmajj svarstyma priimtoje Tarybos pozicijoje j direktyva jtraukta stambaus
masto suk¢iavimo PVM nusikalstama veika: valstybés narés turés kriminalizuoti bent su
suk¢iavimu, nukreiptu i bendra PVM sistema, susijusias nusikalstamas veikas, kai jos
susijusios su dviejy arba daugiau valstybiy nariy teritorijomis, o padaryta bendra zala siekia
bent 10 mln. EUR. Komisija nuo pat pradziy laikési nuomonés, kad sukéiavimas PVM turéty
bati jtrauktas j direktyvos taikymo sritj, kaip yra Konvencijos atveju’. Komisijai svarbu, kad j
direktyva biity jtraukti bent tarptautiniai stambaus masto suk¢iavimo PVM atvejai, kad
apsaugos lygis nebiity mazesnis nei Konvencija uztikrinamas lygis ir kad visoje Sajungoje
biity toliau uztikrinami bitiniausi standartai, susij¢ su sukc¢iavimo PVM atvejais, ir taip
uztikrinta vienoda geresné Sajungos interesy apsauga. Komisija sutinka, kad direktyva biity
taikoma ne visiems sukciavimo PVM atvejams, o tik stambaus masto suk¢iavimo PVM
atvejams, ir paZymi, kad 10 mln. EUR ribai turi biiti taikoma nuostata dél perziiiros.

Kalbant apie sankcijas, direktyva suvienodinamos fiziniams asmenims skirtinos didZiausios
baudziamosios sankcijos, jskaitant didziausig bent ketveriy mety laisvés atémimo bausmg, kai
dél direktyvoje nurodyty baudziamyjy veiky padaroma didelé zala arba gaunama didelés
naudos, arba kai tokia sankcija yra pateisinama dél nacionalinéje teis¢je nustatyty kity svarbiy
aplinkybiy.

Konvencijoje nekalbama apie senaties terminus, o j direktyva jtrauktas naujas privalomas
senaties terminy taisykliy rinkinys, jskaitant nuostatas dél nutraukimo ir sustabdymo,
susijusias su nusikalstamomis veikomis, daran¢iomis poveiki Sajungos biudzetui. Sis
taisykliy rinkinys leis teisésaugos ir teisminéms institucijoms veiksmingai minétgsias
nusikalstamas veikas tirti, vykdyti dél jy baudziamajj persekiojimg ir jas nagrinéti teisme ir
uztikrinti nustatyty sankcijy vykdymo uztikrinima.

Kalbant apie teisinj pagrindg, Komisijos pasitilymas buvo grindziamas SESV 325 straipsnio 4
dalimi, o Taryba ir Europos Parlamentas susitaré, kad SESV 83 straipsnio 1 ir 2 dalys biity
tinkamas teisinis pagrindas butiniausioms taisykléms dél nusikalstamy veiky ir baudziamyjy
sankcijy, jskaitant kovos su suk¢iavimu, daranciu poveikj Sajungos finansiniams interesams,
srities nusikalstamas veikas, apibrézties nustatyti. Atitinkamai Taryba per pirmajj svarstyma
priemeé direktyvos projekta, pagrista SESV 83 straipsnio 2 dalimi.

Atsizvelgdama | paminétus faktus Komisija padaré tokj pareiskima per 2017 m. vasario 7 d.
Tarybos posédj, kai Taryba pasiekée politin] susitarimg d¢l direktyvos, ir 2017 m. balandzio 25
d., kai Taryba priémé savo pozicija per pirmaji svarstyma:

»Nors Komisija neturi prieStaravimy de¢l esminiy direktyvos nuostaty, ji mano, kad direktyva
tur¢jo biti pagrista SESV 325 straipsniu, ir pasilieka teis¢ pradéti Teisingumo Teisme teismo
procesa d¢l teisinio pagrindo.*

Teisingumo Teismas tai patvirtino savo 2015 m. rugséjo 8 d. sprendime Taricco (C-105/14).
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4. ISVADA

Atitinkamai Komisija palaiko Tarybos per pirmaji svarstyma priimtg pozicijag dél esminiy
direktyvos nuostaty. Taciau Komisija mano, kad direktyva turéjo biiti pagrista SESV 325
straipsniu, ir pasilieka teis¢ pradéti Teisingumo Teisme teismo procesa dél teisinio pagrindo.
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