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2012/0193 (COD)

A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK

az Europai Unio miikodésérol szolo szerzodés 294. cikkének (6) bekezdése alapjan

az Unio pénziigyi érdekeit érinto csalas ellen biintet6jogi eszkozokkel folytatott
kiizdelemrdl sz0l6 europai parlamenti és tanacsi iranyelv elfogadasa céljabdl elsé
olvasatban elfogadott tanacsi allaspontrol

1. HATTER-INFORMACIOK

A javaslat Eur6pai Parlament, illetve Tandcs szamara torténd 2012. jalius 11.
megkiildésének idépontja (COM(2012) 363 final dokumentum —
2012/193 COD):

Az FEurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményének Nincs adat
id6pontja:

A Régiok Eurdpai Bizottsdga véleményének iddpontja: 2012. december 18.
Az Eurdpai Parlament allaspontjanak idépontja (elso olvasat): 2014. aprilis 16.

A Tanacs allaspontja elfogaddsédnak idépontja (elsd olvasat): 2017. aprilis 25.

2. A BIZOTTSAG JAVASLATANAK CELKITUZESE

Az iranyelvtervezet célja, hogy minimumszabalyokat allapitson meg az Unid pénziigyi
érdekeit érintd csalds és egyéb jogellenes tevékenységek elleni kiizdelem terén a
blincselekmények fogalmanak, a biintetdjogi szankcioknak ¢és az eléviilési idOknek a
meghatarozasara vonatkozoan, azzal a céllal, hogy az e teriiletre vonatkoz6 unids
vivmanyokkal 6sszhangban hatékonyan hozzajaruljon az emlitett pénziigyi érdekeket érintd
btincselekményekkel szembeni védelem megerdsitéséhez. Az iranyelv fokozza a jelenlegi
védelmi szintet, amely az Eurdpai K6zosségek pénziigyi érdekeinek védelmérdl szolo 1995.
évi egyezményen (a tovabbiakban: egyezmény)'alapul6 jelenlegi védelmi szintet, felvéltva az
iranyelvet azon tagéallamok tekintetében, amelyekre nézve az kotelezo.

3. A TANACS ALLASPONTJAVAL KAPCSOLATOS MEGJEGYZESEK

Az iranyelv érdemi rendelkezései tekintetében a Tandcs elsO olvasatban elfogadott allaspontja
tiikkrozi a Tanacs ¢és az Eurdpai Parlament kozotti targyaldsok soran — a Bizottsag
kozremiikddésével — kialakitott kompromisszum tartalmat.

A Tanacs elsé olvasatban elfogadott allaspontja teljes egészében megtartja a bizottsagi
javaslat célkitlizéseit. Az egyezményhez képest az iranyelv tobb fontos kérdésben vilagosabb
¢s szigorubb szabdlyokat ir el6 Ami a biincselekmények fogalommeghatirozasat illeti, az

! HL C 316., 1995.11.27., 48. o.
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iranyelv rendelkezik az aktiv és passziv hivatali vesztegetés naprakéssz¢ tett fogalmarol, a
hiitlen kezelés 0j bilincselekményérdl, amely kiterjed a koztisztvisel6knek a pusztan csalard
magatartdson tulmutatd cselekményeire, valamint a koztisztviselok naprakésszé tett
fogalmarol.

Tovabbd — szemben a héacsalasnak az iranyelv hatdlya alol torténd kizarasara vonatkozo
kezdeti tanacsi allasponttal — a Tanécs elsd olvasatban elfogadott allaspontja most belefoglalja
az irdnyelvbe a sulyos héacsalds bilincselekményét, amelynek értelmében a tagallamoknak
biintetni kell rendelniiik legalabb a ko6zos héarendszer elleni csalasi blincselekményeket,
amennyiben azok legalabb két tagdllam teriiletéhez kapcsolddnak és az okozott teljes kar
legalabb 10 milli6 EUR. A Bizottsag kezdettél fogva azon a véleményen volt, hogy a
héacsalasnak az irdnyelv hatdlya alad kell tartoznia, hasonléan az egyezmény tekintetében
jelenleg fennallo helyzethez’. A Bizottsdg szamara rendkivill 1ényeges, hogy legalabb a
hatarokon atnyuldé stlyos héacsalast felvegyék az irdnyelvbe, hogy az ne jelentsen
visszalépést az egyezmény szerinti védelmi szinthez képest, valamint tovabbra is biztositsa az
egész Unidban a héacsalasra vonatkozé minimumszabalyokat, és igy egységes €s nagyobb
védelmet nytjtson az Unid pénziigyi érdekei szamara. A Bizottsag elfogadja, hogy ne az
Osszes héacsalas, hanem csupan a stlyos héacsalasok tartozzanak az iranyelv hatalya ala,
tovabba megjegyzi, hogy a feliilvizsgélati zaradék hatalya kiterjed a 10 millios kiiszobértékre.

Ami a biintetdjogi szankcidkat illeti, az irdnyelv a természetes személyekre vonatkozodan
Osszehangolja a maximalis biintetdjogi szankcidkat, tobbek kozott maximalis biintetési
tételként legalabb négy év szabadsagvesztést hatarozva meg, amennyiben az iranyelvben
emlitett blincselekmények jelentds karral vagy eldnnyel jarnak, vagy ha a nemzeti jog altal
meghatarozott egyéb sulyos koriilmények indokoljék ezt a szankciot.

Bar az egyezmény nem szabalyozta az eléviilési idok kérdését, az iranyelv az eléviilési idOkre
vonatkoz6 — az eléviilés megszakaddsara és nyugvéasara vonatkozo rendelkezésekre is
kiterjed6 — uj, kotelezd szabalyokat vezet be az Unio koltségvetését érintd blincselekmények
tekintetében. Ez a szabalyozas lehetové teszi, hogy a biiniild6zd és igazsagiigyi hatdsagok
hatékonyan kinyomozzak és biintetoeljaras ald vonjak a széban forgd biincselekményeket,
valamint itéletet hozzanak azokrol, és gondoskodjanak a kiszabott szankciok végrehajtasarol.

Ami a jogalapot illeti, a Bizottsag javaslata az EUMSZ 325. cikkének (4) bekezdésén alapult,
a Tandcs és az Eurdpai Parlament pedig arrol allapodott meg, hogy az EUMSZ §3. cikke (1)
¢és (2) bekezdése a megfeleld jogalap a blincselekmények és biintetdjogi szankcidk — tobbek
kozott az Unid pénziigyi érdekeit érintd csalas elleni kiizdelem teriiletéhez tartozo
blincselekmények — meghatirozasdra vonatkoz6 minimumszabalyok megallapitdsdhoz. A
Tanacs ennek megfelelden az EUMSZ 83. cikkének (2) bekezdése alapjan fogadta el elsd
olvasatban az irdnyelvtervezetet.

A Bizottsag a fentiekre tekintettel a kovetkez6 nyilatkozatot tette a Tanacs 2017. februdr 7-i
ilésén, amikor a Tandcs politikai megéllapodasra jutott az iranyelvrdl, valamint 2017. éprilis
25-én, amikor a Tanécs elsé olvasatban elfogadta az allaspontjat:

»A Bizottsagnak az irdnyelv érdemi rendelkezései tekintetében nincsenek kifogésai, de ugy
véli, hogy azt az EUMSZ 325. cikkére kellett volna alapozni, és fenntartja azon jogat, hogy a
jogalap tekintetében eljarast inditson a Birosdgon.”

A Bir6sag megerdsitette ezt a C-105/14. sz. Taricco iigyben hozott 2015. szeptember 8- itéletében.
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4. KOVETKEZTETES

A Bizottsag ennek megfeleléen az irdnyelv érdemi rendelkezései tekintetében tamogatja a
Tanacs elsé olvasatban elfogadott allaspontjat. A Bizottsdg azonban gy véli, hogy az
iranyelvet az EUMSZ 325. cikkére kellett volna alapozni, és fenntartja azon jogat, hogy a
jogalap tekintetében eljarast inditson a Birosagon.
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