* %

*

: Euroopan unionin

i neuvosto
Bryssel, 6. kesdkuuta 2017
(OR. en)
10031/17
Toimielinten valinen asia:
2012/0193 (COD)

DROIPEN 83
JAI 579
GAF 26
FIN 353
CADREFIN 68
FISC 126
CODEC 995

SAATE

Lahettgja: Euroopan komission paasihteerin puolesta

Jordi AYET PUIGARNAU, johtaja
Saapunut: 16. toukokuuta 2017
Vastaanottaja: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Euroopan unionin neuvoston paasihteeri

Kom:n asiak. nro:

COM(2017) 246 final

Asia:

KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 6 kohdan mukaisesti
neuvoston ensimmaisessa kasittelyssa vahvistamasta kannasta Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin antamiseksi unionin taloudellisiin
etuihin vaikuttavien petosten ja muiden laittomien toimien torjunnasta
rikosoikeudellisin keinoin

Valtuuskunnille toimitetaan oheisena asiakirja COM(2017) 246 final.

Liite: COM(2017) 246 final

10031/17

akv
DG D 2B FI



* K %

i EUROOPAN
ol KOMISSIO
Bryssel 16.5.2017
COM(2017) 246 final
2012/0193 (COD)
KOMISSION TIEDONANTO

EUROOPAN PARLAMENTILLE

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 6 kohdan mukaisesti

neuvoston ensimmaisessi kisittelyssi vahvistamasta kannasta Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin antamiseksi unionin taloudellisiin etuihin vaikuttavien petosten ja
muiden laittomien toimien torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin

Fl Fl



Fl

2012/0193 (COD)

KOMISSION TIEDONANTO
EUROOPAN PARLAMENTILLE

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 6 kohdan mukaisesti

neuvoston ensimmaisessi kasittelyssi vahvistamasta kannasta Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin antamiseksi unionin taloudellisiin etuihin vaikuttavien petosten ja
muiden laittomien toimien torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin

1. TAUSTA

Péivi, jona ehdotus on toimitettu Euroopan parlamentille ja 11. heindkuuta 2012
neuvostolle (asiakirja COM(2012) 363 final — 2012/193 COD):

Péivd, jona Euroopan talous- ja sosiaalikomitea on antanut
lausuntonsa:

Péivé, jona alueiden komitea on antanut lausuntonsa: 18. joulukuuta 2012

Pédivd, jona Euroopan parlamentti on vahvistanut ensimmdiisen 16. huhtikuuta 2014
késittelyn kantansa:

Pdivd, jona neuvosto on vahvistanut kantansa ensimmadisessd 25. huhtikuuta 2017
kasittelyssa:

2. KOMISSION EHDOTUKSEN TAVOITE

Ehdotetun direktiivin tarkoituksena on vahvistaa vihimmaissdénnét, jotka koskevat rikosten,
seuraamusten ja vanhentumisaikojen maérittelyd unionin taloudellisiin etuihin vaikuttavien
petosten ja muiden laittomien toimien torjunnan alalla; sen tavoitteena on edistidé tehokkaasti
parempaa suojaa kyseisiin taloudellisiin etuihin vaikuttavalta rikollisuudelta alaa koskevan
unionin sddnndston mukaisesti. Direktiivilld parannetaan Euroopan yhteisdjen taloudellisten
etujen suojaamisesta tehtyyn vuoden 1995 yleissopimukseen', jiljempéni ’yleissopimus’,
perustuvaa nykyistd suojaa, ja se korvaa kyseisen yleissopimuksen niiden jdsenvaltioiden
osalta, joita yleissopimus sitoo.

3. NEUVOSTON KANTAA KOSKEVAT HUOMAUTUKSET

Neuvoston ensimméisen kisittelyn kannassa on direktiivin aineellisten sddnndsten osalta
otettu huomioon neuvoston ja Euroopan parlamentin vélilli kdydyissd neuvotteluissa
komission avustuksella aikaansaatu kompromissi.

Neuvoston ensimmdisen kisittelyn kannassa sidilytetdin komission ehdotuksen tavoitteet
kaikilta osin. Direktiivin sddnndt ovat yleissopimusta selkedmpid ja tiukempia monissa

! EYVL C316, 27.11.1995, s. 48.
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tarkeissd kysymyksissd. Rikosten madrittelyn osalta direktiivissd pdivitetddn aktiivisen ja
passiivisen korruption madritelmid, sdddetddn uudentyyppisestd rikoslajista varojen
vadrinkayttd”, milld tarkoitetaan sellaista virkamiesten sdintdjenvastaista toimintaa, joka ei
rajoitu pelkkddn petokselliseen menettelyyn, sekd pdivitetddn virkamiehen Kkisitteen
méadritelmaa.

Neuvoston alustavan ndkemyksen mukaan arvonlisdveroon (alv) kohdistuvat petokset olisi
pitdnyt jattdd direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle. Neuvoston ensimméisen kisittelyn
kantaan on kuitenkin sisdllytetty vakavan alv-petoksen kédsite. Sen mukaan jésenvaltioiden on
kriminalisoitava yhteiseen alv-jirjestelméédn kohdistuvat petokset ainakin silloin, kun ne ovat
yhteydessd kahden tai useamman jdsenvaltion alueeseen ja niistd aiheutuva kokonaisvahinko
on vihintdin 10 miljoonaa euroa. Komissio oli alusta alkaen sitd mieltd, ettd alv-petosten olisi
kuuluttava direktiivin soveltamisalaan, samaan tapaan kuin ne nykyisin kuuluvat
yleissopimuksen soveltamisalaan®. Komission mielestd on vélttimétonts, ettd ainakin vakavat
rajatylittdvit alv-petokset siséllytetddn direktiiviin, jotta ei heikennetd suojan tasoa
yleissopimuksen tarjoamasta tasosta vaan sdilytetddn unionin laajuiset alv-petoksia koskevat
vihimmaiissddnndt ja siten varmistetaan, ettd unionin taloudellisia etuja suojataan
yhdenmukaisesti ja nykyistd paremmin. Komissio hyvéksyy sen, ettei direktiivi kata kaikkia
alv-petoksia vaan vain vakavat tapaukset, ja toteaa, ettd 10 miljoonan euron kynnykseen
sovelletaan tarkistuslauseketta.

Direktiivissd yhdenmukaistetaan luonnollisille henkil6ille madréttavat rikosoikeudelliset
enimmadiisseuraamukset. Néihin kuuluu enimmdisrangaistus, joka on véhintdin nelja vuotta
vankeutta ja jota sovelletaan sellaisiin direktiivissd tarkoitettuihin rikoksiin, joista aitheutuu
merkittivdd vahinkoa tai etua, tai kun tillainen seuraamus on muiden kansallisessa
lainsddddanndssd méériteltyjen vakavien asianhaarojen vuoksi perusteltu.

Yleissopimuksessa ei ollut madrdyksid vanhentumisajoista. Sen sijaan direktiivissd annetaan
uudet, sitovat sddnndt unionin talousarvioon vaikuttavien rikosten vanhentumisajoista ja
muun muassa niiden keskeyttdmisestd. Nididen sdéntdjen ansiosta lainvalvonta- ja
oikeusviranomaiset voivat huolehtia kyseisten rikosten tehokkaasta tutkinnasta ja niihin
liittyvésta syytteeseenpanosta, tuomitsemisesta ja seuraamusten tdytintdonpanosta.

Oikeusperustan osalta komission ehdotus perustui SEUT-sopimuksen 325 artiklan 4 kohtaan.
Neuvosto ja Euroopan parlamentti olivat kuitenkin yhtd mieltd siitd, ettd SEUT-sopimuksen
83 artiklan 1 ja 2 kohta muodostavat oikean oikeusperustan vahvistettaessa
vihimmadissddntojd, jotka koskevat rikosten ja seuraamusten maédrittelyd, myds unionin
taloudellisiin etuihin vaikuttavien petosten alalla. Niinpd neuvosto hyvéksyi ensimmadisen
kidsittelyn kannassaan direktiiviehdotuksen SEUT-sopimuksen 83 artiklan 2 kohdan
perusteella.

Edelld esitetyn johdosta komissio esitti 7. helmikuuta 2017, kun neuvosto péési poliittiseen
yhteisymmaérrykseen direktiivistd, ja 25. huhtikuuta 2017, kun neuvosto vahvisti ensimmaisen
késittelyn kantansa, seuraavan lausuman:

”Komissio ei vastusta direktiivin aineellisia sddnnoksid, mutta katsoo, ettd direktiivin olisi
pitdnyt perustua SEUT-sopimuksen 325 artiklaan, ja varaa itselleen oikeuden panna vireille
oikeusperustaa koskevia oikeustoimia unionin tuomioistuimessa.”

Unionin tuomioistuin vahvisti tdmin tulkinnan asiassa C-105/14, Taricco 8. syyskuuta 2015
antamassaan tuomiossa.
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4. PAATELMAT

Néin ollen komissio tukee neuvoston ensimmdiisen kisittelyn kantaa direktiivin aineellisten
sddnndsten osalta. Komissio katsoo kuitenkin, ettd direktiivin olisi pitdnyt perustua SEUT-
sopimuksen 325 artiklaan, ja varaa itselleen oikeuden panna vireille oikeusperustaa koskevia
oikeustoimia unionin tuomioistuimessa.
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