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2012/0193 (COD)

SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU
podle ¢l. 294 odst. 6 Smlouvy o fungovani Evropské unie
tykajici se

postoje Rady v prvnim ¢teni k prijeti smérnice Evropského parlamentu a Rady o boji
vedeném trestnépravni cestou proti podvodiim poskozujicim finan¢ni zajmy Unie

1. SOUVISLOSTI

Datum pifedani navrhu Evropskému parlamentu a Rad¢ (dokument  11. ¢ervence 2012
COM(2012) 363 final —2012/193 COD):

Datum vydani stanoviska Evropského hospodarského a socidlniho Nevztahuje se na tento

vyboru: navrh.

Datum vydani stanoviska Evropského vyboru regionti: 18. prosince 2012
Datum pfijeti postoje Evropského parlamentu v prvnim cteni: 16. dubna 2014
Datum pfijeti postoje Rady v prvnim ¢teni: 25. dubna 2017
2. CiL NAVRHU KOMISE

Cilem pfedlohy této smérnice je stanovit minimalni pravidla tykajici se vymezeni trestnych
¢ind, sankci a promlCecich lhlit v oblasti boje proti podvodim a dal§imu protipravnimu
jednani poskozujicimu finan¢ni z4jmy Unie s cilem u¢inné pfispét k silnéj$i ochrané proti
trestnym ¢intim poskozujicim uvedené financni zajmy v souladu s acquis Unie v této oblasti.
Smérnice zlepsi tiroveii ochrany, jez je v soucasné dobé zalozena na Umluvé o ochrang
finanénich zajmi Evropskych spoledenstvi z roku 1995 (dale jen ,,imluva“)', kterou tato
smérnice nahradi pro ¢lenské staty, pro néz bude zavazna.

3. PRIPOMINKY K POSTOJI RADY

Pokud jde o hmotnépravni ustanoveni smeérnice, postoj Rady v prvnim c¢teni odrazi
kompromisni dohodu, které bylo dosazeno pii jedndnich mezi Radou a Evropskym
parlamentem, a to za pomoci Komise.

Postoj Rady v prvnim cteni plné zachovava cile navrhu Komise. Oproti tmluvé smérnice
poskytne jasnéj$i a prisnéjsi pravidla pro fadu dulezitych otdzek. Pokud jde o vymezeni
trestnych ¢inl, smérnice stanovi aktualizované definice aktivni a pasivni korupce, novy
trestny ¢in zneuziti, ktery zahrnuje jednani ufednich osob, jez jde nad ramec pouhého
podvodného jednani, a aktualizovanou definici ufedni osoby.

! Uk. vést. C 316, 27.11.1995, s. 48.
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Kromé¢ toho, oproti svému pivodnimu nazoru, ze je tfteba vyloucit podvody s DPH z oblasti
pusobnosti smérnice, jiz Rada ve svém postoji v prvnim Cteni trestny ¢in zdvazného podvodu
s DPH do smérnice zahrnuje; Clenské staty tak budou muset kriminalizovat alesponl trestné
¢iny podvodu vii¢i spolecného systému DPH, pokud se dotykaji uzemi dvou nebo vice
¢lenskych stath a predstavuji celkovou Skodu ve vysi nejméné 10 miliontt EUR. Komisi byla
od pocatku toho ndzoru, Ze by podvody s DPH do plisobnosti této smérnice spadat mély, tak
jak je tomu v soutasné dob& v mluv”. Zahrnuti pfinejmensim vaZnych preshrani¢nich
piipadit podvodi s DPH do smérnice ma pro Komisi z4dsadni vyznam, aby nedoSlo k ustupu
z urovné ochrany stanovené v umluvé a aby byly nadéle zajiStény minimalni standardy pro
ptipady podvodt s DPH v celé Unii, a tim byla také zajisténa jednotna a diislednéjsi ochrana
finan¢nich zajmt Unie. Komise souhlasi s tim, Ze se smérnice nevztahuje na vSechny piipady
podvoda s DPH, ale pouze na ty vazné, a bere na védomi, Ze prahova hodnota 10 miliond je
pfedmétem ustanoveni o pirezkumu.

Pokud jde o sankce, smérnice harmonizuje nejvyssi trestni sankce pro fyzické osoby, vcetné
maximalniho trestu ve vysi nejméné Ctyf let odnéti svobody, pokud trestné Ciny uvedené
ve smérnici predstavuji zna¢né Skody nebo vyhody nebo pokud jsou takové sankce
odiivodnény jinymi zdvaznymi okolnostmi vymezenymi ve vnitrostatnim pravu.

K otdzce promlcecich lhit se iimluva nevyjadfuje, avSak smérnice zavadi novy zavazny
soubor pravidel tykajicich se téchto lhit, véetné ustanoveni o pieruseni a pozastaveni, pokud
jde o trestné ¢iny poSkozujici rozpo€et Unie. Tento soubor pravidel umoZni donucovacim
a justicnim orgdnim dotCené trestné Ciny ucinné vySetfovat, stihat a rozhodovat o nich a
také zajistit prosazovani ulozenych sankci.

Pokud jde o pravni zéklad, ndvrh Komise byl zalozen na ¢l. 325 odst. 4 SFEU, zatimco Rada
a Evropsky parlament se shodly na tom, Ze vhodnym pravnim zékladem pro stanoveni
minimalnich pravidel, pokud jde o vymezeni trestnych ¢inli a sankci, v€etné trestnych ¢ind v
oblasti boje proti podvodim poskozujicim finan¢ni zajmy Unie, by mély byt ¢l. 83 odst. 1 a
¢l. 83 odst. 2 SFEU. V disledku toho pfijala Rada v prvnim cteni ptedlohu smérnice
na zékladé ¢l. 83 odst. 2 SFEU.

S ohledem na vySe uvedené Komise na zasedani Rady dne 7. tinora 2017, kdy Rada dosahla
politické dohody o smérnici, a dne 25. dubna 2017, kdy Rada pfijala svlij postoj v prvnim
¢teni, ucinila toto prohlaseni:

,Prestoze Komise nemd zadné namitky k hmotnépravnim ustanovenim této smérnice,
domnivé se, Ze smérnice méla byt zaloZena na ¢lanku 325 SFEU, a vyhrazuje si pravo
iniciovat u Soudniho dvora soudni fizeni ohledné pravniho zékladu.*

4. ZAVER
Komise tedy podporuje postoj Rady v prvnim c¢teni, pokud jde o hmotnépravni ustanoveni

smérnice. Domniva se vSak, ze smérnice méla byt zaloZzena na ¢lanku 325 SFEU, a vyhrazuje
si pravo iniciovat u Soudniho dvora soudni fizeni ohledn¢ pravniho zékladu.

To potvrdil Soudni dviir ve svém rozsudku ze dne 8. zati 2015, Taricco, C-105/14.
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