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organismelor de promovare a egalitatii in domeniul egalitatii de tratament
intre persoane, fara deosebire de rasa sau origine etnica, in domeniul
egalitatii de tratament in materie de incadrare in munca si de ocupare a
fortei de munca, indiferent de religie sau convingeri, handicap, varsta sau
orientare sexuala si in domeniul egalitatii de tratament intre femei si barbati
in materie de securitate sociala si in ceea ce priveste accesul la bunuri si
servicii si furnizarea de bunuri si servicii si de eliminare a articolului 13 din
Directiva 2000/43/CE si a articolului 12 din Directiva 2004/113/CE

- Abordare generaléa

I. INTRODUCERE

La 7 decembrie 2022, Comisia a Tnaintat Consiliului o propunere de directiva a Consiliului
privind standardele aplicabile organismelor de promovare a egalitatii in domeniul egalitatii de
tratament Intre persoane, fara deosebire de rasd sau origine etnicd, in domeniul egalitatii de
tratament Tn materie de incadrare in munca si de ocupare a fortei de munca, indiferent de
religie sau convingeri, handicap, varsta sau orientare sexuala si Tn domeniul egalitatii de
tratament Intre femei si barbati Tn materie de securitate sociala si in ceea ce priveste accesul la
bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si servicii si de eliminare a articolului 13 din

Directiva 2000/43/CE si a articolului 12 din Directiva 2004/113/CE.
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In temeiul legislatiei UE in materie de egalitate, toate statele membre au obligatia de a
desemna ,,organisme de promovare a egalitatii” pentru a combate discriminarea bazata pe rasa
sau origine etnica (Directiva 2000/43/CE) sau pe criterii de sex (Directiva 2004/113/CE).
Organismele de promovare a egalitatii ofera asistenta victimelor discriminarii, efectueaza
studii independente, publica rapoarte si formuleaza recomandari cu privire la aspecte legate de
discriminare. In prezent, mandatul si competentele organismelor de promovare a egalititii
variaza semnificativ de la un stat membru la altul. Directiva propusa urmareste sa consolideze
rolul si independenta acestora, s stabileascd standarde minime pentru functionarea lor si sa le
extindd mandatul pentru a cuprinde aspectele reglementate de Directivele 79/7/CEE si

2000/78/CE, care nu confera in prezent competente organismelor de promovare a egalitatii.

Propunerea se intemeiaza pe articolul 19 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE), care confera UE competenta de a combate discriminarea pe criterii
de sex, rasd sau origine etnica, religie sau convingeri, handicap, varsta sau orientare sexuala.
Directiva propusa va fi negociatd in cadrul procedurii legislative speciale prevazute la
articolul 19 alineatul (1) din TFUE, conform careia Consiliul hotaraste in unanimitate, dupa
obtinerea aprobarii Parlamentului European. Propunerea a fost adoptatd de Comisie impreuna
cu o altd propunere privind standardele pentru organismele de promovare a egalitatii, care
acoperd inca doua directive privind egalitatea si se Intemeiaza pe articolul 157 din TFUE

(procedura legislativa ordinara)’.

Parlamentele nationale ale IT si PT si una dintre cele doud camere ale Parlamentului CZ

(Senatul) au prezentat avize cu privire la propunerea Comisiei. Parlamentul LT a emis, de

asemenea, o rezolutie cu privire la aceastd propunere?.
Comitetul Economic si Social European si-a adoptat avizul la 22 martie 20233.
Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor si-a emis avizul la 2 februarie 20234,

EE a mentinut o rezerva de examinare parlamentara.

1 A se vedea doc. 10038/23.

2 Din partea Comisiei nu s-a solicitat o revizuire a propunerii.

3 Doc. 8910/23.

4 Doc. 6296/23.
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II. STADIUL LUCRARILOR iN CADRUL CONSILIULUI

In cursul examinarii propunerii de catre Grupul de lucru pentru chestiuni sociale’, presedintia

a revizuit pe larg textul pentru a solutiona preocuparile exprimate de delegatii. Multe dintre

modificarile introduse urmaresc sa tind seama de diversitatea si particularitatile sistemelor

nationale existente, avand in vedere ca toate statele membre au instituit deja organisme de

promovare a egalitdtii in cadrele lor juridice si administrative respective.

Printre principalele modificdri se numara urméatoarele:

A fost clarificat conceptul de independenta a organismelor de promovare a egalitatii de
la articolul 3, in special in ceea ce priveste structura lor organizationala si interna,

precum si exercitarea diferitelor lor competente.

De asemenea, au fost aduse modificari la articolul 4 pentru a asigura faptul ca
organismele de promovare a egalitatii dispun de resurse adecvate, permitandu-se in
acelasi timp suficienta flexibilitate pentru a tine seama de diferitele contexte si sisteme

nationale existente.

Pentru mai multa claritate, presedintia a impartit articolul 8 in doua articole, unul

dedicat ,,anchetelor” (articolul 8), iar celalalt ,,avizelor si deciziilor” (articolul 8a).

Pentru a tine seama de faptul ca sistemele juridice ale statelor membre variaza foarte
mult, au fost revizuite la articolul 9 optiunile de care dispun statele membre pentru a

conferi organismelor de promovare a egalitatii competente de solutionare a litigiilor.

Reuniunile au avut loc la 10 si 20 ianuarie, 7 februarie, 2 martie, 20-21 martie, 18-19 aprilie si

15 5125 mai 2023.
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5. In ceea ce priveste mecanismele de monitorizare si raportare mentionate la articolul 16,
textul actual clarifica faptul ca indicatorii se stabilesc prin intermediul unui act de punere
in aplicare care se adopti in cadrul procedurii de examinare. In plus, textul revizuit
prevede un termen (24 de luni de la data intrarii in vigoare a directivei) pentru adoptarea
de catre Comisie a actului de punere 1n aplicare si clarifica faptul ca indicatorii se vor
referi la ,,functionarea organismelor de promovare a egalitdtii desemnate 1n temeiul

prezentei directive” si nu la efectele practice ale directivei ca atare.

6.  Perioada de transpunere a fost modificatd la 36 de luni, fatd de 18 luni in propunerea

Comisiel.
PROPUNEREA DE COMPROMIS A PRESEDINTIEI

La 31 mai, presedintia a prezentat Coreperului un text de compromis®, pentru a se ajunge la o
abordare generala in cadrul Consiliului EPSCO din 12 iunie 2023. O majoritate foarte mare a
delegatiilor au sprijinit textul presedintiei. O delegatie a solicitat modificari ale dispozitiilor
privind monitorizarea si raportarea (considerentul 44 si articolul 16), in timp ce o alta

delegatie si-a exprimat preocuparile ramase si a formulat o rezerva de examinare.

In vederea asigurarii unui mandat solid si a unui sprijin cat mai larg posibil din partea
delegatiilor, presedintia a pregatit o noud propunere de compromis, care a fost prezentata
Coreperului la 7 iunie 20237. Presedintia a reformulat articolul 8 privind competentele de
ancheta care urmeaza sa fie acordate organismelor de promovare a egalitatii si a introdus o
noua teza la articolul 16 privind monitorizarea si raportarea, precizand ca indicatorii privind
functionarea organismelor de promovare a egalitatii nu sunt utilizati in scopul ierarhizarii sau

al emiterii de recomandari specifice adresate unui anumit stat membru.

Aproape toate delegatiile au fost in masura sa sprijine noul text de compromis si nicio

delegatie nu s-a opus acestuia.

6
7

Doc. 9442/23.
Doc. 9539/23.

10027/23 CL,LT/cm 4

LIFE.4 RO



IV. CONCLUZIE

Consiliul (EPSCO) este invitat sa ajunga la o abordare generala cu privire la text, astfel cum

figureaza in anexa la prezenta nota.
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ANEXA

Propunere de
DIRECTIVA A CONSILIULUI

privind standardele aplicabile organismelor de promovare a egalitatii in domeniul egalitatii
de tratament intre persoane, fira deosebire de rasa sau origine etnica, in domeniul egalitatii
de tratament in materie de incadrare in munca si de ocupare a fortei de munca, indiferent de
religie sau convingeri, handicap, varsta sau orientare sexuala si in domeniul egalitatii de
tratament intre femei si barbati in materie de securitate sociala si in ceea ce priveste accesul la
bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si servicii si de modificare a Directivei 2000/43/CE si
a Directivei 2004/113/CE
CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, 1n special articolul 19 alineatul (1),
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,
dupd transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere aprobarea Parlamentului European®,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European®,

8 JoC,,p..
9 JoC,,p..
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avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor!?,
avand in vedere avizul Autoritatii Europene pentru Protectia Datelor!!,

hotarand in conformitate cu o procedura legislativa speciala,

intrucat:

10 JoC,,p..

1 JoC,,p..
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(1

2)

3)

“4)

©)

(6)

Tratatele si Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene recunosc dreptul la
egalitate si dreptul la nediscriminare ca valori esentiale ale Uniunii'?, iar Uniunea a adoptat

deja mai multe directive privind interzicerea discriminarii.

In conformitate cu articolul 19 alineatul (1) din TFUE, Consiliul, hotarand in unanimitate,
in conformitate cu o procedura legislativa speciala si cu aprobarea Parlamentului
European, poate lua masurile necesare in vederea combaterii oricarei discriminari bazate
pe sex, rasa sau origine etnica, pe religie sau convingeri, pe handicap, varsta sau orientare
sexuald, fara a aduce atingere celorlalte dispozitii din tratate si in limitele competentelor pe

care acesta le confera Uniunii.

Prezenta directiva vizeaza stabilirea de cerinte minime pentru functionarea organismelor de
promovare a egalitdtii, cu scopul de a imbunatiti eficacitatea acestora si de a le garanta
independenta, consolidand aplicarea principiului egalitatii de tratament, astfel cum rezulta

din Directivele 79/7/CEE'3, 2000/43/CE™, 2000/78/CE'S si 2004/113/CE"® ale Consiliului.

Directiva 79/7/CEE interzice discriminarea pe criterii de sex in domeniul securitatii

sociale.
Directiva 2000/43/CE interzice discriminarea pe motive de rasa sau origine etnica.

Directiva 2000/78/CE interzice discriminarea pe motive de apartenenta religioasa sau
convingeri, handicap, varsta sau orientare sexuald in ceea ce priveste incadrarea in munca,

ocuparea fortei de munca si formarea profesionala.

12

13

14

15

16

Articolele 2 si 3 din Tratatul privind Uniunea Europeana (,,TUE”), articolele 8 si 10 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (,, TFUE”) si articolele 21, 23 si 26 din carta.
Directiva 79/7/CEE a Consiliului din 19 decembrie 1978 privind aplicarea treptatd a
principiului egalitdtii de tratament intre barbati si femei in domeniul securitétii sociale (JO L
6, 10.1.1979, p. 24).

Directiva 2000/43/CE a Consiliului din 29 tunie 2000 de punere in aplicare a principiului
egalitatii de tratament intre persoane, fard deosebire de rasa sau origine etnica (JO L 180,
19.7.2000, p. 22).

Directiva 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru general in
favoarea egalitdtii de tratament in ceea ce priveste incadrarea in munca si ocuparea fortei de
munca (JO L 303, 2.12.2000, p. 16).

Directiva 2004/113/CE a Consiliului din 13 decembrie 2004 de aplicare a principiului
egalitatii de tratament intre femei si barbati privind accesul la bunuri si servicii si furnizarea
de bunuri si servicii (JO L 373, 21.12.2004, p. 37).
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(7

(8)

)

(10)

Directiva 2004/113/CE interzice discriminarea pe criterii de sex in ceea ce priveste accesul

la bunuri si servicii si furnizarea bunurilor si serviciilor.

Conform Directivelor 2000/43/CE si 2004/113/CE, statele membre trebuie sd desemneze
unul sau mai multe organisme insarcinate cu promovarea, inclusiv prin analiza,
monitorizare si sprijin, a egalitatii de tratament pentru toate persoanele, fara discriminare
pe criteriile prevazute de directivele respective (denumite in continuare ,,organisme de
promovare a egalitatii”). Directivele prevad ca statele membre trebuie sa se asigure ca
printre competentele organismelor de promovare a egalitdtii se numara acordarea de
asistentd independenta victimelor, desfasurarea de studii independente privind
discriminarea, publicarea de rapoarte independente si formularea de recomandari in orice

problema legatd de o astfel de discriminare.

Directivele 2006/54/CE!7 si 2010/41/UE® ale Parlamentului European si ale Consiliului
prevad, de asemenea, desemnarea unor organisme pentru promovarea, analiza,
monitorizarea si sustinerea egalitatii de tratament pentru toate persoanele, fara

discriminare bazata pe sex.

Toate statele membre au infiintat organisme de promovare a egalitatii in temeiul
Directivelor 2000/43/CE si 2004/113/CE. S-a instituit un sistem eterogen de organisme
de promovare a egalitdtii si au aparut bune practici. Cu toate acestea, multe organisme de
promovare a egalitatii se confruntad cu provocari, in special in ceea ce priveste resursele,

independenta si competentele necesare pentru indeplinirea sarcinilor.

17

18

Directiva 2006/54/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2006 privind
punerea in aplicare a principiului egalitatii de sanse si al egalitatii de tratament Intre barbati
si femei In materie de incadrare Tn munca si de munca (JO L 204, 26.7.2006, p. 23).
Directiva 2010/41/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 iulie 2010 privind
aplicarea principiului egalitatii de tratament intre barbatii si femeile care desfasoara o
activitate independenta si de abrogare a Directivei 86/613/CEE a Consiliului (JO L 180,
15.7.2010, p. 1).
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(1)

(12)

(13)

Directivele 2000/43/CE si 2004/113/CE lasa statelor membre o marja larga de apreciere
in ceea ce priveste structura si functionarea organismelor de promovare a egalitatii.
Aceasta are ca rezultat aparitia unor diferente semnificative intre organismele de
promovare a egalitatii infiintate in statele membre, in ceea ce priveste mandatul,
competentele, structurile, resursele si functionarea lor operationalad. Asadar, protectia

impotriva discrimindrii diferd de la un stat membru la altul.

Desi Directivele 79/7/CEE si 2000/78/CE nu le impun statelor membre s desemneze
organisme de promovare a egalitdtii care sa se ocupe de aspectele reglementate de
directivele respective, aceste organisme au competente in ceea ce priveste aspectele
respective In majoritatea statelor membre, atunci cand acest lucru este prevazut in
legislatia nationald. Totusi, acest lucru nu este valabil in toate statele membre, ceea ce
conduce la niveluri diferite de protectie impotriva discrimindrii in ceea ce priveste

aspectele reglementate de directivele respective in Uniune.

Pentru a asigura faptul ca organismele de promovare a egalitatii pot contribui in mod
eficace la asigurarea respectdrii Directivelor 79/7/CEE, 2000/43/CE, 2000/78/CE si
2004/113/CE prin promovarea egalitatii de tratament, prevenirea discriminarii si
acordarea de asistenta tuturor persoanelor si grupurilor discriminate in ceea ce priveste
accesul la justitie in Intreaga Uniune, este necesar sa se adopte standarde minime de
functionare a acestor organisme, iar mandatul lor sa fie extins la aspectele reglementate
de Directivele 79/7/CEE si 2000/78/CE. Noile standarde tin seama de Recomandarea
2018/951 a Comisiei'®, pe baza unora dintre dispozitiile sale si a abordarii recomandate
in aceasta. Acestea se bazeaza, de asemenea, pe alte instrumente relevante, cum ar fi
Recomandarea de politica generala nr. 22° privind organismele de promovare a egalitatii

adoptata de Comisia Europeand impotriva Rasismului si Intolerantei (ECRI) si

Principiile de la Paris?! adoptate de Organizatia Natiunilor Unite si aplicabile institutiilor

nationale din domeniul drepturilor omului.

19

20

21

Recomandarea (UE) 2018/951 a Comisiei din 22 iunie 2018 privind standardele aplicabile

organismelor de promovare a egalitatii (JO L 167, 4.7.2018, p. 28).
Versiunea revizuita a Recomandarii de politica generald nr. 2 a ECRI privind organismele

de promovare a egalitdtii in vederea combaterii rasismului si a intolerantei la nivel national —

adoptatd la 13 1unie 1997 si revizuitd la 7 decembrie 2017.
Principiile referitoare la statutul institutiilor nationale adoptate prin Rezolutia Adunarii
Generale 48/134 din 20 decembrie 1993.
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[(14)

(15)

(16)

(16a)

Aceleasi standarde minime pentru functionarea organismelor de promovare a egalitatii Tn
ceea ce priveste aspectele reglementate de Directivele 2006/54/CE si 2010/41/UE sunt
prevazute in Directiva (UE) .../... [privind standardele aplicabile organismelor de
promovare a egalitatii de tratament si a egalitatii de sanse intre femei si barbati in
materie de incadrare in munca si de ocupare a fortei de munca si de modificare a

Directivei 2006/54/CE si a Directivei 2010/41/UE**].

Prezenta directiva ar trebui sa se aplice actiunilor organismelor de promovare a egalitatii in
ceea ce priveste aspectele reglementate de Directivele 79/7/CEE, 2000/43/CE, 2000/78/CE
s1 2004/113/CE. Standardele ar trebui sa vizeze numai functionarea organismelor de

promovare a egalitatii si nu ar trebui sa extinda domeniul de aplicare material sau personal

al directivelor respective.

Atunci cand promoveaza egalitatea de tratament, previn discriminarea, colecteaza date
privind discriminarea si le acorda asistenta victimelor discrimindrii, organismele de
promovare a egalitatii ar trebui s acorde o atentie deosebita discriminarii bazate pe mai
multe dintre motivele protejate prin Directivele 79/7/CEE, 2000/43/CE, 2000/78/CE si
2004/113/CE.

(nou) Statele membre ar trebui sd desemneze unul sau mai multe organisme care sa
exercite competentele prevazute in prezenta directiva. Statele membre pot imparti
competentele Intre mai multe organisme de promovare a egalitatii, de exemplu
incredintand unui organism sarcinile de a preveni discriminarea, de a promova egalitatea
de tratament si de a acorda asistenta victimelor, iar unui alt organism functii decizionale.
Prezenta directiva nu aduce atingere competentei inspectoratelor de munca sau a altor

organisme de aplicare a legii, precum si a partenerilor sociali.

22

COM(2022) 688.
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(17)

(18)

(18a)

Organismele de promovare a egalitatii isi pot Indeplini efectiv rolul numai daca sunt in
masura sa actioneze 1n deplind independenta, fara a fi supuse vreunei influente externe.
In acest scop, statele membre ar trebui si adopte o serie de masuri care si contribuie la
independenta organismelor de promovare a egalitatii. Organismele de promovare a
egalitatii care exercitd competentele prevazute in prezenta directiva pot face parte dintr-
un minister sau dintr-o alta entitate organizationald, cu conditia ca independenta lor sa
fie asiguratd. Atunci cand isi indeplinesc sarcinile si isi exercita competentele,
organismele de promovare a egalitatii ar trebui sa 1si pastreze independenta in raport cu
orice influentd externa, directa sau indirecta, nesolicitdnd si neprimind instructiuni de la
nicio persoand. Organismele de promovare a egalitatii ar trebui sa fie Tn masura sa 1si
gestioneze propriile resurse financiare si alte resurse, inclusiv prin selectarea si
gestionarea propriului personal, si sa 1si poata stabili propriile prioritati in limitele
cadrului juridic existent. Membrii personalului care detin o functie de decizie sau de
conducere, permanenta sau temporard, cum ar fi directorul sau directorul adjunct al
organismului de promovare a egalitatii si, dupd caz, membrii consiliului de conducere, ar
trebui sa fie independenti, calificati pentru functia lor si selectati printr-un proces
transparent. Transparenta 1n acest proces poate fi asigurata, de exemplu, prin publicarea

anunturilor de posturi vacante.

Statele membre ar trebui sa se asigure cd structura internd, cum ar fi organizarea si
procesele interne, a organismelor de promovare a egalitatii permite exercitarea
independenta si, dupa caz, impartiala a diferitelor lor competente, prin stabilirea unor
garantii adecvate in cazul in care organismele de promovare a egalitatii au sarcini potential
contradictorii, in special atunci cand unele dintre aceste sarcini se axeaza pe sprijinirea
persoanelor care se pretind victime. Organismele de promovare a egalitdtii ar trebui, in
special, sd actioneze in mod impartial atunci cand desfdsoard o anchetd sau cand evalueaza
un caz, mai ales atunci cand organismul de promovare a egalitatii detine competente

decizionale obligatorii.

In cazul in care organismul de promovare a egalitatii face parte dintr-un organism cu
mandat multiplu, cum ar fi un ombudsman cu un mandat mai larg sau o institutie
nationala pentru drepturile omului, structura internd a unui astfel de organism cu mandat
multiplu ar trebui sa garanteze exercitarea efectiva a mandatului specific privind

promovarea egalitatii.
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(19)

(19a)

(20)

21

Prin intermediul proceselor lor bugetare nationale, statele membre ar trebui sa se asigure
ca organismele de promovare a egalitatii primesc resurse suficiente, deoarece acest lucru
este esential pentru functionarea lor eficace si pentru indeplinirea sarcinilor lor, inclusiv
personal calificat, spatii si infrastructuri adecvate pentru a-si indeplini fiecare sarcind in

mod eficace, Intr-un termen rezonabil sau in termenele stabilite de legislatia nationala.

Este important ca alocarea resurselor financiare s ramana stabila, sa fie planificatd pe o
baza multianuala si sa le permitd organismelor de promovare a egalitatii sd acopere
costuri care pot fi dificil de anticipat, cum ar fi in cazul cresterii numarului de plangeri, a
cheltuielilor de judecata si a utilizarii sistemelor automatizate. Este esential sa se acorde
atentie oportunitatilor si riscurilor prezentate de utilizarea sistemelor automatizate,
inclusiv a inteligentei artificiale. In special, organismele de promovare a egalittii ar
trebui sd dispund de resursele umane si tehnice adecvate, printre altele pentru a le
permite sa utilizeze sisteme automatizate in activitatea pe care o desfasoara, pe de o
parte, si sa le evalueze 1n ceea ce priveste conformitatea cu normele privind
nediscriminarea, pe de altd parte. In cazul in care organismul de promovare a egalitatii
face parte dintr-un organism cu mandat multiplu, ar trebui asigurate resursele necesare

pentru indeplinirea mandatului sau privind promovarea egalitatii.

Organismele de promovare a egalitatii au, alaturi de alti actori, un rol esential in
prevenirea discriminarii si in promovarea egalitdtii. Pentru a aborda aspectele structurale
ale discrimindrii si pentru a contribui la schimbarile sociale, organismele de promovare a
egalitatii ar trebui sa aibd competenta de a desfasura activitati de prevenire a
discriminarii pe baza motivelor si in domeniile reglementate de Directivele 79/7/CEE,
2000/43/CE, 2000/78/CE si 2004/113/CE si de promovare a egalitatii de tratament.
Astfel de activitati pot include schimbul de bune practici, masuri de actiune pozitiva si
integrarea egalitatii In practicile curente ale entitatilor publice si private, precum si
furnizarea de formare, informatii, consiliere, orientare si sprijin relevante pentru acestea.
De asemenea, este esential ca organismele de promovare a egalitdtii s comunice cu

partile interesate relevante si sd se implice In dezbateri publice.
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(22)

(23)

24)

(25)

Dincolo de preventie, o sarcind centrald a organismelor de promovare a egalitatii este de
a le oferi asistenta persoanelor care se pretind victime ale discriminarii. Aceastd asistenta
ar trebui sa includa intotdeauna cel putin furnizarea de informatii-cheie catre autorii
plangerilor, inclusiv informatii care s indice daca plangerea va fi clasata sau daca exista
motive pentru a-i da curs, cu exceptia cazului 1n care plangerea a fost depusa in mod
anonim. Statele membre sunt responsabile de definirea modalitatilor prin care
organismul de promovare a egalitatii informeaza autorii plangerilor, cum ar fi calendarul

procedurii sau garantiile procedurale impotriva plangerilor repetitive sau abuzive.

Pentru a asigura ca toate persoanele care se pretind victime pot depune plangeri, ar trebui
si existe diferite moduri prin care si se poata depune plangeri. In conformitate cu
Recomandarea 2018/951 a Comisiei, plangerile ar trebui sd poata fi depuse intr-o limba
aleasa de autorul plangerii care se foloseste in mod curent 1n statul membru In care se
afld organismul de promovare a egalitétii. Pentru a remedia una dintre cauzele
subraportarii, si anume teama de represalii, organismele de promovare a egalitatii ar
trebui sa informeze persoanele care se pretind victime cu privire la normele de

confidentialitate aplicabile.

Pentru a oferi posibilitatea unei solutionari extrajudiciare rapide si accesibile din punctul
de vedere al costurilor a litigiilor, statele membre ar trebui sd prevada posibilitatea ca
partile sa solicite o solutionare alternativa a litigiilor, oferita chiar de organismul de
promovare a egalititii sau de o altd entitate competenta existent. In cazul in care un astfel
de proces se incheie fard o solutionare a litigiului sau in cazul in care rezultatul este respins
de una dintre parti, partile nu ar trebui sa fie impiedicate sd actioneze in instanta. Statele
membre ar trebui sa defineascd modalitatile procedurii de solutionare alternativa a litigiilor

in conformitate cu legislatia si cu practicile nationale.

In cazul in care organismele de promovare a egalititii suspecteazi o posibild incilcare a
principiului egalitdtii de tratament prevazut in Directivele 79/7/CEE, 2000/43/CE,
2000/78/CE sau 2004/113/CE, acestea ar trebui sa poata desfasura anchete, in special in

urma unei plangeri sau din proprie initiativa.
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(26)

27

(28)

Pentru a stabili daca a avut loc o discriminare, este esential sa existe probe, care nu se
afla, de multe ori, la dispozitia persoanei care se pretinde victima. Prin urmare,
organismele de promovare a egalitatii ar trebui sa aiba acces la informatiile necesare
pentru a stabili dacd a avut loc o discriminare si pentru a coopera cu alte organisme
competente, printre care se pot numadra serviciile publice relevante, cum ar fi
inspectoratele de munca sau inspectoratele scolare si partenerii sociali. Statele membre
ar trebui sa stabileascad un cadru adecvat pentru exercitarea acestei competente, in
conformitate cu normele si procedurile nationale. Statele membre pot incredinta
efectuarea de anchete unui alt organism competent, in conformitate cu legislatia si
practicile nationale. Pentru a evita duplicarea proceselor, respectivul organism
competent ar trebui sd furnizeze organismului de promovare a egalitatii, la cererea

acestuia, informatii cu privire la rezultatele anchetei atunci cand procesul este finalizat.

Pe baza probelor colectate, organismele de promovare a egalitatii ar trebui sa prezinte
evaluarea pe care au facut-o plangerii. Statele membre ar trebui sa stabileasca natura
juridicd a acestei evaludri, care poate fi un aviz fara caracter obligatoriu sau o decizie cu
caracter obligatoriu. Ambele ar trebui sa precizeze motivele evaluarii si sa includa, dupa
caz, masuri de remediere a eventualei incalcari constatate a principiului egalitatii de
tratament si de prevenire a unor astfel de incalcari viitoare, tindnd seama totodatd de natura
diferitd a avizelor si a deciziilor. Pentru a garanta eficacitatea activitatii organismelor de
promovare a egalitatii, statele membre ar trebui sd adopte mecanisme adecvate pentru

monitorizarea masurilor adoptate in urma avizelor si pentru executarea deciziilor.

Pentru a sensibiliza publicul cu privire la activitatea lor si la legislatia in materie de
egalitate, organismele de promovare a egalitatii ar trebui sa poata publica cel putin

rezumate ale avizelor si deciziilor lor pe care le considera a fi deosebit de relevante.
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(29)

(29a)

Organismele de promovare a egalitatii ar trebui sa aiba dreptul de a actiona in cadrul
procedurilor judiciare pentru a contribui la asigurarea respectarii principiului egalitatii de
tratament prevazut in Directivele 79/7/CEE, 2000/43/CE, 2000/78/CE si 2004/113/CE.
Astfel de proceduri judiciare se pot desfasura in instante sau in organisme echivalente care
se ocupa de aspecte legate de egalitatea de tratament si de discriminare, in conformitate cu
legislatia si practicile nationale. Legislatia si practicile nationale privind admisibilitatea
actiunilor, in special orice conditie privind interesul legitim, nu pot fi aplicate intr-un mod
care poate submina eficacitatea dreptului organismelor de promovare a egalitatii de a
actiona. Competentele de desfasurare a anchetelor si de luare a deciziilor si dreptul de a
actiona in cadrul procedurilor judiciare, conferite organismelor de promovare a egalitatii
prin prezenta directiva, vor facilita punerea In practicd a dispozitiilor actuale ale
Directivelor 2000/43/CE, 2000/78/CE si 2004/113/CE privind sarcina probei si apararea
drepturilor. In conditiile prevazute in prezenta directiva, organismele de promovare a
egalitatii vor putea stabili fapte pe baza carora se poate prezuma ca a avut loc o
discriminare directd sau indirectd, indeplinind astfel conditiile prevazute la articolul 8 din
Directiva 2000/43/CE, la articolul 10 din Directiva 2000/78/CE si la articolul 9 din
Directiva 2004/113/CE. Prin urmare, sprijinul oferit de organismele de promovare a
egalitatii va facilita accesul victimelor la justitie. Organismele de promovare a egalitatii pot
selecta cazurile pe care decid sa le supuna procedurilor judiciare, astfel incat sa contribuie

la interpretarea si aplicarea corespunzatoare a legislatiei privind egalitatea de tratament.

Atunci cand au competenta de a lua decizii cu caracter obligatoriu, organismele de
promovare a egalitdtii ar trebui sa fie imputernicite sa actioneze ca parte in procedurile
privind executarea sau controlul judiciar al deciziilor respective. Organismele de
promovare a egalitatii ar trebui, de asemenea, sa fie in masurd sa prezinte observatii in fata
instantelor, de exemplu prin furnizarea avizului lor de specialitate, in conformitate cu

legislatia si practicile nationale.

10027/23 CL,LT/cm 16

LIFE.4 RO



(29b)

(30)

€2))

(32)

(33)

Dreptul organismelor de promovare a egalitatii de a actiona 1n cadrul procedurilor judiciare
poate lua diferite forme in diferitele cadre juridice nationale. Prin urmare, statele membre
ar trebui sa aleagd, in conformitate cu legislatia si practicile nationale, una sau mai multe
dintre urméatoarele actiuni: actionarea In numele uneia sau mai multor victime sau in

sprijinul uneia sau mai multor victime sau initierea procedurilor judiciare n nume propriu.

Organismele de promovare a egalitatii pot sd actioneze In numele sau in sprijinul
victimelor, acolo unde este cazul cu aprobarea acestora, permitandu-le accesul la justitie
atunci cand barierele procedurale si financiare sau teama de victimizare le descurajeaza,
cum se intampld adesea. Atunci cand actioneaza in numele uneia sau mai multor victime,
organismele de promovare a egalitatii reprezinta victimele 1n fata instantei. Atunci cand
actioneaza in sprijinul uneia sau mai multor victime, organismele de promovare a egalitatii

participa la procedurile judiciare initiate de victime pentru a sprijini cererea acestora.

Unele cazuri de discriminare sunt dificil de combatut deoarece nu exista plangeri depuse.
In hotararea pronuntati in cauza C-54/07 (Feryn)?, care a fost introdusa de un organism
de promovare a egalitatii in nume propriu, Curtea de Justitie a confirmat ca
discriminarea poate fi constatata chiar si in absenta unei victime identificate. Prin
urmare, pentru a combate discriminarea in interes public, statele membre pot prevedea,
de asemenea, ca organismele de promovare a egalitatii ar trebui sd poatd actiona in nume
propriu in anumite cazuri de discriminare, de exemplu din cauza frecventei sau a
gravitatii lor sau a necesitatii de clarificare juridica, fiecare dintre acestea putand implica
faptul ca discriminarea este de naturd structurald sau sistematica. Statele membre pot
prevedea, in conformitate cu legislatia si cu practicile nationale, ca astfel de cazuri de
discriminare sa necesite o persoand sau o entitate identificata in calitate de persoana

chematd in judecata.

23

Hotararea din 10 1ulie 2008 in cauza Feryn (C-54/07, ECLI:EU:C:2008:397).
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(34) Pentru a asigura respectarea drepturilor individuale, statele membre ar trebui sa
incadreze competentele organismelor de promovare a egalitatii cu garantii procedurale
adecvate, asigurandu-se ca principiile-cheie, cum ar fi dreptul la aparare si dreptul la
control judiciar al deciziilor obligatorii, sunt protejate Tn mod corespunzator. Statele
membre pot, de exemplu, sa ofere confidentialitate martorilor si avertizorilor ca o

modalitate importantd de a incuraja raportarea cazurilor de discriminare.

(35) Dispozitiile privind dreptul organismelor de promovare a egalitdtii de a actiona in cadrul
procedurilor judiciare nu modifica drepturile victimelor si ale asociatiilor, ale
organizatiilor sau ale altor entitati juridice ce asigura respectarea drepturilor victimelor,
care, in conformitate cu criteriile prevazute de legislatia nationald, au un interes legitim
sd asigure respectarea Directivelor 2000/43/CE, 2000/78/CE si 2004/113/CE, astfel cum
se prevede 1n directivele respective, inclusiv atunci cand au intreprins orice procedura

judiciara si/sau administrativa.

(36) Pentru ca activitatea organismelor de promovare a egalitatii sa fie eficace, trebuie ca
grupurile expuse riscului de discriminare s aiba acces deplin la serviciile lor. Intr-un
sondaj realizat de Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene?*, 71 %
dintre membrii grupurilor minoritare etnice sau de imigranti au declarat ca nu cunosc
nicio organizatie care oferd sprijin sau consiliere victimelor discriminarii. Pentru a
sprijini acest acces, este esential ca statele membre sa se asigure ca cetatenii isi cunosc
drepturile si ca sunt la curent cu existenta organismelor de promovare a egalitatii si cu
serviciile oferite de acestea. Acest lucru este deosebit de important pentru grupurile
defavorizate si pentru grupurile al caror acces la aceste informatii poate fi impiedicat, de
exemplu din cauza statutului lor economic precar sau pe criterii de varsta, handicap,
nivel de competente scris-citit, nationalitate sau statut de rezident sau din cauza ca nu au

acces la instrumente online.

2 Sondajul EU-MIDIS II efectuat de FRA.

10027/23 CL,LT/cm 18
LIFE.4 RO



(37)

(38)

Ar trebui garantat accesul egal pentru toti la serviciile si la publicatiile organismelor de
promovare a egalitatii. In acest scop, ar trebui identificate si inliturate potentialele
obstacole 1n calea accesului la serviciile oferite de organismele de promovare a egalitatii.
Serviciile ar trebui sa fie gratuite pentru autorii plangerilor. De asemenea, fara a aduce
atingere autonomiei autoritatilor regionale si locale, statele membre ar trebui sa se
asigure ca serviciile organismelor de promovare a egalitatii sunt disponibile pentru toate
victimele potentiale de pe teritoriul lor, de exemplu prin infiintarea unor birouri locale,
inclusiv a unor birouri mobile, prin utilizarea instrumentelor de comunicare, prin
organizarea de campanii locale, prin cooperarea cu delegatii locali sau cu organizatiile

societatii civile sau prin intermediul furnizorilor de servicii contractati.

Pentru a garanta accesul persoanelor cu handicap la toate serviciile si activitatile
organismelor de promovare a egalitatii, este necesar sa se asigure accesibilitatea, in
conformitate cu cerintele prevazute in Directiva (UE) 2019/882%3, si sa se asigure
amenajari corespunzatoare in conformitate cu Conventia Natiunilor Unite privind
drepturile persoanelor cu handicap, adoptata la 13 decembrie 2006. Prin urmare,
organismele de promovare a egalitdtii ar trebui sa asigure accesibilitatea fizica si
digitala?® prin prevenirea si inlaturarea barierelor cu care se pot confrunta persoanele cu
handicap in ceea ce priveste accesul la serviciile si informatiile organismelor de
promovare a egalitdtii si sd ofere amenajdri corespunzatoare, adoptand modificarile si

ajustdrile necesare si adecvate, dacd este necesar, In anumite cazuri.

25

26

Directiva (UE) 2019/882 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019
privind cerintele de accesibilitate aplicabile produselor si serviciilor, JO L 151, 7.6.2019, p.
70-115.

A se vedea Directiva (UE) 2016/2102 a Parlamentului European si a Consiliului din

26 octombrie 2016 privind accesibilitatea site-urilor web si a aplicatiilor mobile ale
organismelor din sectorul public (JO L 327, 2.12.2016, p.1-15) si decizia de punere in
aplicare corespunzatoare.
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(39)

(40)

Crearea de conditii pentru ca organismele de promovare a egalitatii sa se coordoneze si
sa coopereze in mod regulat la diferite niveluri, pe termen lung, este esentiala pentru
invdtarea reciproca, pentru coerenta si pentru consecventa si poate extinde raza de
actiune si impactul activitdtii lor. Organismele de promovare a egalitatii ar trebui sa
coopereze, in cadrul domeniilor lor de competenta respective, cu alte organisme de
promovare a egalitatii din acelasi stat membru si cu entitdti publice si private de la nivel
local, regional, national, al Uniunii si international, cum ar fi retelele organismelor de
promovare a egalitatii la nivelul UE, organizatiile societdtii civile, autoritatile de
protectie a datelor, partenerii sociali, inspectoratele de munca si inspectoratele scolare,
organismele de aplicare a legii, agentiile responsabile la nivel national pentru apararea
drepturilor omului, institutele nationale de statistica, autoritatile care gestioneaza
fondurile Uniunii, punctele nationale de contact pentru romi, organismele de protectie a
consumatorilor si mecanismele nationale independente de promovare, protectie si

monitorizare a UNCRPD.

Organismele de promovare a egalitatii nu isi pot indeplini rolul de experti in materie de
egalitate de tratament daca nu sunt consultate suficient de devreme in cursul procesului de
elaborare a politicilor cu privire la aspecte legate de drepturile si obligatiile care decurg din
Directivele 79/7/CEE, 2000/43/CE, 2000/78/CE si 2004/113/CE. Prin urmare, statele
membre ar trebui s instituie proceduri pentru a asigura consultarea in timp util si ar trebui,
de asemenea, sa le permita organismelor de promovare a egalitatii, atunci cand acestea
considera necesar, sa formuleze recomandari si sa le publice in timp util pentru a putea fi

luate in considerare.
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(41)

(41a)

(42)

Datele privind egalitatea sunt esentiale pentru sporirea gradului de informare,
sensibilizarea populatiei, cuantificarea discrimindrii, identificarea tendintelor de-a lungul
timpului, dovedirea existentei discrimindrii, evaluarea punerii in aplicare a legislatiei
privind egalitatea, demonstrarea necesitdtii unor masuri de actiune pozitiva si contribuirea
la elaborarea de politici bazate pe date concrete?’. Organismele de promovare a egalitatii
pot contribui la elaborarea de date privind egalitatea in aceste scopuri, de exemplu prin
organizarea de mese rotunde care sd reuneasca toate entitatile relevante. De asemenea,
organismele de promovare a egalitatii ar trebui sa colecteze si sd analizeze date privind
propriile activitati sau sa efectueze studii si ar trebui, in conformitate cu legislatia
nationald, sa poata accesa si utiliza statistici cu privire la drepturile si obligatiile care
decurg din Directivele 79/7/CEE, 2000/43/CE, 2000/78/CE si 2004/113/CE. Datele cu
caracter personal colectate de organismul de promovare a egalitatii ar trebui sa fie

anonimizate sau, daca acest lucru nu este posibil, pseudonimizate.

Organismele de promovare a egalitatii ar trebui sa adopte un program de lucru in care sa isi
stabileasca prioritatile si activitatile viitoare, care sa le permita sa asigure coerenta diferitelor
lor axe de lucru de-a lungul timpului si sd abordeze problemele sistemice de discriminare

care fac obiectul mandatului lor, ca parte a unui plan de actiune pe termen lung.

Pe langa publicarea unui raport de activitate anual, organismele de promovare a egalitatii
ar trebui s@ publice periodic un raport care sd includa o evaluare generala a situatiei din
statul membru respectiv in ceea ce priveste discriminarea care face obiectul mandatului

lor, precum si alte rapoarte referitoare la discriminare.

27

Raportul Comisiei cétre Parlamentul European si Consiliu privind aplicarea Directivei
2000/43/CE a Consiliului de punere in aplicare a principiului egalitétii de tratament intre
persoane, fara deosebire de rasa sau origine etnica (,,Directiva privind egalitatea rasiala”) si a
Directivei 2000/78/CE a Consiliului de creare a unui cadru general in favoarea egalitétii de
tratament in ceea ce priveste incadrarea in munca si ocuparea fortei de munca (,,Directiva
privind egalitatea de tratament in ceea ce priveste incadrarea in muncad”), COM (2021) 139 final.
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(43)

(44)

(44a)

(45)

(45a)

In vederea asigurarii unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a obligatiilor de
raportare ale statelor membre in temeiul articolului 16 alineatul (2) in ceea ce priveste
functionarea organismelor de promovare a egalitatii desemnate In temeiul prezentei
directive, Comisiei ar trebui sa i se confere competente de executare care sa 1i permita sa
stabileasca o listd de indicatori relevanti, pe baza carora ar trebui colectate datele. Acesti
indicatori nu ar trebui sa fie utilizati In scopul ierarhizarii sau al emiterii de recomandari

specifice adresate unui anumit stat membru.

Respectivele competente ar trebui exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr.

182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului?3.

Prezenta directiva stabileste cerintele minime, statele membre avand astfel posibilitatea
de a adopta sau de a mentine dispozitii mai favorabile. Punerea in aplicare a prezentei
directive nu ar trebui sa poata justifica un regres 1n raport cu situatia existenta in fiecare

stat membru.

Prelucrarea datelor cu caracter personal de catre organismele de promovare a egalitatii in
temeiul prezentei directive ar trebui sa se efectueze in deplina conformitate cu
Regulamentul (UE) 2016/679. Statele membre ar trebui sa se asigure ca sarcinile
organismelor de promovare a egalitatii sunt prevazute in mod clar in legislatie, in
conformitate cu articolul 6 alineatul (1) litera (e) din Regulamentul (UE) 2016/679
coroborat cu articolul 6 alineatele (2) si (3) din regulamentul respectiv. Organismele de
promovare a egalitatii ar trebui sa prelucreze date cu caracter personal numai in masura
in care acest lucru este necesar pentru indeplinirea sarcinilor care le revin in temeiul
prezentei directive, care vizeaza asigurarea respectdrii drepturilor fundamentale si a
obligatiilor care decurg din Directivele 79/7/CEE, 2000/43/CE, 2000/78/CE si
2004/113/CE. Persoanele fizice ale caror date cu caracter personal sunt prelucrate ar
trebui sa fie informate cu privire la drepturile pe care le au in calitate de persoane vizate,

inclusiv cu privire la cdile de atac de care dispun la nivel national.

28

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16
februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de
control de catre statele membre al exercitarii competentelor de executare de catre Comisie
(JO L 55,28.2.2011, p. 13).
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(45b)

(46)

(47)

(48)
(49)

(50)

In cazul in care indeplinirea sarcinilor organismelor de promovare a egalitatii necesita
prelucrarea categoriilor speciale de date cu caracter personal mentionate la articolul 9
alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2016/679, statele membre ar trebui, de asemenea, sa
se asigure cd legislatia nationala respecta esenta dreptului la protectia datelor si prevede
masuri adecvate si specifice pentru protejarea drepturilor fundamentale si a intereselor
persoanei vizate, in conformitate cu articolul 9 alineatul (2) litera (g) din Regulamentul
(UE) 2016/679. Aceste masuri de protectie ar trebui sa includa, de exemplu, politici si
masuri interne care sa asigure reducerea la minimum a datelor, inclusiv prin
anonimizarea datelor cu caracter personal, acolo unde este posibil, sa aplice
pseudonimizarea si criptarea datelor cu caracter personal, sd prevind accesul neautorizat
la datele cu caracter personal si transmiterea neautorizata a acestor date si prin
intermediul carora sa se asigure ca datele cu caracter personal nu sunt prelucrate mai

mult timp decat este necesar pentru scopurile in care sunt prelucrate.

Prezenta directiva se bazeaza pe normele prevazute in Directivele 2000/43/CE si
2004/113/CE si introduce standarde consolidate pentru functionarea organismelor de
promovare a egalitatii. Prin urmare, dispozitiile anterioare privind organismele de
promovare a egalitatii de la articolul 13 din Directiva 2000/43/CE si de la articolul 12
din Directiva 2004/113/CE ar trebui eliminate.

Prezenta directiva urmareste sd asigure functionarea organismelor de promovare a
egalitdtii In conformitate cu anumite standarde minime, in vederea imbunatatirii eficacitatii
acestora si a garantarii independentei acestora, astfel incat sa consolideze aplicarea
principiului egalitatii de tratament. Deoarece obiectivul prezentei directive nu poate fi
realizat in mod satisfacator de statele membre si prin urmare acesta ar trebui realizat la
nivelul Uniunii, Uniunea poate adopta masuri, in conformitate cu principiul subsidiaritatii,
astfel cum se prevede la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana. In
conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este enuntat la articolul mentionat
anterior, prezenta directiva, care se limiteaza la stabilirea unor standarde minime, nu

depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivului urmarit.

Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor a fost consultata in conformitate cu
articolul 42 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2018/1725 si a emis un aviz la 2
februarie 2023.
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(1)

)

(1)

)

(1

2)

Articolul 1

Scop, obiect si domeniu de aplicare

Prezenta directiva stabileste cerinte minime pentru functionarea organismelor de promovare a
egalitdtii, cu scopul de a imbunatati eficacitatea acestora si de a le garanta independenta,
consolidand aplicarea principiului egalitatii de tratament, astfel cum rezultd din Directivele

79/7/CEE, 2000/43/CE, 2000/78/CE si 2004/113/CE.

Obligatiile impuse statelor membre si sarcinile incredintate organismelor de promovare a
egalitdtii in temeiul prezentei directive acopera drepturile si obligatiile care decurg din

Directivele 79/7/CEE, 2000/43/CE, 2000/78/CE si 2004/113/CE.

Articolul 2

Desemnarea organismelor de promovare a egalitatii

Statele membre desemneaza unul sau mai multe organisme (denumite in continuare
»organisme de promovare a egalitdtii”’) care sa exercite competentele prevazute in prezenta

directiva.

Prezenta directiva nu aduce atingere competentei inspectoratelor de munca sau a altor

organisme de aplicare a legii, precum si a partenerilor sociali.

Articolul 3

Independenta

Statele membre iau masuri pentru a se asigura ca organismele de promovare a egalitatii sunt
independente si nu sunt supuse niciunei influente externe atunci cand isi indeplinesc sarcinile
si 1si exercitd competentele, in special In ceea ce priveste structura lor internd,

responsabilitatea, personalul, aspectele organizatorice si gestionarea resurselor financiare.

Statele membre prevad proceduri transparente privind selectarea, numirea, revocarea si
potentialele conflicte de interese ale membrilor personalului organismelor de promovare a
egalitatii care ocupa functii de decizie sau de conducere si, dupa caz, ale membrilor

consiliului de conducere pentru a le garanta competenta si independenta.
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Statele membre se asigura ca organismele de promovare a egalitatii instituie o structura

interna care garanteaza exercitarea independenta si, dupa caz, impartiald a competentelor lor.

Statele membre se asigura ca structura interna a organismelor cu mandat multiplu garanteaza

exercitarea efectivd a mandatului privind promovarea egalitatii.

Articolul 4

Resurse

Statele membre, in conformitate cu procesele lor bugetare nationale, se asigura ca fiecare
organism de promovare a egalitdtii dispune de resursele umane, tehnice si financiare necesare
pentru a-si indeplini sarcinile si pentru a-si exercita competentele in mod eficace, cu privire la
motivele si in domeniile reglementate de Directivele 79/7/CEE, 2000/43/CE, 2000/78/CE si
2004/113/CE, inclusiv in cazul in care organismul de promovare a egalititii face parte dintr-

un organism cu mandat multiplu.

Articolul 5

Prevenire, promovare si sensibilizare

Statele membre adoptd masuri adecvate, cum ar fi strategii, de sensibilizare a populatiei
generale, pe intreg teritoriul lor, acordand o atentie deosebita persoanelor si grupurilor expuse
riscului de discriminare, cu privire la drepturile prevazute in Directivele 79/7/CEE,
2000/43/CE, 2000/78/CE s1 2004/113/CE, precum si cu privire la existenta organismelor de

promovare a egalitdtii si a serviciilor pe care le oferd acestea.

Statele membre se asigura ca organismele de promovare a egalitatii sunt abilitate sa

desfasoare activitati de prevenire a discriminarii si de promovare a egalitatii de tratament.

Statele membre si organismele de promovare a egalitatii iau in considerare instrumentele si
formatele de comunicare adecvate pentru fiecare grup-tinta. Acestea se concentreaza mai ales
asupra grupurilor al caror acces la informatii poate fi impiedicat, de exemplu din cauza
statutului lor economic precar sau pe criterii de varsta, handicap, nivel de competente scris-

citit, nationalitate sau statut de rezident sau din cauza ca nu au acces la instrumente online.
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Articolul 6

Asistenta acordata victimelor

Statele membre se asigura cd organismele de promovare a egalitatii sunt in masura sa le ofere

asistentd persoanelor care se pretind victime, astfel cum se prevede la alineatele (2)-(4).

Organismele de promovare a egalitatii sunt In masurd sd primeasca plangeri privind

discriminarea.

Organismele de promovare a egalitatii le acorda asistentd persoanelor care se pretind victime,
oferindu-le, initial, informatii referitoare la cadrul juridic, inclusiv consiliere adaptata situatiei
lor specifice, la serviciile pe care le ofera si la aspectele procedurale conexe, precum si la

caile de atac disponibile, inclusiv la posibilitatea de a introduce o actiune in justitie.

Organismele de promovare a egalitatii informeaza, de asemenea, persoanele care se pretind

victime cu privire la normele de confidentialitate aplicabile, la protectia datelor cu caracter

1o w, e

partea altor organisme sau organizatii.

Organismele de promovare a egalitatii informeaza autorii plangerilor, intr-un termen

rezonabil, daca plangerea va fi clasatad sau daca existd motive pentru a-i da curs.

Articolul 7

Solutionarea alternativa a litigiilor

Organismele de promovare a egalitatii trebuie sa poata fi in masurd sa le ofere partilor posibilitatea

de obtine o solutionare alternativa a litigiului lor. Acest proces poate fi condus chiar de organismul

de promovare a egalitdtii sau de o altd entitate competentd in conformitate cu legislatia si practicile

nationale, caz in care organismul de promovare a egalitatii poate formula observatii adresate

entitatii respective. In cazul in care un astfel de proces se incheie fara sa se fi obtinut o solutionare a

litigiului, aceasta nu exclude dreptul de a actiona 1n instanta.
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Articolul 8
Anchetele

Statele membre se asigura ca organismele de promovare a egalitatii au competenta de a
desfasura anchete pentru a stabili daca a avut loc o incalcare a principiului egalitatii de

tratament prevazut in Directivele 79/7/CEE, 2000/43/CE, 2000/78/CE si 2004/113/CE.

Statele membre prevad un cadru pentru desfasurarea anchetelor care sa le permita
organismelor de promovare a egalititii sa stabileasca faptele. In special, acest cadru le ofera
organismelor de promovare a egalitatii drepturi efective de acces la informatiile si
documentele necesare pentru a stabili daca a avut loc o discriminare. Cadrul prevede, de
asemenea, mecanisme adecvate care sa permitd organismelor de promovare a egalitatii sa

coopereze cu organismele publice relevante Tn acest scop.

De asemenea, statele membre pot incredinta unui alt organism competent, in conformitate cu
legislatia si cu practicile nationale, competentele mentionate la alineatele (1) si (2). Atunci
cand un astfel de organism competent si-a finalizat anchetele, acesta furnizeaza organismului

de promovare a egalitdtii, la cererea acestuia, informatii cu privire la rezultatele anchetelor.

Articolul 8a

Avize si decizii

Statele membre se asigura cd organismele de promovare a egalitatii sunt abilitate sa
consemneze modul in care au evaluat cazul, inclusiv stabilirea faptelor si o concluzie motivata
privind existenta discrimindrii. Statele membre stabilesc dacd acest lucru trebuie realizat prin

intermediul unor avize fara caracter obligatoriu sau al unor decizii obligatorii.

Daca este cazul, atat avizele fara caracter obligatoriu, cat si deciziile obligatorii includ masuri
specifice menite sa remedieze orice incalcare constatata a principiului egalitdtii de tratament
si sa previna astfel de incélcari pe viitor. Statele membre instituie mecanisme adecvate pentru
monitorizarea masurilor adoptate in urma avizelor fara caracter obligatoriu, cum ar fi

obligatiile de a furniza feedback, si pentru executarea deciziilor obligatorii.

10027/23 CL,LT/cm 27

LIFE.4 RO



3)

(1

)

(2a)

(2b)

Organismele de promovare a egalitatii publica cel putin rezumatele avizelor si deciziilor lor

pe care le considera a fi deosebit de relevante.

Articolul 9

Actiuni In justitie

Statele membre se asigura ca organismele de promovare a egalitatii au dreptul de a actiona in
cadrul procedurilor judiciare in materie civild si administrativa referitoare la punerea in
aplicare a principiului egalitatii de tratament prevazut in Directivele 79/7/CEE, 2000/43/CE,
2000/78/CE s1 2004/113/CE, astfel cum se prevede la alineatele (2)-(5), in conformitate cu
legislatia si practicile nationale privind admisibilitatea actiunilor, inclusiv orice norme privind

solicitarea aprobarii persoanei care se pretinde victima.

Dreptul organismului de promovare a egalitatii de a actiona in cadrul procedurilor judiciare
include dreptul de a prezenta observatii instantei, In conformitate cu legislatia si practicile

nationale.
(a)
(b)
(c)

Dreptul organismului de promovare a egalitdtii de a actiona in justitie include, de asemenea,

cel putin unul dintre urmatoarele drepturi:

(a) dreptul de a initia proceduri in numele uneia sau mai multor victime;

(b) dreptul de a participa la proceduri In sustinerea uneia sau mai multor victime; sau
(c) dreptul de a initia proceduri in nume propriu, pentru a apdra interesul public.

Dreptul organismului de promovare a egalitatii de a actiona in cadrul procedurilor judiciare
include dreptul de a actiona in calitate de parte in cadrul procedurilor de executare sau de
control judiciar al deciziilor obligatorii, In cazul in care organismele de promovare a egalitatii

sunt abilitate sa ia astfel de decizii in temeiul articolului 8a.
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(5) Statele membre pot prevedea ca nicio ancheta in temeiul articolului 8 alineatul (2) si al
articolului 8a nu este initiatd sau continuata atat timp cat o procedura judiciara este in curs

privind acelasi caz.

Articolul 10

Garantii procedurale

Statele membre se asigura cd, in cadrul procedurilor mentionate la articolele 6, 7, 8, 8a s1 9, este
protejat dreptul la aparare al persoanelor fizice si juridice implicate. Deciziile obligatorii mentionate

la articolul 8a sunt supuse controlului judiciar, in conformitate cu legislatia nationala.

Articolul 11

Accesul egal

(1) Statele membre garanteaza accesul egal pentru toti la serviciile si la publicatiile organismelor

de promovare a egalitatii.

(1a) Organismele de promovare a egalitatii garanteaza cd nu existd bariere in calea depunerii

plangerilor, de exemplu creand posibilitatea de a primi plangeri oral, in scris si online.

(2) Statele membre se asigurd ca serviciile pe care organismele de promovare a egalitdtii le
furnizeaza autorilor plangerilor, pe intreg teritoriul lor, inclusiv in zonele rurale si indepartate,

sunt gratuite.

Articolul 11a

Accesibilitatea si amenajarea corespunzitoare pentru persoanele cu handicap

Statele membre asigura accesibilitatea si oferd amenajari corespunzatoare pentru persoanele cu
handicap, pentru a le garanta accesul egal la toate serviciile si activitatile organismelor de
promovare a egalitatii, inclusiv in ceea ce priveste asistenta acordata victimelor, tratarea plangerilor,
solutionarea alternativa a litigiilor, informatiile si publicatiile, precum si activitatile de prevenire,

promovare si sensibilizare.
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Articolul 12

Cooperare

Statele membre se asigura ca organismele de promovare a egalitatii dispun de mecanisme adecvate
pentru a coopera, in cadrul domeniilor lor de competenta respective, cu celelalte organisme de
promovare a egalitatii din acelasi stat membru si cu entitatile publice si private relevante, inclusiv
cu inspectoratele de munca, partenerii sociali si organizatii ale societétii civile, la nivel national,

regional si local, precum si la nivelul altor state membre, al Uniunii si la nivel international.

Articolul 13

Consultare

Statele membre instituie proceduri pentru a se asigura ca guvernul si autoritatile publice relevante
consulta organismele de promovare a egalitatii cu privire la legislatie, politici, proceduri si
programe legate de drepturile si obligatiile care decurg din Directivele 79/7/CEE, 2000/43/CE,
2000/78/CE si 2004/113/CE.

Statele membre se asigura ca organismele de promovare a egalitatii au dreptul de a face
recomandari cu privire la aceste aspecte, de a le publica si de a solicita adoptarea masurilor care se

impun ca urmare a recomandarilor lor.

Articolul 14

Colectarea datelor si accesul la datele privind egalitatea

(1) Statele membre se asigurd ca, in vederea elaborarii rapoartelor mentionate la articolul 15
literele (b) si (c), organismele de promovare a egalititii colecteaza date privind activitatile pe

care le desfasoara.

(2) Datele colectate sunt defalcate in raport cu motivele si domeniile reglementate de Directivele
79/7/CEE, 2000/43/CE, 2000/78/CE si 2004/113/CE si in conformitate cu indicatorii
mentionati la articolul 16. Datele cu caracter personal colectate sunt anonimizate sau, atunci

cand acest lucru nu este posibil, pseudonimizate.
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Statele membre se asigura cd organismelor de promovare a egalitatii li se ofera acces la
statisticile referitoare la drepturile si obligatiile care decurg din Directivele 79/7/CEE,
2000/43/CE, 2000/78/CE s1 2004/113/CE, in conformitate cu legislatia nationald, in cazul in
care considera ca astfel de statistici sunt necesare pentru efectuarea unei evaluari globale a
situatiei privind discriminarea in statul membru si pentru intocmirea rapoartelor mentionate la

articolul 15 litera (c).

Statele membre permit organismelor de promovare a egalitatii sa formuleze recomandari cu
privire la datele care trebuie colectate n legatura cu drepturile si obligatiile care decurg din
Directivele 79/7/CEE, 2000/43/CE, 2000/78/CE si 2004/113/CE, adresate entitatilor publice
si private, inclusiv autoritatilor publice, partenerilor sociali, intreprinderilor si organizatiilor
societdtii civile. Statele membre le pot permite, de asemenea, organismelor de promovare a

egalitdtii sa joace un rol de coordonare in colectarea datelor privind egalitatea.

Statele membre se asigura ca organismele de promovare a egalitatii pot efectua studii

independente privind discriminarea.

Articolul 15

Rapoarte si planificare strategica

Statele membre se asigura ca organismele de promovare a egalitatii:

(a) adopta un program de lucru care stabileste prioritatile si activitatile viitoare ale acestora;

(b) intocmesc si pun la dispozitia publicului un raport anual de activitate, care include bugetul
anual, date privind personalul si informatii financiare;

(c) publica, cel putin o data la patru ani, unul sau mai multe rapoarte care contin recomandari
privind situatia egalitatii de tratament si a discriminarii, inclusiv eventualele probleme
structurale identificate in statul membru respectiv.
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Articolul 16

Monitorizarea si raportarea

Pana la [24 [uni de la data intrarii in vigoare a prezentei directive], Comisia stabileste, prin
intermediul unui act de punere in aplicare, o listd de indicatori comuni privind functionarea
organismelor de promovare a egalitatii desemnate in temeiul prezentei directive. Atunci cand
stabileste indicatorii, Comisia poate solicita consiliere din partea Agentiei pentru Drepturi
Fundamentale a Uniunii Europene, a Institutului European pentru Egalitatea de Sanse intre
Femei si Barbati si a retelelor organismelor de promovare a egalitatii la nivelul UE. Indicatorii
se refera la resursele, functionarea independenta si eficacitatea organismelor de promovare a
egalitatii, precum si la evolutia mandatului lor, la competentele sau la structura acestora,
asigurand comparabilitatea, obiectivitatea si fiabilitatea datelor colectate la nivel national.
Indicatorii nu sunt utilizati in scopul ierarhizarii sau al emiterii de recomandari specifice

adresate unui anumit stat membru.

Actul de punere 1n aplicare se adopta in conformitate cu procedura de examinare mentionata

la articolul 18a alineatul (2).

Pana la [sapte ani de la data intrarii in vigoare a prezentei directive] si, ulterior, o data la
cinci ani, statele membre furnizeaza Comisiei toate informatiile relevante privind aplicarea
prezentei directive. Aceste informatii includ cel putin date privind functionarea organismelor
de promovare a egalitatii si iau In considerare rapoartele intocmite de organismele de

promovare a egalitdtii in temeiul articolului 15 literele (b) si (c).

Comisia elaboreaza un raport privind aplicarea si efectele practice ale prezentei directive, pe
baza informatiilor mentionate la alineatul (2) si a datelor relevante suplimentare colectate la
nivel national si la nivelul Uniunii, in special de la retele ale organismelor de promovare a
egalitatii la nivelul UE si de la alte parti interesate, de citre Agentia pentru Drepturi
Fundamentale a Uniunii Europene si de catre Institutul European pentru Egalitatea de Sanse

intre Femei s1 Barbati.
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Articolul 17

Cerinte minime

Statele membre pot introduce sau mentine dispozitii care sunt mai favorabile decat cerintele

minime prevazute in prezenta directiva.

Transpunerea prezentei directive nu poate, in niciun caz, sd constituie un motiv de diminuare
a nivelului protectiei impotriva discriminarii deja acordate de statele membre in domeniile

reglementate prin Directivele 79/7/CEE, 2000/43/CE, 2000/78/CE si 2004/113/CE.

Articolul 18

Prelucrarea datelor cu caracter personal

Statele membre se asigura ca organismele de promovare a egalitatii pot colecta si prelucra
date cu caracter personal numai in cazul in care acest lucru este necesar pentru indeplinirea

unei sarcini in temeiul prezentei directive.

Statele membre se asigura ca, atunci cand organismele de promovare a egalitatii prelucreaza
categoriile speciale de date cu caracter personal, mentionate la articolul 9 alineatul (1) din
Regulamentul (UE) 2016/679, sunt prevazute masuri adecvate si specifice pentru protejarea

drepturilor fundamentale si a intereselor persoanei vizate.

Articolul 18a

Procedura comitetului

Comisia este asistatd de un comitet. Respectivul comitet reprezinta un comitet in intelesul

Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din Regulamentul

(UE) nr. 182/2011.
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Articolul 19

Articole eliminate din Directiva 2000/43/CE si din Directiva 2004/113/CE

Articolul 13 din Directiva 2000/43/CE si articolul 12 din Directiva 2004/113/CE se elimina.
Trimiterile la organismele de promovare a egalitatii de tratament mentionate la articolele respective
se interpreteaza ca trimiteri la organismele de promovare a egalitatii mentionate la articolul 2 din

prezenta directiva.

Articolul 20

Transpunere

(1) Statele membre asigura intrarea 1n vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive pana la [36 de luni de la data
intrarii in vigoare a prezentei directive]. Statele membre informeaza de indatd Comisia cu

privire la aceasta.

Atunci cand statele membre adopta aceste acte, ele cuprind o trimitere la prezenta directiva
sau sunt insotite de o astfel de trimitere la data publicarii lor oficiale. Statele membre stabilesc

modalitatea de efectuare a unei astfel de trimiteri.

(2) Comisiei ii sunt comunicate de catre statele membre textele principalelor dispozitii de drept

intern pe care le adoptd in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 21

Intrarea in vigoare

Prezenta directiva intrd Tn vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al

Uniunii Europene.

Articolul 19 se aplica de la [data mentionata la articolul 20 alineatul (1)].
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Articolul 22

Destinatari

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Consiliu
Presedintele
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