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Assunto: Proposta de DIRETIVA DO CONSELHO que estabelece as normas

aplicaveis aos organismos de promog¢ao da igualdade nos dominios da
igualdade de tratamento entre as pessoas sem distingdo da origem racial
ou étnica, da igualdade de tratamento no emprego e na atividade
profissional entre as pessoas, independentemente da sua religido ou
crenga, deficiéncia, idade ou orientagédo sexual, e da igualdade de
tratamento entre homens e mulheres em matéria de seguranga social e no
acesso a bens e servigos e seu fornecimento, e que suprime o artigo 13.°
da Diretiva 2000/43/CE e o artigo 12.° da Diretiva 2004/113/CE

— Orientagéo geral

I. INTRODUCAO

Em 7 de dezembro de 2022, a Comissao apresentou ao Conselho uma proposta de diretiva do
Conselho que estabelece as normas aplicaveis aos organismos de promog¢ao da igualdade nos
dominios da igualdade de tratamento entre as pessoas sem distingdo da origem racial ou
étnica, da igualdade de tratamento no emprego e na atividade profissional entre as pessoas,
independentemente da sua religido ou crenga, deficiéncia, idade ou orientacdo sexual, e da
igualdade de tratamento entre homens e mulheres em matéria de seguranga social e no acesso
a bens e servigos e seu fornecimento, € que suprime o artigo 13.° da Diretiva 2000/43/CE ¢ o

artigo 12.° da Diretiva 2004/113/CE.
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Em conformidade com a legislagao da UE em matéria de igualdade, todos os Estados-Membros
devem designar "organismos de promocao da igualdade" para combater a discriminagdo em
razdo da origem racial ou étnica (Diretiva 2000/43/CE), bem como em razao do sexo
(Diretiva 2004/113/CE). Os organismos de promoc¢ao da igualdade prestam assisténcia as
vitimas de discriminac¢do, realizam inquéritos independentes, publicam relatorios e formulam
recomendacdes sobre questdes relacionadas com a discriminagdo. Atualmente, o mandato e as
competéncias dos organismos de promog¢ao da igualdade variam significativamente entre os
Estados-Membros. A proposta de diretiva visa reforgar as fungdes e a independéncia destes
organismos, estabelecer normas minimas para o seu funcionamento e alargar o respetivo
mandato as matérias abrangidas pelas Diretivas 79/7/CEE e 2000/78/CE, que atualmente nao

conferem poderes aos organismos de promog¢ao da igualdade.

Esta proposta tem por base o artigo 19.°, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE), que confere 4 UE competéncias para combater a discrimina¢do em razao
do sexo, raga ou origem étnica, religido ou crenca, deficiéncia, idade ou orientagdo sexual.

A diretiva proposta sera negociada de acordo com o processo legislativo especial previsto no
artigo 19.°, n.° 1, do TFUE, nos termos do qual o Conselho delibera por unanimidade, apos
aprovacao do Parlamento Europeu. Esta proposta foi adotada pela Comissdo em conjunto com
outra proposta relativa as normas aplicaveis aos organismos de promogao da igualdade, a qual
incide sobre mais duas diretivas em matéria de igualdade e se baseia no artigo 157.° do TFUE

(processo legislativo ordinario)!.

Os parlamentos nacionais da Italia e de Portugal e uma das duas camaras do parlamento da

Republica Checa (Senado) apresentaram pareceres sobre a proposta da Comissao. O Parlamento

da Litudnia emitiu também uma resolucdo sobre a propostaZ.
O Comité Economico e Social Europeu adotou parecer em 22 de margo de 20233.
A Autoridade Europeia para a Prote¢do de Dados emitiu parecer em 2 de fevereiro de 20234,

A Estonia manteve uma reserva de analise parlamentar.

1 Ver doc. 10038/23.

2 Nao foi exigida a revisdo da proposta por parte da Comissao.

3 Doc. 8910/23.

4 Doc. 6296/23.
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II.

PONTO DA SITUACAO DOS TRABALHOS NO CONSELHO

Durante a analise da proposta pelo Grupo das Questdes Sociais®, a Presidéncia reviu
exaustivamente o texto, a fim de encontrar solugdo para as preocupagdes expressas pelas
delegagdes. Muitas das alteragdes inseridas visam ter em conta a diversidade e as
especificidades dos sistemas nacionais em vigor, tendo todos os Estados-Membros ja criado
organismos de promoc¢ao da igualdade no ambito dos respetivos quadros juridicos e

administrativos.

De entre as principais alteragdes, refiram-se as seguintes:

O conceito de independéncia dos organismos de promoc¢ao da igualdade a que se refere
o artigo 3.° foi clarificado, especialmente no que diz respeito a sua estrutura

organizativa e interna, bem como ao exercicio das suas varias competéncias.

Foram igualmente feitas alteragdes ao artigo 4.° para assegurar aos organismos de
promogao da igualdade recursos adequados, prevendo simultaneamente flexibilidade

suficiente para ter em conta os diferentes contextos e sistemas nacionais em vigor.

Para maior clareza, a Presidéncia cindiu o artigo 8.° em dois, um referente aos

"inquéritos" (artigo 8.°) e 0 outro aos "pareceres e decisdes" (artigo 8.°-A).

As opgoes de que os Estados-Membros dispdem para atribuir poderes de resolucao de
litigios aos organismos de promog¢ao da igualdade nos termos do artigo 9.° foram
revistas para ter em conta o facto de os sistemas juridicos dos Estados-Membros

variarem consideravelmente.

Realizaram-se reunidoes em 10 e 20 de janeiro, 7 de fevereiro, 2 de margo, 20 e 21 de margo,
18 e 19 de abril e 15 e 25 de maio de 2023.
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5. No que diz respeito aos mecanismos de acompanhamento e apresentacao de relatorios a
que se refere o artigo 16.°, o texto atual esclarece que os indicadores devem ser
estabelecidos por meio de um ato de execugdo a adotar no ambito do procedimento de
exame. Além disso, o texto revisto prevé um prazo (24 meses apos a data de entrada em
vigor da diretiva) dentro do qual a Comissao deve adotar o ato de execucao e esclarece
que os indicadores dirdo respeito ao "funcionamento dos organismos de promogao da
igualdade designados nos termos da diretiva" e ndo aos efeitos praticos da diretiva

enquanto tal.

6. O prazo de transposicao foi alterado para 36 meses, em vez dos 18 meses previstos na

proposta da Comissao.

PROPOSTA DE COMPROMISSO DA PRESIDENCIA

Em 31 de maio, a Presidéncia apresentou ao Coreper um texto de compromisso®, tendo em
vista chegar a uma orientagao geral no Conselho EPSCO de 12 de junho de 2023. O texto da
Presidéncia foi apoiado pela grande maioria das delegagdes. Uma das delegacdes solicitou
que fossem alteradas as disposi¢des relativas ao acompanhamento e apresentacao de relatérios
(considerando 44 e artigo 16.°), tendo outra delega¢do manifestado ainda algumas

preocupagdes e formulado uma reserva de analise.

Com o objetivo de assegurar um mandato s6lido e o maior apoio possivel das delegacdes,

a Presidéncia elaborou uma nova proposta de compromisso, que foi apresentada ao Coreper
em 7 de junho de 20237. A Presidéncia reformulou o artigo 8.° relativo aos poderes de
inquérito a atribuir aos organismos de promocgao da igualdade e inseriu uma nova frase no
artigo 16.° sobre o acompanhamento e a apresentagao de relatorios, em que se estipula que os
indicadores aplicaveis ao funcionamento dos organismos de promocao da igualdade ndo
podem ter por finalidade a classificacdo nem a emissao de recomendagdes especificas

dirigidas a cada Estado-Membro.

Quase todas as delegacdes estiveram em condigdes de apoiar o novo texto de compromisso e

nenhuma se lhe opos.

Doc. 9442/23.
Doc. 9539/23.
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IV. CONCLUSAO

Convida-se o Conselho (EPSCO) a chegar a uma orientagao geral sobre o texto constante do

anexo a presente nota.
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ANEXO

Proposta de
DIRETIVA DO CONSELHO

que estabelece as normas aplicaveis aos organismos de promocao da igualdade nos dominios
da igualdade de tratamento entre as pessoas sem distin¢cao da origem racial ou étnica, da
igualdade de tratamento no emprego e na atividade profissional entre as pessoas,
independentemente da sua religiao ou crenca, deficiéncia, idade ou orientaciao sexual, e da
igualdade de tratamento entre homens e mulheres em matéria de seguranca social e no acesso a

bens e servicos e seu fornecimento, e que altera a Diretiva 2000/43/CE e a Diretiva 2004/113/CE

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 19.°,

n°l,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apos transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Tendo em conta a aprovagio do Parlamento Europeu?,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social Europeu®,

8 JOC..de..,p..
? JOC..de..,p..
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Tendo em conta o parecer do Comité das Regides!?,
Tendo em conta o parecer da Autoridade Europeia para a Prote¢do de Dados!!,
Deliberando de acordo com um processo legislativo especial,

Considerando o seguinte:

10 JOC..de...p..
1 JOC..de..,p..
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(1

2)

3)

(4)

)

(6)

Os Tratados e a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia reconhecem o direito
a igualdade ¢ o direito a ndo discriminag¢do como valores fundamentais da Unido!?, tendo

esta adotado ja varias diretivas que proibem a discriminagao.

Nos termos do artigo 19.°, n.° 1, do TFUE, sem prejuizo das demais disposi¢des dos
Tratados e dentro dos limites das competéncias que estes conferem a Unido, o Conselho,
deliberando por unanimidade, de acordo com um processo legislativo especial, e apos
aprovacao do Parlamento Europeu, pode tomar as medidas necessarias para combater a
discriminacao em razao do sexo, raca ou origem étnica, religido ou crenga, deficiéncia,

idade ou orientacao sexual.

A presente diretiva tem por finalidade estabelecer normas minimas para o funcionamento
dos organismos de promogao da igualdade, no sentido de aumentar a sua eficacia e garantir
a sua independéncia e, assim, reforcar a aplicacdo do principio da igualdade de tratamento
tal como decorre das Diretivas 79/7/CEE!3, 2000/43/CE!4, 2000/78/CES e 2004/113/CE1®
do Conselho.

A Diretiva 79/7/CEE proibe a discrimina¢do em razao do sexo em matéria de seguranca

social.
A Diretiva 2000/43/CE proibe a discriminagdo em razdo da origem racial ou étnica.

A Diretiva 2000/78/CE proibe a discriminagdo em razao da religido ou convicgdes, de uma
deficiéncia, da idade ou da orientagdo sexual, no que se refere ao emprego, a atividade

profissional e a formagao profissional.

12

13

14

15

16

Os artigos 2.° e 3.° do Tratado da Unido Europeia ("TUE"), os artigos 8.° ¢ 10.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia ("TFUE") e os artigos 21.°, 23.° ¢ 26.° da Carta.
Diretiva 79/7/CEE do Conselho, de 19 de dezembro de 1978, relativa a realizagao
progressiva do principio da igualdade de tratamento entre homens e mulheres em matéria de
segurancga social (JO L 6 de 10.1.1979, p. 24).

Diretiva 2000/43/CE do Conselho, de 29 de junho de 2000, que aplica o principio da
igualdade de tratamento entre as pessoas, sem distin¢ao de origem racial ou étnica (JO L 180
de 19.7.2000, p. 22).

Diretiva 2000/78/CE do Conselho, de 27 de novembro de 2000, que estabelece um quadro
geral de igualdade de tratamento no emprego e na atividade profissional (JO L 303

de 2.12.2000, p. 16).

Diretiva 2004/113/CE do Conselho, de 13 de dezembro de 2004, que aplica o principio de
igualdade de tratamento entre homens e mulheres no acesso a bens e servigos e seu
fornecimento (JO L 373 de 21.12.2004, p. 37).
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(7) A Diretiva 2004/113/CE proibe a discrimina¢do em razao do sexo no acesso a bens e

servicos ¢ no seu fornecimento.

(8) As Diretivas 2000/43/CE e 2004/113/CE impdem aos Estados-Membros a obrigagao de
designarem um ou varios organismos responsaveis por promover, analisar, acompanhar e
apoiar a igualdade de tratamento entre todas as pessoas, sem discriminagao em razao dos
motivos a que cada uma se refere (a seguir designados por "organismos de promogao da
igualdade"). Exigem estas diretivas dos Estados-Membros que estes velem por que os
organismos de promoc¢ao da igualdade sejam competentes pela prestagao de assisténcia
independente as vitimas de discriminagdo, pela realizagdo de inquéritos independentes
sobre a discriminagdo, pela publicagdo de relatorios independentes e pela formulacao de

recomendacoes sobre qualquer questao relacionada com a referida discriminagao.

9) As Diretivas 2006/54/CE!7 € 2010/41/UE' do Parlamento Europeu € do Conselho
preveem igualmente a designagdo de organismos para a promogao, analise,
acompanhamento e apoio da igualdade de tratamento de todas as pessoas, sem

discriminacao em razao do sexo.

(10) Todos os Estados-Membros criaram organismos de promoc¢ao da igualdade nos termos
das Diretivas 2000/43/CE e 2004/113/CE. Foi estabelecido um sistema diversificado de
organismos de promoc¢ao da igualdade que desenvolveram boas praticas. Contudo,
muitos destes organismos de promogao da igualdade debatem-se com dificuldades, em
especial no que diz respeito aos recursos, a independéncia e aos poderes necessarios para

o desempenho das suas fungdes.

17 Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2006, relativa
a aplicacdo do principio da igualdade de oportunidades e igualdade de tratamento entre
homens e mulheres em dominios ligados ao emprego e a atividade profissional (JO L 204
de 26.7.2006, p. 23).

18 Diretiva 2010/41/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de julho de 2010, relativa
a aplicacao do principio da igualdade de tratamento entre homens e mulheres que exergam
uma atividade independente e que revoga a Diretiva 86/613/CEE do Conselho (JO L 180
de 15.7.2010, p. 1).
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(1)

(12)

(13)

As diretivas 2000/43/CE e 2004/113/CE conferem aos Estados-Membros uma ampla
margem de apreciagdo quanto a estrutura e funcionamento dos organismos de promocao
da igualdade, do que resultam diferengas significativas entre os organismos de promog¢ao
da igualdade estabelecidos nos Estados-Membros, em termos de mandatos, competéncias,
estruturas, recursos e funcionamento operacional dos organismos. Dai decorre, por sua

vez, que a prote¢do contra a discriminacao difere de um Estado-Membro para outro.

Embora as Diretivas 79/7/CEE e 2000/78/CE nao imponham aos Estados-Membros a
obrigacao de designar organismos de promogao da igualdade para tratar os dominios
abrangidos pelo seu ambito de aplicagdo, tais organismos t€ém competéncias nessas
matérias na maioria dos Estados-Membros, quando o direito nacional assim o estabelece.
Contudo, ndo € isso que acontece em todos os Estados-Membros, pelo que hd em toda a
Unido niveis diferentes de protecdo contra a discrimina¢do nos dominios abrangidos pela

referidas diretivas.

A fim de assegurar que os organismos de promocgao da igualdade possam contribuir
eficazmente para a aplica¢do das Diretivas 79/7/CEE, 2000/43/CE, 2000/78/CE

e 2004/113/CE, promovendo a igualdade de tratamento, prevenindo a discriminacao e
prestando assisténcia a todos os individuos e grupos discriminados no acesso a justica
em toda a Unido, € necessario adotar normas minimas para o funcionamento desses
organismos e alargar o seu mandato aos dominios abrangidos pelas Diretivas 79/7/CEE
e 2000/78/CE. As novas normas tém em conta a Recomendac¢io 2018/9511% da
Comissao, inspirando-se em algumas das suas disposi¢des e na abordagem nela
recomendada. Tém também por base outros instrumentos pertinentes, como a
Recomendacdo de Politica Geral n.° 22° sobre os organismos de promogio da igualdade,
adotada pela Comissao Europeia contra o Racismo e a Intolerancia (CERI), e os
Principios de Paris?!, adotados pelas Nagdes Unidas e aplicaveis as instituigdes nacionais

de defesa dos direitos humanos.

19

20

21

Recomendag¢ao (UE) 2018/951 da Comissdo, de 22 de junho de 2018, relativa as normas
aplicaveis aos organismos para a igualdade de tratamento (JO L 167 de 4.7.2018, p. 28).
CERI, Recomendagao de Politica Geral n.° 2 sobre os organismos de promocao da igualdade a
fim de combater o racismo e a intolerancia a nivel nacional, adotada em 13 de junho de 1997
e revista em 7 de dezembro de 2017.

Principios relativos ao estatuto das institui¢des nacionais de promogao e protecao dos
direitos humanos, adotados pela Resolugdo 48/134 da Assembleia Geral, de 20 de dezembro
de 1993.
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(14)

(15)

(16)

(16-A)

As mesmas normas minimas para o funcionamento dos organismos de promog¢ao da
igualdade no que diz respeito aos dominios abrangidos pelas Diretivas 2006/54/CE

e 2010/41/UE estao previstas na Diretiva (UE) .../... [relativa a normas minimas
aplicaveis aos organismos de promogao da igualdade no que respeita a igualdade de
tratamento e da igualdade de oportunidades entre homens e mulheres em dominios
ligados ao emprego e a atividade profissional, e que altera a Diretiva 2006/54/CE e a
Diretiva 2010/41/UE**].

A presente diretiva devera aplicar-se a acdo dos organismos de promogao da igualdade no
que diz respeito aos dominios abrangidos pelas Diretivas 79/7/CEE, 2000/43/CE,
2000/78/CE e 2004/113/CE. As normas deverdo dizer respeito apenas ao funcionamento
dos organismos de promogdo da igualdade e ndo deverdo alargar o &mbito de aplicacio

material ou pessoal dessas diretivas.

Na promocgao da igualdade de tratamento, na preven¢ao da discriminagdo, na recolha de
dados sobre discriminag@o e na assisténcia as vitimas de discriminagdo, os organismos
de promocgao da igualdade deverdo atender especialmente a discriminagdo por varios dos

motivos protegidos pelas Diretivas 79/7/CEE, 2000/43/CE, 2000/78/CE e 2004/113/CE.

(novo) Os Estados-Membros deverdo designar um ou mais organismos para exercer as
competéncias previstas na presente diretiva. Os Estados-Membros podem repartir as
competéncias entre varios organismos de promogao da igualdade, por exemplo, confiando
a um organismo a prevengao da discriminagao, a promocao da igualdade de tratamento e a
assisténcia as vitimas, e a outro funcdes de decisdo. A presente diretiva ndo prejudica as
competéncias das inspe¢des do trabalho nem de outros organismos de fiscalizacdao do

cumprimento, nem dos parceiros sociais.

2 COM(2022) 688.
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(17)

(18)

(18-A)

Os organismos de promogao da igualdade s6 podem desempenhar eficazmente a sua
fun¢do se puderem agir com total independéncia, sem estarem sujeitos a qualquer
influéncia externa. Para o efeito, os Estados-Membros deverdo adotar uma série de
medidas que contribuam para a independéncia dos organismos de promogao da
igualdade. Os organismos de promoc¢ao da igualdade que exercem as competéncias
previstas na presente diretiva podem fazer parte de um ministério ou de outra entidade
organizacional, desde que fique assegurada a sua independéncia. No desempenho das
suas fungdes e no exercicio das suas competéncias, os organismos para a igualdade de
tratamento deverdo manter a sua independéncia em relacdo a qualquer influéncia
externa, direta ou indireta, abstendo-se de procurar ou aceitar instru¢gdes de qualquer
pessoa. Os organismos de promoc¢ao da igualdade deverdo poder gerir os seus proprios
recursos financeiros e outros, nomeadamente selecionando e gerindo o seu pessoal, e
definir as respetivas prioridades no &mbito do regime juridico vigente. Os elementos do
pessoal que ocupem um cargo de decisdo ou de direcao, permanente ou temporario,
como o chefe ou chefe adjunto do 6rgdo de promocao da igualdade e, se for caso disso,
os membros do conselho de administragdo, deverao ser independentes, qualificados para
o seu cargo e selecionados através de um processo transparente. A transparéncia deste
processo pode ser assegurada, por exemplo, mediante a publicacdo de antincios de

abertura de vagas.

Os Estados-Membros deverdo assegurar-se de que a estrutura interna, como a organizacao

e 0s processos internos, dos organismos de promogao da igualdade permite o exercicio
independente e, consoante o caso, imparcial das suas varias competéncias, estabelecendo
garantias adequadas quando os organismos de promocao da igualdade desempenhem
fungdes potencialmente contraditdrias, especialmente quando algumas dessas fungdes

consistam sobretudo no apoio as alegadas vitimas. Os organismos de promocao da

igualdade deverao, em especial, agir com imparcialidade durante a realizacao de inquéritos

ou a avaliacdo de casos particulares, especialmente quando o organismo de promogao da

igualdade tem poderes de decisdo vinculativos.

Se o organismo de promog¢ado da igualdade fizer parte de um organismo com varios
mandatos, como um provedor de justiga com um mandato mais amplo ou uma instituigdo
nacional de direitos humanos, a estrutura interna de tal organismo com varios mandatos

devera garantir o exercicio efetivo do mandato especifico para a igualdade.
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(19)

(19-A)

(20)

21

Por meio dos respetivos processos or¢amentais nacionais, os Estados-Membros deverdo
assegurar-se de que os organismos de promoc¢ao da igualdade obtém recursos suficientes,
uma vez que isso € essencial para o seu funcionamento eficaz e para o desempenho das
suas fungdes, nomeadamente para disporem de pessoal qualificado, instalagdes e
infraestruturas adequadas para desempenhar com eficacia cada uma das suas fungdes,

num prazo razoavel ou dentro dos prazos estabelecidos pelo direito nacional.

E importante que a dotagdo de recursos financeiros permaneca estavel, seja planeada
numa base plurianual e permita aos organismos de promogao da igualdade fazerem face
a custos que podem ser dificeis de antever, como em caso de aumento das queixas, dos
custos de contencioso e da utilizagio de sistemas automatizados. E fundamental prestar
aten¢ao as oportunidades e aos riscos decorrentes da utilizacao de sistemas automatizados,
incluindo a inteligéncia artificial. Em especial, os organismos de promog¢ao da igualdade
deverao estar dotados de recursos humanos e técnicos adequados, nomeadamente para
lhes permitir que utilizem, por um lado, sistemas automatizados no seu trabalho, e por
outro, avaliem a sua conformidade com as regras de ndo discriminag¢do. Quando o
organismo de promocao da igualdade faca parte de um organismo com varios mandatos,

deverao ser assegurados os recursos necessarios ao desempenho do seu mandato.

Os organismos de promocao da igualdade desempenham, a par de outros intervenientes,
uma funcao fundamental na prevencao da discriminagdo e na promogao da igualdade.

A fim de abordar os aspetos estruturais da discriminagdo e contribuir para a mudanga
social, os organismos de promocao da igualdade deverao estar habilitados a desenvolver
atividades destinadas a prevenir a discriminag¢ao pelos motivos e nos dominios
abrangidos pelas Diretivas 79/7/CEE, 2000/43/CE, 2000/78/CE e 2004/113/CE, bem
como a promover a igualdade de tratamento. Essas atividades podem incluir a partilha de
boas praticas, a a¢do positiva e a integracao da igualdade entre entidades publicas e
privadas, bem como a prestagdao da formagao, das informacdes, do aconselhamento, das
orientagdes e do apoio que forem relevantes. E também vital que os organismos de
promogao da igualdade comuniquem com as partes interessadas e participem no debate

publico.
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(22)

(23)

(24)

(25)

Para além da preven¢ao, uma fungdo central dos organismos de promocao da igualdade
consiste em prestar assisténcia as alegadas vitimas de discriminagdo. Tal assisténcia
devera sempre incluir, pelo menos, a prestacdo de informagdes importantes aos autores
das denuincias, nomeadamente quanto a questao de saber se a denuncia serd arquivada ou
se ha motivos para lhe dar seguimento, a menos que tenha sido apresentada sob
anonimato. Os Estados-Membros sdo responsaveis pela defini¢do das modalidades pelas
quais o organismo de promoc¢ao da igualdade informa os autores das dentncias, tais
como o calendario do processo ou as garantias processuais contra denuncias recorrentes

ou abusivas.

A fim de garantir que todas as alegadas vitimas possam denunciar casos de
discriminacao, devera ser possivel fazé-lo de varias formas. Em conformidade com a
Recomendagdo (UE) 2018/951 da Comissao, a apresentacdo de uma dentincia deverd ser
possivel numa lingua a escolha do autor que seja comum no Estado-Membro onde o
organismo de promocao da igualdade esté situado. Para remediar uma das causas da
subcomunicagdo de casos de discriminacao, designadamente o receio de represalias, os
organismos de promogao da igualdade deverdo informar as alegadas vitimas das regras

de confidencialidade aplicaveis.

A fim de proporcionar a possibilidade de uma resoluc¢ao extrajudicial de litigios rapida e a
precos comportaveis, os Estados-Membros deverdao prever a possibilidade de as partes
procurarem uma resolucgdo alternativa de litigios, tal como proporcionado pelo préprio
organismo de promogao da igualdade ou por outra entidade competente existente. Se esse
processo terminar sem uma resolugdo, ou se o resultado for rejeitado por qualquer das
partes, estas nao deverdo ser impedidas de intervir em tribunal. Os Estados-Membros
deverdo definir as modalidades do processo de resolucdo alternativa de litigios de acordo

com o direito nacional.

Quando os organismos de promogao da igualdade suspeitem de uma eventual violagao do
principio da igualdade de tratamento estabelecido nas Diretivas 79/7/CEE, 2000/43/CE,
2000/78/CE ou 2004/113/CE, deverao poder realizar inquéritos, nomeadamente na

sequéncia de denlincias ou por iniciativa propria.
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(26)

27

(28)

Para determinar a ocorréncia de discriminagdo, os elementos de prova sdo fundamentais

e estdo muitas vezes nas maos da alegada vitima. Por conseguinte, os organismos de

promocao da igualdade deverao poder aceder as informagdes necessarias para determinar

se ocorreu discriminagdo € para cooperar com outros organismos competentes, que
podem ser os servigos publicos competentes, como os servigos de inspegdo do trabalho
ou da educagdo, bem como os parceiros sociais. Os Estados-Membros deverao
estabelecer um quadro adequado para o exercicio desta competéncia, em conformidade
com as regras e procedimentos nacionais. Os Estados-Membros podem incumbir da
realizacdo de inquéritos outro organismo competente, de acordo com o direito e as
praticas nacionais. A fim de evitar uma duplicagdo de processos, esse organismo
competente devera fornecer ao organismo de promogao da igualdade, a pedido deste,

informacdes sobre os resultados do inquérito quando o processo estiver concluido.

Com base nos elementos de prova recolhidos, os organismos de promocgao da igualdade
deverdo comunicar a sua avaliagdo da denuncia. Os Estados-Membros deverao
determinar a natureza juridica desta avaliacdo, que pode assumir a forma de um parecer
nao vinculativo ou de uma decisao vinculativa. Em ambos os casos, ha que motivar a
avaliagdo e incluir, se adequado, medidas para corrigir eventuais violagdes do principio
de igualdade de tratamento detetadas e evitar novas ocorréncias, tendo em conta a

diferente natureza dos pareces e decisdes. A fim de assegurar a eficacia do trabalho dos

organismos de promocao da igualdade, os Estados-Membros deverdao adotar mecanismos

adequados para o seguimento dos pareceres e a execuc¢do das decisdes.

Para chamar a atencgao para o seu trabalho e para a legislacdo em matéria de igualdade, os

organismos de promoc¢ao da igualdade deverao poder publicar pelo menos os resumos dos

seus pareceres e decisdes que considerem particularmente pertinentes.
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(29)

(29-A)

Os organismos de promogao da igualdade deverao ter o direito de intervir em processos
judiciais, a fim de contribuir para assegurar a observancia do principio da igualdade de
tratamento estabelecido nas Diretivas 79/7/CEE, 2000/43/CE, 2000/78/CE e 2004/113/CE.
Tais processos judiciais podem decorrer em tribunais ou 6érgaos equivalentes que tratem de
questdes de discriminagdo e igualdade de tratamento, em conformidade com o direito e as
praticas nacionais. Nem o direito nacional nem as praticas nacionais relativas a
admissibilidade das a¢des nem, em especial, nenhuma condi¢do de interesse legitimo,
podem ser aplicadas de uma forma suscetivel de comprometer a eficacia do direito de agao
dos organismos de promogao da igualdade. Os poderes de realizagdo de inquéritos e de
decisdo e o direito de intervir em processos judiciais conferidos aos organismos de
promocao da igualdade por forca da presente diretiva facilitardo a aplicagdo pratica das
disposigoes relativas ao 6nus da prova e a defesa dos direitos constantes atualmente das
Diretivas 2000/43/CE, 2000/78/CE e 2004/113/CE. Nas condi¢des previstas na presente
diretiva, os organismos de promogao da igualdade poderdo estabelecer elementos de facto
constitutivos de presungado de discriminacao direta ou indireta, cumprindo assim as condi¢des
previstas no artigo 8.° da Diretiva 2000/43/CE, no artigo 10.° da Diretiva 2000/78/CE e no
artigo 9.° da Diretiva 2004/113/CE. O apoio prestado pelos organismos de promog¢ao da
igualdade facilitara, pois, o acesso das vitimas a justica. Os organismos de promogao da
igualdade podem selecionar os processos judiciais que decidem instaurar por forma a
contribuir para a correta interpretagdo e aplicagdo da legislagdo em matéria de igualdade de

tratamento.

Quando os organismos para a igualdade de tratamento tenham poderes para tomar decisoes
vinculativas, deverao estar habilitados a intervir como parte no quadro de processos
relativos a execugdo ou ao controlo jurisdicional dessas decisdes. Os organismos de
promogao da igualdade também deverdo poder apresentar observacdes aos tribunais, por
exemplo, fornecendo o seu parecer especializado, em conformidade com o direito e as

praticas nacionais.
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(29-B) O direito de um organismo de promocao da igualdade intervir em processos judiciais pode
assumir diferentes formas em diferentes quadros juridicos nacionais. Por conseguinte, os
Estados-Membros deverao escolher, em conformidade com o direito e as praticas
nacionais, uma ou mais das seguintes agdes: intervir em nome de uma ou varias vitimas ou

em apoio de uma ou varias vitimas, ou iniciar um processo judicial em seu proprio nome.

(30) Os organismos de promogao da igualdade podem agir em nome ou em apoio das vitimas,
se for caso disso com a sua aprovacgao, possibilitando-lhes o acesso a justica em situacdes
em que ¢ frequente as vitimas serem dissuadidas pelos obstaculos processuais e
financeiros ou pelo receio de vitimizacao. Quando intervenham em nome de uma ou
varias vitimas, os organismos de promoc¢ao da igualdade representam as vitimas perante
o tribunal. Quando intervenham em apoio de uma ou vérias vitimas, os organismos de
promocao da igualdade participam em processos judiciais instaurados pelas vitimas para

apoiar a agao.

(31) Alguns casos de discriminagao sdo dificeis de combater porque ndo sdo os proprios
autores das denuncias a intentar as agdes. No seu acorddo no processo C-54/07 (Feryn)?3,
interposto por um organismo de promoc¢ao da igualdade em nome proprio, o Tribunal de
Justica confirmou que era possivel demonstrar a discriminacdo mesmo na auséncia de
uma vitima identificada. Por conseguinte, a fim de combater a discriminagao a bem do
interesse publico, os Estados-Membros podem também prever que os organismos de
promogao da igualdade tenham a possibilidade de intervir em seu proprio nome em
determinados casos de discriminagdo, por exemplo devido a sua frequéncia ou
gravidade, ou a necessidade de clarificacao juridica, podendo cada um deles implicar a
natureza estrutural ou sistemadtica da discriminacdo. Os Estados-Membros podem, em
conformidade com o direito e as praticas nacionais, prever que em tais casos de

discriminagao se exija que o inquirido seja uma pessoa ou entidade identificada.
(32)

(33)

3 Acordao do Tribunal de Justiga de 10 de julho de 2008, Feryn, C-54/07, ECLLI:EU:C:2008:397.
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(34)

(35)

(36)

A fim de assegurar o respeito pelos direitos individuais, os Estados-Membros deverao
enquadrar os poderes dos organismos de promog¢ao da igualdade com garantias
processuais adequadas, assegurando a devida salvaguarda de principios fundamentais
como o direito de defesa e o direito de controlo jurisdicional de decisdes vinculativas.
Os Estados-Membros podem, por exemplo, garantir confidencialidade as testemunhas e
aos denunciantes como uma forma importante de incentivar a comunicagdo de casos de

discriminacao.

As disposicoes relativas ao direito de os organismos de promog¢ao da igualdade intervirem
em processos judiciais ndo alteram os direitos conferidos pelas Diretivas 2000/43/CE,
2000/78/CE e 2004/113/CE as vitimas e as associagdes, organizagdes ou outras entidades
juridicas que fagam valer os direitos das vitimas e que, de acordo com os critérios
estabelecidos no direito nacional, tenham um interesse legitimo em assegurar o
cumprimento dessas diretivas, nomeadamente quando tiverem intervindo em processos

judiciais e/ou administrativos.

Para que o trabalho dos organismos de promogao da igualdade seja eficaz, convém
igualmente que os grupos que correm risco de discriminag@o tenham pleno acesso aos
servigos por eles prestados. Num inquérito realizado pela Agéncia dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia®*, 71 % das pessoas pertencentes a grupos étnicos ou
de imigrantes minoritarios afirmaram nao ter conhecimento de qualquer organizagao que
preste apoio ou aconselhamento as vitimas de discriminagdo. Para favorecer este acesso,
¢ fundamental que os Estados-Membros garantam que essas pessoas tenham
conhecimento dos seus direitos e da existéncia de organismos de promocao da igualdade
e dos servigos que prestam. Este aspeto € particularmente importante para os grupos
desfavorecidos e os grupos cujo acesso a essa informacgao possa ser dificultado em razao,
por exemplo, do seu estatuto economico precario, da sua idade, deficiéncia, literacia,

nacionalidade ou estatuto de residéncia, ou da sua falta de acesso a ferramentas em linha.

2 Inquérito EU-MIDIS II da FRA.
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(37) H4é que garantir o acesso equitativo e universal aos servicos e as publicacdes dos
organismos de promocao da igualdade. Para o efeito, deverdo ser identificados e eliminados
potenciais obstaculos ao acesso aos servigos dos organismos de promocao da igualdade.
Os servigos deverao ser gratuitos para os autores das dentncias. Os Estados-Membros
deverdo também, sem prejuizo da autonomia das autoridades regionais e locais,
assegurar que os servicos dos organismos de promocao da igualdade estejam a
disposi¢do das potenciais vitimas em todo o seu territdrio, por exemplo através da
criacdo de gabinetes locais, incluindo gabinetes méveis, bem como através da utilizagao
de instrumentos de comunicacdo, da organizagdo de campanhas locais, da cooperacao
com responsaveis locais ou organizagdes da sociedade civil ou de prestadores de

servigos contratados.

(38) A fim de garantir as pessoas com deficiéncia o acesso a todos os servicos e atividades
dos organismos de promogao da igualdade, é necessario assegurar a acessibilidade,
em conformidade com os requisitos estabelecidos na Diretiva (UE) 2019/882%5, ¢
assegurar adaptacdes razoaveis, em conformidade com a Convencdo das Na¢des Unidas
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, adotada em 13 de dezembro de 2006.
Por conseguinte, os organismos de promocgao da igualdade deverdo assegurar a
acessibilidade fisica e digital*®, prevenindo e eliminando os obstaculos que as pessoas
com deficiéncia possam encontrar no acesso aos seus servigos e informacgdes, bem como
proporcionar adaptagdes razoaveis, procedendo as alteragdes e aos ajustamentos

necessarios e adequados, sempre que tal se justifique em casos especificos.

25 Diretiva (UE) 2019/882 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2019,
relativa aos requisitos de acessibilidade dos produtos e servigos, JO L 151 de 7.6.2019,
pp. 70-115.

26 Ver Diretiva (UE) 2016/2102 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de outubro
de 2016, relativa a acessibilidade dos sitios Web e das aplicagdes méveis de organismos do
setor publico (JO L 327 de 2.12.2016, p. 1-15), e a decisdo de execugdo conexa.
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(39)

(40)

Para fins de aprendizagem mutua, coeréncia e consisténcia, ¢ fundamental dar aos
organismos de promogao da igualdade a possibilidade de se coordenarem e cooperarem
regularmente a diferentes niveis e a longo prazo, o que pode alargar o alcance e o
impacto do seu trabalho. Os organismos de promogao da igualdade deverao cooperar, no
ambito dos respetivos dominios de competéncia, com outros organismos de promog¢ao da
igualdade no mesmo Estado-Membro e com entidades publicas e privadas a nivel local,
regional, nacional, da Unido e internacional, tais como redes de organismos de promogao
da igualdade a nivel da UE, organizacdes da sociedade civil, autoridades de proteg¢ao de
dados, parceiros sociais, servigos de inspe¢ao do trabalho e da educacao, servigos de
policia, agéncias com responsabilidade pela defesa dos direitos humanos a nivel
nacional, gabinetes nacionais de estatistica, autoridades responsaveis pela gestao de
fundos da Unido, pontos de contacto nacionais para os ciganos, organismos de defesa
dos consumidores € mecanismos nacionais independentes para a promog¢ao, protegao e

acompanhamento da CNUDPD.

Os organismos de promog¢ado da igualdade ndo podem cumprir inteiramente a sua fun¢do de
especialistas em matéria de igualdade de tratamento se ndo forem consultados com tempo
suficiente durante o processo de elaboracdo de politicas em matérias relacionadas com os
direitos e as obrigagdes decorrentes das Diretivas 79/7/CEE, 2000/43/CE, 2000/78/CE

€ 2004/113/CE. Por conseguinte, os Estados-Membros deverdo estabelecer procedimentos
para assegurar a consulta em tempo util e deverdo também dar aos organismos de
promogao da igualdade, sempre que estes considerem necessario, a possibilidade de

formularem recomendacdes e de as publicarem a tempo de serem tidas em conta.
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(41)

(41-A)

(42)

Os dados sobre a igualdade de tratamento sdo cruciais para sensibilizar e consciencializar
as pessoas, quantificar a discriminagao, revelar as tendéncias ao longo do tempo, provar a
existéncia de discriminagdo, avaliar a aplicagcdo da legislacao sobre a igualdade de
tratamento e demonstrar a necessidade de uma agao positiva, contribuindo igualmente para
a elaboragdo de politicas baseadas em dados concretos?”. Os organismos de promogio da
igualdade podem contribuir para a producao de dados para esses fins, por exemplo
organizando mesas-redondas que retinam todas as entidades pertinentes. Os organismos de
promocao da igualdade deverao também recolher e analisar dados sobre as suas proprias
atividades ou realizar inquéritos e, em conformidade com o direito nacional, poder
consultar e utilizar as estatisticas relacionadas com os direitos e obrigagdes decorrentes das
Diretivas 79/7/CEE, 2000/43/CE, 2000/78/CE e 2004/113/CE. Os dados pessoais
recolhidos pelo organismo de promocgao da igualdade deverdo ser anonimizados ou, se tal

ndo for possivel, pseudonimizados.

Os organismos de promogao da igualdade deverdao adotar um programa de trabalho que
defina as suas prioridades e atividades prospetivas e que lhes permita assegurar a coeréncia
das diferentes vertentes do seu trabalho ao longo do tempo e dar resposta a questdes
sistémicas de discriminagdo abrangidas pelo seu mandato no ambito de um plano de acdo a

longo prazo.

Para além da publicacao de um relatorio anual de atividades, os organismos de promogao
da igualdade deverdo publicar regularmente um relatorio que inclua uma avaliagdo
global da situagdo em matéria de discriminagao abrangida pelo seu mandato nos

Estados-Membros, bem como outros relatorios relacionados com a discriminagao.

27

Relatorio da Comiss@o ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a aplicagdo da

Diretiva 2000/43/CE do Conselho que aplica o principio da igualdade de tratamento entre as
pessoas, sem distin¢do de origem racial ou étnica ("Diretiva Igualdade Racial") e da
Diretiva 2000/78/CE do Conselho que estabelece um quadro geral de igualdade de
tratamento no emprego e na atividade profissional ("Diretiva Igualdade no Emprego"),
COM(2021) 139 final.
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(43)

(44) A fim de assegurar condi¢des uniformes para o cumprimento das obrigagdes que incumbem
aos Estados-Membros nos termos do artigo 16.%, n.° 2, em matéria de apresentacao de
relatorios sobre o funcionamento dos organismos de promocgao da igualdade nomeados
na presente diretiva, deverao ser atribuidas competéncias de execugdo a Comissao para
que defina uma lista de indicadores pertinentes, com base nos quais se devera proceder a
recolha de dados. Tais indicadores nao deverao poder ter por finalidade a classificagao

nem a emissao de recomendacdes especificas dirigidas a cada Estado-Membro.

(44-A) Essas competéncias deverdo ser exercidas nos termos do Regulamento (UE) n.° 182/2011

do Parlamento Europeu e do Conselho?8.

(45) A presente diretiva estabelece normas minimas, deixando aos Estados-Membros a
liberdade de estabelecer ou manter disposi¢cdes mais favoraveis. A aplicacao da presente
diretiva ndo podera servir para justificar um retrocesso relativamente a situago ja

vigente em cada Estado-Membro.

(45-A) Qualquer tratamento de dados pessoais pelos organismos de promocao da igualdade ao
abrigo da presente diretiva deverd ser efetuado em plena conformidade com o
Regulamento (UE) 2016/679. Os Estados-Membros deverdo assegurar que as funcoes
dos organismos de promocao da igualdade estejam claramente definidas por lei, em
conformidade com o artigo 6.°, n.° 1, alinea ¢), do Regulamento (UE) 2016/679, em
conjuga¢do com o artigo 6.°, n.°s 2 e 3, do mesmo regulamento. Os organismos de
promogao da igualdade s6 deverdo tratar dados pessoais na medida do necessario para o
desempenho das suas funcdes nos termos da presente diretiva, que visa fazer respeitar os
direitos fundamentais e as obrigacdes decorrentes das Diretivas 79/7/CEE, 2000/43/CE,
2000/78/CE e 2004/113/CE. As pessoas cujos dados pessoais sdo tratados deverdo ser
informadas dos seus direitos enquanto titulares dos dados, nomeadamente das vias de

recurso a sua disposi¢ao a nivel nacional.

28 Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro

de 2011, que estabelece as regras e os principios gerais relativos aos mecanismos de
controlo pelos Estados-Membros do exercicio das competéncias de execucao pela Comissao
(JO L 55de 28.2.2011, p. 13).
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(45-B)

(46)

(47)

(48)

(49)

(50)

Caso o desempenho das fung¢des dos organismos de promogao da igualdade exija o
tratamento das categorias especiais de dados pessoais a que se refere o artigo 9.°, n.° 1,
do Regulamento (UE) 2016/679, os Estados-Membros deverao também assegurar que o
direito nacional respeite a esséncia do direito a protecao de dados e preveja medidas
adequadas e especificas que salvaguardem os direitos fundamentais e os interesses do
titular dos dados, em conformidade com o artigo 9.°, n.° 2, alinea g), do Regulamento
(UE) 2016/679. Essas garantias deverao consistir, por exemplo, em politicas ¢ medidas
internas para assegurar a minimizagao dos dados, nomeadamente por meio da
anonimizagdo dos dados pessoais, sempre que possivel, proceder a pseudonimizagio e a
cifragem dos dados pessoais, impedir o acesso e a transmissao ndo autorizados de dados
pessoais e assegurar que os dados pessoais ndo sejam tratados durante mais tempo do

que o necessario para as finalidades do tratamento.

A presente diretiva baseia-se nas regras estabelecidas nas Diretivas 2000/43/CE

e 2004/113/CE e introduz normas refor¢adas relativas ao funcionamento dos organismos
de promocgao da igualdade. Deverdo, por conseguinte, ser suprimidas as anteriores
disposicdes relativas aos organismos de promocao da igualdade que constam do artigo 13.°

da Diretiva 2000/43/CE e do artigo 12.° da Diretiva 2004/113/CE.

A presente diretiva visa assegurar o funcionamento dos organismos de promocao da
igualdade de acordo com normas minimas, com vista a aumentar a sua eficicia e garantir a
sua independéncia e, assim, reforgar a aplicagao do principio da igualdade de tratamento.
Dado que o objetivo da presente diretiva ndo pode ser suficientemente alcangado pelos
Estados-Membros, devendo, por conseguinte, ser alcancado a nivel da Unido, esta pode
adotar medidas, em conformidade com o principio da subsidiariedade previsto no artigo 5.°
do Tratado da Unido Europeia. Segundo o principio da proporcionalidade consagrado
nesse artigo, a presente diretiva limita-se a estabelecer normas minimas, ndo excedendo

0 necessario para alcancar esse objetivo.

A Autoridade Europeia para a Prote¢ao de Dados foi consultada nos termos do artigo 42.°,

n.° 1, do Regulamento (UE) 2018/1725 e emitiu parecer em 2 de fevereiro de 2023.
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Artigo 1.°

Finalidade, objeto e Ambito de aplicacao

1. A presente diretiva estabelece normas minimas para o funcionamento dos organismos de
promocao da igualdade, no sentido de aumentar a sua eficacia e garantir a sua independéncia
e, assim, reforcar a aplicagdo do principio da igualdade de tratamento tal como decorre das

Diretivas 79/7/CEE, 2000/43/CE, 2000/78/CE e 2004/113/CE do Conselho.

2. As obrigagdes impostas aos Estados-Membros e as fungdes atribuidas aos organismos de
promocao da igualdade nos termos da presente diretiva dizem respeito aos direitos e

obrigagdes decorrentes das Diretivas 79/7/CEE, 2000/43/CE, 2000/78/CE e 2004/113/CE.

Artigo 2.°

Designacio dos organismos de promoc¢ao da igualdade

1.  Os Estados-Membros designam um ou varios organismos (a seguir designados por
"organismos de promogao da igualdade") para exercer as competéncias previstas na presente

diretiva.

2. A presente diretiva ndo prejudica as competéncias das inspecdes do trabalho nem de outros

organismos de fiscalizagdo do cumprimento, nem dos parceiros sociais.

Artigo 3.°

Independéncia

1.  Os Estados-Membros tomam medidas para assegurar que os organismos de promoc¢ao da
igualdade sejam independentes e isentos de quaisquer influéncias externas no desempenho das
suas fungdes e no exercicio das suas competéncias, em especial no que diz respeito a sua
estrutura interna, a responsabilizagdo, ao pessoal, aos aspetos organizacionais € a gestao dos

recursos financeiros.

2. Os Estados-Membros preveem procedimentos transparentes em matéria de selecao,
nomeagao, revogagao e potencial conflito de interesses dos elementos do pessoal dos
organismos de promoc¢ao da igualdade que ocupam cargos de decisao ou diregdo e, se for o
caso, que sejam membros do conselho de administragdo, a fim de garantir a sua competéncia e

independéncia.
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Os Estados-Membros asseguram que os organismos de promocao da igualdade estabelecam
uma estrutura interna que garanta o exercicio independente e, consoante o caso, imparcial das

suas competéncias.

Os Estados-Membros asseguram que a estrutura interna dos organismos com varios mandatos

garanta o exercicio autbnomo do mandato relativo a igualdade.

Artigo 4.°

Recursos

Os Estados-Membros asseguram que, em conformidade com os respetivos processos
orcamentais, cada organismo de promocgao da igualdade disponha dos recursos humanos,
técnicos e financeiros de que necessita para desempenhar todas as suas fungdes e exercer as
suas competéncias com eficécia, no que respeita aos motivos e aos dominios abrangidos pelas
Diretivas 79/7/CEE, 2000/43/CE, 2000/78/CE e 2004/113/CE, inclusive quando os

organismos de promogao da igualdade fizerem parte de um organismo com varios mandatos.

Artigo 5.°

Prevencao, promocao e sensibilizacao

Os Estados-Membros adotam, em todo o seu territorio, medidas adequadas, como estratégias,
destinadas a sensibiliza¢do da populagdo em geral, e particularmente dos individuos e grupos

em risco de discriminacao, para os direitos conferidos pelas Diretivas 79/7/CEE, 2000/43/CE,
2000/78/CE e 2004/113/CE e para a existéncia de organismos de promoc¢ao da igualdade e

respetivos servicos.

Os Estados-Membros asseguram que os organismos de promocao da igualdade estejam
habilitados a realizar atividades destinadas a prevenir a discriminagdo e a promover a

igualdade de tratamento.

Os Estados-Membros e os organismos de promogao da igualdade devem ter em conta os
instrumentos e formatos de comunicacdao adequados a cada grupo-alvo. Devem concentrar-se,
em especial, nos grupos cujo acesso a informagao possa ser dificultado, por exemplo, em
razdo do seu estatuto econdmico precario, idade, deficiéncia, literacia, nacionalidade, estatuto

de residéncia ou da falta de acesso a ferramentas em linha.
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Artigo 6.°

Assisténcia as vitimas

1.  Os Estados-Membros asseguram que os organismos de promogao da igualdade possam prestar

assisténcia as alegadas vitimas, tal como previsto nos n.’s 2 a 4.
2. Os organismos de promog¢ao da igualdade podem receber dentincias de discriminacgao.

3. Osorganismos de promogao da igualdade prestam assisténcia as alegadas vitimas,
fornecendo-lhes inicialmente informagdes sobre o quadro juridico aplicavel, incluindo
aconselhamento adaptado a sua situagao especifica, sobre os servigos que oferecem e os
aspetos processuais conexos, bem como sobre as vias de recurso disponiveis, nomeadamente

a possibilidade de intentar uma a¢ao em tribunal.

Os organismos de promogao da igualdade informam também as vitimas das regras aplicaveis
em matéria de confidencialidade e protecao dos dados pessoais, € das possibilidades de obter

apoio psicologico ou de outro tipo pertinente junto de outros organismos ou organizagdes.

4.  Os organismos de promog¢ao da igualdade informam os autores das dentincias, num prazo

razoavel, se a queixa sera arquivada ou se hd motivos para lhe dar seguimento.

Artigo 7.°

Resolucio alternativa de litigios

Os organismos de promogado da igualdade podem propor as partes a possibilidade de procurarem
uma resolugdo alternativa para o seu litigio. Esse processo pode ser conduzido pelo proprio
organismo de promocao da igualdade ou por outra entidade competente em conformidade com o
direito e as praticas nacionais, caso em que o organismo de promoc¢do da igualdade pode dirigir
observagoes a essa entidade. O facto de o processo terminar sem uma resolu¢dao nao prejudica o

direito de intervir em processos judiciais.
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Artigo 8.°

Inquéritos

Os Estados-Membros asseguram que os organismos de promogao da igualdade estejam
habilitados a realizar inquéritos para determinar se ocorreu uma violagdo do principio da
igualdade de tratamento estabelecido nas Diretivas 79/7/CEE, 2000/43/CE, 2000/78/CE
e 2004/113/CE.

Os Estados-Membros preveem um quadro para a realizagdo de inquéritos que permita aos
organismos de promoc¢ao da igualdade apurar os factos. Em especial, esse quadro deve
conferir aos organismos de promoc¢ao da igualdade direitos efetivos de acesso as informagdes
e a documentacao necessarias para determinar a eventual ocorréncia de discriminagdo. Deve
igualmente prever mecanismos adequados que permitam aos organismos de promog¢ado da

igualdade cooperar com os organismos publicos competentes para esse efeito.

Os Estados-Membros podem igualmente conferir a outro organismo competente, de acordo
com o direito e as praticas nacionais, os poderes a que se referem os n.°s 1 e 2. Quando esse
organismo competente tiver concluido os seus inquéritos, fornece ao organismo de promogao

da igualdade, a pedido deste, informagdes sobre os respetivos resultados.

Artigo 8.°-A

Pareceres e decisoes

Os Estados-Membros asseguram que os organismos de promocao da igualdade estejam

habilitados a documentar a avaliagdo que fazem do caso, incluindo o apuramento dos factos e
uma conclusdo fundamentada sobre a existéncia ou ndo de discriminagdo. Os Estados-Membros
determinam se os organismos de promoc¢ao da igualdade o devem fazer por meio de pareceres

ndo vinculativos ou de decisoes vinculativas.

Consoante o caso, tanto os pareceres ndo vinculativos como as decisdes vinculativas devem
incluir medidas especificas para corrigir qualquer violagdo do principio de igualdade de
tratamento detetada e evitar novas ocorréncias. Os Estados-Membros estabelecem
mecanismos adequados para o acompanhamento dos pareceres nao vinculativos, como

obrigagdes de retorno de informagdo, bem como para a execugdo das decisdes.
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2-A.

2-B.

Os organismos de promogao da igualdade publicam, pelo menos, os resumos dos seus

pareceres e decisdes que considerem de especial relevancia.

Artigo 9.°

Resolucio de litigios

Os Estados-Membros asseguram que os organismos de promog¢ao da igualdade tenham o
direito de intervir em processos judiciais civis e administrativos relacionados com a aplicagdo
do principio da igualdade de tratamento estabelecido nas Diretivas 79/7/CEE, 2000/43/CE,
2000/78/CE e 2004/113/CE, tal como estabelecido nos n.°s 2 a 5, € com o direito e as praticas
nacionais em matéria de admissibilidade das a¢des, nomeadamente quaisquer regras sobre a

exigéncia de aprovacao por parte das alegadas vitimas.

O direito de um organismo de promog¢ao da igualdade intervir em processos judiciais
compreende o direito de apresentar observagoes ao tribunal, em conformidade com o direito e

as praticas nacionais.

a)

b)

c)

O direito de um organismo de promocao da igualdade intervir em processos judiciais

compreende ainda pelo menos um dos seguintes direitos:
a) O direito de intentar a¢des judiciais em nome de uma ou varias vitimas;
b) O direito de participar em processos de apoio a uma ou varias vitimas; ou

c) O direito de intentar a¢des judiciais em seu proprio nome, a fim de defender o interesse

publico.

O direito de o organismo de promocgao da igualdade intervir em processos judiciais
compreende o direito de intervir como parte no quadro de processos relativos a execucao ou
ao controlo jurisdicional de decisdes vinculativas, caso os organismos de promog¢ao da

igualdade estejam habilitados a tomar tais decisdes nos termos do artigo 8.°-A.
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5. Os Estados-Membros podem prever que ndo seja iniciado nem prosseguido nenhum inquérito
nos termos dos artigos 8.°, n.° 2, e 8.°-A se estiver em curso um processo judicial relativo ao

mesSmo processo.

Artigo 10.°

Garantias processuais

Cabe aos Estados-Membros assegurar que, nos procedimentos visados nos artigos 6.°, 7.°, 8.°, 8.°-A
e 9.°, sejam protegidos os direitos de defesa das pessoas singulares e coletivas envolvidas. As
decisdes vinculativas a que se refere o artigo 8.°-A sdo sujeitas a controlo jurisdicional, nos termos

do direito nacional.

Artigo 11.°

Igualdade de acesso

1.  Os Estados-Membros garantem o acesso equitativo e universal aos servicos e as publicacdes

dos organismos de promogao da igualdade.

I-A. Os organismos de promogao da igualdade garantem que ndo haja obstaculos a apresentacdo de
denuncias, por exemplo, prevendo a possibilitando de estas serem apresentadas oralmente, por

escrito e em linha.

2. Os Estados-Membros asseguram que os organismos de promog¢ao da igualdade prestem aos
autores de denuincias os seus servigos gratuitamente € em todo o seu territorio, incluindo em

zonas rurais e remotas.

Artigo 11.°-A

Acessibilidade e adaptacdes razoaveis para as pessoas com deficiéncia

Os Estados-Membros garantem a acessibilidade e preveem adaptacdes razoaveis para as pessoas
com deficiéncia a fim de que possam usufruir, em condi¢des de igualdade, de todos os servigos e
atividades dos organismos de promogao da igualdade, nomeadamente da assisténcia as vitimas, do
tratamento de denuncias, da resolucdo alternativa de litigios, das informagdes e publicagdes, bem

como das atividades de prevencao, promogao e sensibilizacao.
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Artigo 12.°

Cooperacio

Os Estados-Membros asseguram que os organismos de promogao da igualdade disponham de
mecanismos adequados para cooperar, nos respetivos dominios de competéncia, com outros
organismos de promocao da igualdade no mesmo Estado-Membro e com entidades publicas e
privadas competentes, nomeadamente as inspegdes do trabalho, os parceiros sociais, as organizagdes
da sociedade civil, a nivel nacional, regional e local, bem como noutros Estados-Membros, a nivel

da Uniao e a nivel internacional.

Artigo 13.°

Consultas

Os Estados-Membros estabelecem procedimentos para assegurar que o governo e as autoridades
publicas competentes consultem os organismos de promoc¢ao da igualdade sobre legislacao,

politicas, procedimentos ¢ programas relacionados com os direitos e as obrigacdes decorrentes das

Diretivas 79/7/CEE, 2000/43/CE, 2000/78/CE e 2004/113/CE.

Os Estados-Membros asseguram que os organismos de promocao da igualdade tenham o direito de
formular recomendagdes sobre essas questdes, de as publicar e de solicitar que seja dado

seguimento as suas recomendagoes.

Artigo 14.°

Recolha de dados e acesso a dados relativos a igualdade

1.  Os Estados-Membros asseguram que os organismos de promogao da igualdade recolham
dados sobre as suas atividades, com vista a elaboracdo dos relatorios referidos no artigo 15.°,

alineas b) e ¢).

2. Os dados recolhidos sdo desagregados em fun¢do dos motivos e dominios abrangidos pelas
Diretivas 79/7/CEE, 2000/43/CE, 2000/78/CE e 2004/113/CE, e de acordo com os indicadores
mencionados no artigo 16.°. Os dados pessoais recolhidos devem ser anonimizados ou, se tal

nao for possivel, pseudonimizados.
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Os Estados-Membros asseguram que os organismos de promog¢ao da igualdade tenham a
possibilidade de aceder a estatisticas relacionadas com os direitos e as obrigagdes decorrentes
das Diretivas 79/7/CEE, 2000/43/CE, 2000/78/CE e 2004/113/CE, em conformidade com o
direito nacional, sempre que considerem que tais estatisticas sdo necessarias para efetuar uma
avaliagdo global da situagdo em matéria de discriminagdo no Estado-Membro e para elaborar

os relatdrios a que se refere o artigo 15.°, alinea c).

Os Estados-Membros permitem que os organismos de promogao da igualdade dirijam
recomendacgdes sobre os dados a recolher em relagao aos direitos e as obrigacdes decorrentes
das Diretivas 79/7/CEE, 2000/43/CE, 2000/78/CE e 2004/113/CE, a entidades publicas e
privadas, incluindo autoridades publicas, parceiros sociais, empresas e organizagdes da
sociedade civil. Podem também permitir que os organismos de promocao da igualdade

desempenhem uma funcao de coordenacao na recolha de dados sobre a igualdade.

Os Estados-Membros asseguram que os organismos de promoc¢ao da igualdade possam

realizar inquéritos independentes sobre a discriminacao.

Artigo 15.°

Relatorios e planeamento estratégico

Os Estados-Membros asseguram que os organismos de promogao da igualdade:

a)  Adotem um programa de trabalho que defina as suas prioridades e atividades prospetivas;

b)  Elaborem e disponibilizem ao publico um relatorio anual de atividades, de que constem,
nomeadamente, o seu or¢camento anual, dados relativos ao respetivo pessoal e informagdes
financeiras;

c)  Publiquem, pelo menos de quatro em quatro anos, um ou mais relatorios, com
recomendacdes, sobre a situacdo em matéria de igualdade de tratamento e discriminacao,
incluindo potenciais problemas estruturais, no respetivo Estado-Membro.
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Artigo 16.°

Acompanhamento e apresentacio de relatorios

1.  Até [24 meses apos a data de entrada em vigor da presente diretiva], a Comissao estabelece,
por meio de um ato de execugdo, uma lista de indicadores comuns sobre o funcionamento dos
organismos de promocao da igualdade designados nos termos da presente diretiva. Ao definir
os indicadores, a Comissao pode solicitar o parecer da Agéncia dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia, do Instituto Europeu para a Igualdade de Género e de redes de organismos de
promocao da igualdade a nivel da UE. Os indicadores devem abranger os recursos, o
funcionamento independente e a eficacia dos organismos de promogao da igualdade, bem
como a evolucdo do seu mandato, das suas competéncias ou estrutura, € assegurar a
comparabilidade, a objetividade e a fiabilidade dos dados recolhidos a nivel nacional. Os
indicadores nao podem ter por finalidade a classificagdo nem a emissao de recomendagdes

especificas dirigidas a cada Estado-Membro.
O ato de execugdo ¢ adotado pelo procedimento de exame a que se refere o artigo 18.%, n.° 2.

2. Até [sete anos apos a data de entrada em vigor da presente diretiva] e, posteriormente, de
cinco em cinco anos, os Estados-Membros fornecem a Comissao todas as informacgdes
pertinentes relativas a aplicagdo da presente diretiva. Tais informagdes devem compreender,
pelo menos, dados sobre o funcionamento dos organismos de promogao da igualdade e ter em

conta os relatorios elaborados por estes organismos nos termos do artigo 15.°, alineas b) e c).

3. Cabe a Comissao elaborar um relatdrio sobre a aplicacdo e os efeitos praticos da presente
diretiva, com base nas informagdes referidas no n.° 2 e noutros dados pertinentes recolhidos a
nivel nacional e da Unido, em especial junto de redes de organismos de promogado da
igualdade a nivel da UE e de outras partes interessadas, pela Agéncia dos Direitos

Fundamentais da Unido Europeia e pelo Instituto Europeu para a Igualdade de Género.
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Artigo 17.°

Requisitos minimos

Os Estados-Membros podem estabelecer ou manter em vigor disposi¢des mais favoraveis do

que os requisitos minimos previstos na presente diretiva.

A aplicagdo da presente diretiva ndo constitui em caso algum motivo para uma redugao do
nivel de protecdo contra a discriminagao ja garantido pelos Estados-Membros nos dominios

abrangidos pelas Diretivas 79/7/CEE, 2000/43/CE, 2000/78/CE e 2004/113/CE.

Artigo 18.°

Tratamento de dados pessoais

Os Estados-Membros asseguram que os organismos de promogao da igualdade s6 possam
recolher e tratar dados pessoais se tal for necessario para o desempenho de uma funcao

prevista na presente diretiva.

Os Estados-Membros asseguram que, quando os organismos de promogao da igualdade
tratem as categorias especiais de dados pessoais a que se refere o artigo 9.°, n.° 1, do
Regulamento (UE) 2016/679, sejam previstas medidas adequadas e especificas para

salvaguardar os direitos fundamentais e os interesses do titular dos dados.

Artigo 18.°-A

Procedimento de comité

A Comissao € assistida por um comité. Esse comité ¢ um comité na acecao do Regulamento

(UE) n.° 182/2011.

Caso se remeta para o presente numero, aplica-se o artigo 5.° do Regulamento (UE)

n.° 182/2011.
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Artigo 19.°
Artigos suprimidos das Diretivas 2000/43/CE e 2004/113/UE

Sao suprimidos o artigo 13.° da Diretiva 2000/43/CE e o artigo 12.° da Diretiva 2004/113/CE. As
referéncias aos organismos de promocao da igualdade referidos nesses artigos devem entender-se

como referéncias aos organismos de promoc¢ao da igualdade referidos no artigo 2.° da presente

diretiva.
Artigo 20.°
Transposicao
1.  Os Estados-Membros devem por em vigor as disposi¢oes legislativas, regulamentares e

administrativas necessarias para dar cumprimento a presente diretiva até [36 meses apds a

data de entrada em vigor da presente diretiva]. Do facto informam imediatamente a Comissao.

As disposicdes adotadas pelos Estados-Membros devem fazer referéncia a presente diretiva ou
ser acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicagao oficial. Os Estados-Membros

estabelecem o modo como deve ser feita a referéncia.

2. Os Estados-Membros devem comunicar a Comissao o texto das principais disposi¢oes de

direito interno que adotarem no dominio regulado pela presente diretiva.

Artigo 21.°

Entrada em vigor

A presente diretiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacao no Jornal Oficial

da Unido Europeia.

O artigo 19.° ¢ aplicavel a partir de [data referida no artigo 20.°, n.° I].
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Artigo 22.°

Destinatarios

Os Estados-Membros sao os destinatarios da presente diretiva.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente / A Presidente
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