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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA

. Razées e objetivos da proposta

A presente proposta integra-se na agenda mais alargada da Comissao Europeia em matéria de
financiamento sustentavel. Estabelece as bases para um quadro comum de regras aplicaveis a
utilizacdo da designagdo «obrigagao verde europeia» ou «EuGB» para as obrigagdes que
visam objetivos sustentdveis do ponto de vista ambiental na acecdo do Regulamento (UE)
n.° 2020/852! (Regulamento Taxonomia). Cria além disso um sistema de registo e supervisio
das empresas que atuam como verificadores externos das obrigacdes verdes alinhadas com
este quadro. Facilitarda um maior desenvolvimento do mercado de obrigagdes verdes de
elevada qualidade, contribuindo assim para a Unido dos Mercados de Capitais, minimizando
simultaneamente a perturbacdo dos mercados de obrigacdes verdes que ja se encontram em
funcionamento e reduzindo o risco de ecobranqueamento. A designacdo «obrigacdo verde
europeiay estara disponivel para todos os emitentes, dentro ou fora da Unido, que cumpram os
requisitos da presente proposta.

A presente proposta legislativa visa explorar melhor o potencial do Mercado Unico e da
Unido dos Mercados de Capitais em termos de de contribuicdo para a realizagao dos objetivos
climaticos e ambientais da Unido em conformidade com o artigo 2.°, n.° 1, alinea c), do
Acordo de Paris de 2016 sobre as alteragdes climaticas’ e com o Pacto Ecologico Europeu?.

O Pacto Ecologico Europeu indica claramente que serd necessario um investimento
significativo em todos os setores da economia para a transi¢do para uma economia com
impacto neutro no clima e para alcangar os objetivos de sustentabilidade ambiental da Unido.
No periodo de 2021-2030, a consecugdo dos atuais objetivos da Unido em matéria de clima e
energia para 2030 exigird investimentos no sistema energético (excluindo os transportes) no
valor de 336 mil milhdes de EUR por ano (a pregos constantes de 2015), equivalentes a 2,3 %
do PIB*. Uma parte significativa destes fluxos financeiros tera de provir do setor privado.
Colmatar este défice de investimento implica reorientar significativamente os fluxos de
capitais privados para investimentos mais sustentdveis do ponto de vista ambiental e exige
que se repense, de uma forma abrangente, o quadro financeiro europeu.

O Pacto Ecologico Europeu sublinhou, em particular, que deveria ser mais facil para os
investidores e as empresas identificar os investimentos que sejam sustentaveis do ponto de
vista ambiental e assegurar a sua credibilidade nesse aspeto, o que podera ser feito por meio
de uma clara rotulagem dos produtos de investimento de retalho e do desenvolvimento de
uma norma europeia para as obrigacdes verdes que facilite o investimento sustentavel do
ponto de vista ambiental da forma mais conveniente. Apesar de um crescimento vigoroso do
mercado, a emissdo de obrigacdes verdes continua a corresponder a uma pequena propor¢ao

! Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de junho de 2020, relativo
ao estabelecimento de um regime para a promog¢do do investimento sustentavel, e que altera o
Regulamento (UE) 2019/2088 (JO L 198 de 22.6.2020, p. 13).

2 Decisdo (UE) 2016/1841 do Conselho, de 5 de outubro de 2016, relativa a celebragdo, em nome da

Unido Europeia, do Acordo de Paris adotado no ambito da Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre

Alteragdes Climaticas (JO L 282 de 19.10.2016, p. 4).

Comunica¢do da Comissao intitulada «Pacto Ecoldgico Europeu», COM(2019) 640 final.

Avaliacdo de impacto que acompanha a Comunicacdo «Refor¢ar a ambigdo climatica da Europa para

2030 — Investir num futuro climaticamente neutro para beneficio das pessoas» SWD/2020/176 final
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do total das obrigacdes emitidas, tendo representado cerca de 4 % do total das obrigagdes
emitidas pelas empresas em 2020°. Um maior crescimento do mercado de obrigagdes verdes
de elevada qualidade constituirda uma fonte significativa de investimento ecoldgico,
contribuindo assim para colmatar o défice de investimento do Pacto Ecoldgico Europeu.

Para o efeito, o plano de investimento do Pacto Ecoldgico Europeu, de 14 de janeiro de 2020°,
anunciou a criacdo de uma norma para as obrigagdes verdes. Nas suas conclusdes de
dezembro de 2020 sobre as alteracdes climaticas, o Conselho Europeu’ salientou a
importancia de desenvolver normas comuns e mundiais para o financiamento ecoldgico,
convidando a Comissdo Europeia a apresentar uma proposta legislativa com vista a criagdo de
uma norma para as obrigacdes verdes até junho de 2021. Por ultimo, no seu programa de
trabalho para 2021, a Comissdo destacou como prioridade «uma economia ao servico das
pessoas» e sublinhou a importancia de se continuar a progredir no sentido do financiamento
sustentavel, nomeadamente propondo a criacdo de uma norma para as obrigacdes verdes da
UE®,

Tendo em conta a utilizagdo generalizada de enquadramentos de mercado exclusivos para as
obrigagdes verdes, e apesar de alguns desses quadros serem comummente aceites na
qualidade de normas, pode ser dispendioso e dificil para os investidores determinar o impacto
ambiental positivo dos investimentos baseados em obrigacdes e comparar entre si as
diferentes obrigagdes verdes existentes no mercado. Para os emitentes, a auséncia de
definigdes comuns das atividades econdémicas sustentaveis do ponto de vista ambiental cria
incerteza quanto aquelas que podem ser consideradas legitimamente «verdes». Nestas
condigdes, os emitentes podem enfrentar riscos reputacionais decorrentes de potenciais
acusagOes de «ecobranqueamento», em especial nos setores de transicdo. Além disso, a
fragmentacdo das praticas no dominio da verificagdo externa pode acarretar custos adicionais
para esses mesmos emitentes. Estes obstaculos podem afetar a rentabilidade de projetos com
um impacto climatico e ambiental substancial, reduzindo assim a oferta de tais oportunidades
de investimento e entravando a consecucao dos objetivos ambientais da Unido.

A presente proposta visa eliminar estes obstaculos, estabelecendo uma norma para as
obrigacdes verdes de elevada qualidade. Essa norma deverd: 1) melhorar a capacidade dos
investidores para identificarem e confiarem em obrigacdes verdes de elevada qualidade;
2) facilitar a emissao dessas obrigagoes, esclarecendo a defini¢do das atividades econdmicas
«verdes» e reduzindo os potenciais riscos reputacionais para os emitentes dos setores em
transi¢do; e 3) normalizar a pratica da verificacdo externa e aumentar a confianga nos
verificadores externos, através da introdu¢do de um regime voluntirio de registo e de
supervisao.

A presente proposta no sentido da criacdo das obrigacdes verdes europeias baseia-se no
Regulamento Taxonomia. O Regulamento Taxonomia estabelece uma classificagdo das
atividades econdmicas sustentaveis do ponto de vista ambiental, incluindo como um dos
critérios que definem essa caracteristica o pleno cumprimento de salvaguardas sociais
minimas. Este quadro pode ser utilizado como referéncia para classificar se uma atividade
econdémica e, por extensdo, os ativos ou projetos conexos sdo «verdes». Em conformidade

Relatorio sobre a estabilidade e a integracao financeiras na Europa de 2021
Comunica¢do da Comissdo sobre o plano de investimento para uma Europa sustentavel/Plano de

Investimento do Pacto Ecologico Europeu, COM(2020) 21 final.

7 Conclusoes do Conselho Europeu de 12 de dezembro de 2020. (EUCO 22/20).
8 Programa de trabalho da Comissdo para 2021, COM(2020) 690 final.
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com o artigo 4.° do Regulamento Taxonomia’, a Unido deve aplicar os critérios ai definidos
para estabelecer quaisquer normas em relacao as obrigagdes sustentaveis do ponto de vista
ambiental emitidas por empresas'®. Por conseguinte, para efeitos das obrigacdes verdes
europeias, a Comissao propde que o Regulamento Taxonomia e os seus atos delegados, a
medida que forem sendo desenvolvidos, definam o que se entende por «verdey.

A presente proposta estabelece um quadro para todos os emitentes de obrigacdes verdes, tanto
do setor publico como privado e incluindo as empresas financeiras e ndo financeiras. O
enquadramento poderd igualmente ser utilizado pelos emitentes de obrigagdes cobertas, bem
como de titularizacdes de valores mobilidrios sdo emitidos por uma entidade com objeto
especifico'!. A ligacdo com o Regulamento Taxonomia permitird que as receitas das
obrigagdes verdes europeias sejam utilizadas para um vasto leque de atividades econdémicas
que contribuam de forma substancial para os objetivos de sustentabilidade ambiental. Com
base nas melhores praticas de mercado atuais para as obrigacdes verdes, a presente proposta
apresenta muitas utilizagdes potenciais, tais como um banco que emita uma obrigagdo verde
europeia para financiar hipotecas verdes, um fabricante siderurgico que emita uma obrigacao
verde europeia para financiar uma nova tecnologia de produ¢do com emissdes mais baixas ou
um organismo soberano que emita uma obrigagdo verde europeia para financiar um regime de
subvencdes para instalagdes de energias renovaveis, para citar apenas alguns exemplos.

A presente proposta baseia-se nas melhores praticas do mercado, bem como nas reagdes e
recomendacdes recebidas de um grupo de peritos de alto nivel sobre o financiamento
sustentavel. O relatorio desse grupo de peritos, publicado em 31 de janeiro de 2018'2,
recomendou a introdu¢do de uma norma oficial da UE para as obrigacdes «verdes», como era
referida na altura. No seguimento dessa recomendagdo, a Comissdo comprometeu-se, no seu
plano de acdo para financiar o crescimento sustentavel'® adotado em 8 de margo de 2018, a
desenvolver uma norma para as obrigacdes verdes da UE. Incumbiu o Grupo de Peritos
Técnicos (TEG) em matéria de financiamento sustentdvel, composto por participantes no
mercado de diferentes setores, de elaborar recomendag¢des com vista a criagdo de uma norma
para as obrigacdes verdes da UE. O TEG respondeu a essa incumbéncia por via do seu
relatorio final, de junho de 2019, que foi seguido, em marco de 2020, de um guia de utilizacdo

0 Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de junho de 2020, relativo
ao estabelecimento de um regime para a promog¢do do investimento sustentavel, e que altera o
Regulamento (UE) 2019/2088.

Artigo 4.° do Regulamento Taxonomia da UE: «Os Estados-Membros e a Unido aplicam os critérios
estabelecidos no artigo 3.° para determinar se uma atividade economica é qualificada como sustentdvel
do ponto de vista ambiental para efeitos de quaisquer medidas que estabelecam requisitos aplicaveis
aos intervenientes no mercado financeiro ou aos emitentes relativamente a produtos financeiros ou
obrigagoes de empresas que sejam disponibilizados como sendo sustentaveis do ponto de vista
ambiental.

Neste contexto, importa notar que o Regulamento (UE) 2021/557 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 31 de marco de 2021, que altera o Regulamento (UE) 2017/2402 que estabelece um
regime geral para a titularizacdo e cria um regime especifico para a titularizagdo simples, transparente e
padronizada a fim de apoiar a recuperagao da crise da COVID-19, exige que a Comissao apresente um
relatorio sobre a criacdo de um quadro especifico para a titularizagdo sustentavel, com base num
relatorio da Autoridade Bancaria Europeia em estreita cooperagdo com a Autoridade Europeia dos
Valores Mobiliarios ¢ dos Mercados ¢ a Autoridade Europeia dos Seguros e Pensoes Complementares
de Reforma, até 1 de novembro de 2021. A presente proposta ndo antecipa o que ird constar desse
relatorio. Um quadro especifico para a titularizagdo sustentavel, se tal for desejavel, podera diferir, em
termos de ambito e noutros aspetos, dos valores mobiliarios de titularizagio elegiveis como «EuGB».
https://ec.europa.eu/info/publications/sustainable-finance-high-level-expert-group en

Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social
Europeu e ao Comit¢ das Regides: Plano de Acdo: Financiar um crescimento sustentavel,
COM(2018) 097 final.
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para um projeto de norma. Por ltimo, a Comissdo recolheu mais informagdes e contributos
sobre as obrigagdes verdes na sua consulta publica sobre a estratégia renovada de
financiamento sustentavel (que esteve aberta entre abril e julho de 2020) e na consulta
especifica sobre a norma para as obrigacoes verdes da UE (que esteve aberta entre junho e
outubro de 2020).

. Coeréncia com as disposicoes existentes da mesma politica setorial

A presente proposta introduz um conjunto de regras que os emitentes de obrigagdes verdes
deverdo cumprir para poderem designar uma obrigagdo como «obrigacdo verde europeia», ou
«EuGB». Baseia-se nas boas praticas de mercado existentes e estabelece requisitos adicionais
com base na legislacao pertinente ja em vigor. Estes requisitos sdo coerentes com os objetivos
das disposi¢des politicas em vigor no mesmo dominio de intervengdo e, em especial, com o
Regulamento Taxonomia. A presente proposta exige que os emitentes de uma obrigagao verde
europeia assegurem que as respetivas receitas sejam afetadas a ativos e despesas em plena
conformidade com os requisitos do Regulamento Taxonomia, a fim de garantir que a propria
obrigacdo ¢ plenamente sustentavel do ponto de vista ambiental. A presente proposta ¢
também coerente com outras iniciativas em matéria de financiamento sustentavel, incluindo a
proposta da Comissdo com vista a adocdo de uma diretiva relativa a comunicagdo de
informagdes sobre a sustentabilidade das empresas'4, que promovera a comunicagio de
informagdes relacionadas com a sustentabilidade por parte de todas as grandes empresas ¢ da
maioria das empresas cotadas em mercados regulamentados, abrangendo por conseguinte
muitos dos emitentes de obrigagdes.

A presente proposta ¢ igualmente coerente com a Unido dos Mercados de Capitais, que visa
melhorar a capacidade dos mercados de capitais da Unido para mobilizar e canalizar
investimentos, o que podera ajudar a financiar a transi¢do ecologica.

. Coeréncia com as outras politicas da Uniao

A presente proposta estda em conformidade com os objetivos politicos globais do Pacto
Ecologico Europeu. O Pacto Ecoldgico Europeu ¢ a resposta da Unido aos desafios
relacionados com o clima e o ambiente que definem esta geracdo. Tem por objetivo
transformar a Unido numa economia moderna, eficiente em termos de recursos € competitiva,
sem emissdes liquidas de gases com efeito de estufa, até 2050'>. Além disso, a criacdo de um
ambiente regulamentado de confianga, que apoie a emissdo e a criacdo de obrigagdes verdes
europeias, tera um papel proeminente na promog¢ao do papel internacional do euro e ajudard a
alcangar o objetivo de transformar os mercados financeiros da Unido numa nova plataforma
de «financiamento ecolégico», apoiando assim os investimentos verdes na UE'. A Comissdo
poderd prestar apoio técnico aos Estados-Membros, ao abrigo do Regulamento (UE) n.°
2021/240'7, para promover as obrigagdes verdes europeias a nivel nacional.

14 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52021PC0189

Em 4 de margo de 2020, a Comissdo adotou a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho que estabelece o quadro para alcancar a neutralidade climatica e que altera o Regulamento
(UE) 2018/1999 (Lei Europeia do Clima) [2020/0036 (COD)], propondo tornar o objetivo da
neutralidade climatica até 2050 juridicamente vinculativo para a UE.

O sistema econdmico e financeiro europeu: promover a abertura, a for¢a e a resiliéncia, 19.1.2021,
COM(2021) 32 final.

17 Regulamento (UE) 2021/240 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de fevereiro de 2021.
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2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE

. Base juridica

A presente proposta ¢ abrangida por um dominio de competéncia partilhada em conformidade
com o artigo 4.°, n.°2, alinea a), do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE) e baseia-se no artigo 114.° do TFUE, que confere competéncias para a adogdo de
medidas apropriadas que tenham por objeto o estabelecimento e o funcionamento do mercado
interno.

O artigo 114.° do TFUE permite a Unido tomar medidas ndo so6 para eliminar os obstaculos
existentes ao exercicio das liberdades fundamentais como também para evitar o provavel
surgimento de tais obstaculos no futuro. Em causa estdo também os obstaculos que impedem
os participantes no mercado, como os emitentes de obrigagdes verdes ou os investidores, de
tirar pleno partido dos beneficios do mercado interno.

O atual mercado de obrigagdes verdes baseia-se inteiramente em normas e praticas definidas
pelo mercado, existindo empresas que atuam como verificadores externos, o que da certas
garantias aos investidores. As normas existentes estabelecem orientagcdes ou recomendagdes
de alto nivel baseadas nos processos envolvidos, mas as defini¢des subjacentes dos projetos
verdes ndo s3o suficientemente normalizadas, rigorosas e abrangentes. Os investidores nao
conseguem portanto identificar facilmente as obrigagdes cujas receitas estdo alinhadas com
objetivos ambientais ou contribuem para os mesmos, incluindo nomeadamente os objetivos
para limitar o aumento da temperatura média mundial a um nivel bem inferior a 2 °C e de
prosseguir os esfor¢os para limitar mesmo esse aumento a 1,5°C acima dos niveis
pré-industriais, tal como estabelecido no Acordo de Paris. Esta situacdo limita igualmente a
capacidade dos emitentes para utilizarem obrigacdes sustentaveis do ponto de vista ambiental
para procederem a transi¢ao das suas atividades para modelos empresariais mais sustentaveis
do ponto de vista ambiental.

Além disso, as normas de mercado atualmente utilizadas ndo asseguram adequadamente a
transparéncia e a responsabilizacdo dos verificadores externos, € ndo existe uma supervisao
continua das empresas que atuam nessa qualidade. Consequentemente, os investidores tém
mais dificuldades em identificar, confiar e comparar entre si as obrigacdes sustentaveis do
ponto de vista ambiental.

Por conseguinte, verifica-se uma coexisténcia de diferentes praticas em toda a Unido, o que
torna oneroso para os investidores identificar as obrigagdes genuinamente verdes e, a0 mesmo
tempo, impede que o respetivo mercado possa crescer de acordo com o seu potencial.

Até a data, nenhum Estado-Membro adotou legislacdo para estabelecer uma norma oficial
para as obrigagdes verdes a nivel nacional. No entanto, existem sistemas nacionais de
rotulagem que ja estabelecem varios requisitos para os produtos financeiros sustentaveis do
ponto de vista ambiental, que nalguns casos podem resultar na imposi¢do de requisitos para as
obrigagdes, como acontece por exemplo em relacdo aos fundos de obriga¢des. Quando se
comparam as obrigagdes verdes soberanas emitidas pelos Estados-Membros da UE, ja
existem exemplos em que foram aplicadas defini¢des divergentes, conforme os Estados-
Membros, daquilo que sdo consideradas atividades sustentaveis do ponto de vista ambiental.
Além disso, tendo em conta o crescimento continuo do mercado das obrigacdes verdes e o seu
papel no financiamento do tipo de investimentos em ativos fixos que serdo necessarios para
alcangar os objetivos do Acordo de Paris, sera provavel que alguns Estados-Membros
considerem a criagdo de normas ou o estabelecimento de orientacdes a nivel nacional.
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Essas iniciativas nacionais procurardo provavelmente resolver os mesmos problemas que sao
visados pela proposta de iniciativa «kEuGB», mas os resultados poderao divergir conforme os
Estados-Membros. Por conseguinte, serd de prever que surjam disparidades entre as
legislagdes nacionais, que entravariam a livre circulacdo de capitais, comprometeriam a
igualdade de condigdes de concorréncia a nivel europeu e seriam contrarias aos objetivos da
Unido dos Mercados de Capitais. Por conseguinte, ¢ claramente necessario que os emitentes
de obrigagdes verdes, tanto publicos como privados, apliquem em toda a Unido uma norma
harmonizada para essas obrigagdes. A adocdo do presente regulamento tera por objetivo
assegurar esses requisitos harmonizados. O artigo 114.° do TFUE ¢ portanto a base juridica
adequada.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia nio exclusiva)

A presente proposta respeita o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do
Tratado da Unido Europeia (TUE), segundo o qual a agdo da Unido s6 pode ter lugar se os
objetivos previstos ndo puderem ser alcangados pelos Estados-Membros atuando a titulo
individual.

O mercado de obrigagdes verdes € intrinsecamente internacional, com os participantes a
negociarem para além das fronteiras nacionais. Os emitentes e os investidores em produtos
financeiros necessitam de métricas e definigdes comuns para determinar quais sdo 0s projetos
e atividades sustentdveis do ponto de vista ambiental e para os poderem comparar entre si.
Tendo em conta esta situa¢do, a adocdo de medidas legislativas nacionais para corrigir as
deficiéncias identificadas no mercado das obrigagdes verdes poderia ter como efeito a
fragmentacdo do respetivo mercado europeu.

Além disso, o mercado dos verificadores externos das obrigagdes verdes ¢ um mercado
transfronteiras. A fim de preservar condi¢des equitativas para os intervenientes que prestam
estes servigos, ¢ necessario um regime centralizado a nivel europeu de registo e supervisao
dos verificadores externos das obrigacdes verdes europeias, coordenado pela Autoridade
Europeia dos Valores Mobiliarios e dos Mercados (ESMA).

Por conseguinte, tal iniciativa ndo pode limitar-se ao territério de um Unico Estado-Membro,
sendo necessaria uma acao coordenada a nivel da Unido. S6 uma intervencao a nivel da Uniao
podera definir requisitos coerentes e normalizados para as obrigacdes verdes europeias, a fim
de melhorar o funcionamento do Mercado Unico e evitar distor¢des do mercado.

Por ultimo, tendo em conta as diversas interacdes entre a proposta relativa as obrigacgdes
verdes europeias e outra legislagdo pertinente a nivel da Unido, como o Regulamento
Taxonomia, um instrumento da Unido afigura-se mais adequado para resolver a situagdo
atual.

Pelas razdes acima expostas, a uniformidade e a seguranga juridica no exercicio das
liberdades consagradas no Tratado podem ser mais bem asseguradas através de uma acao a
nivel da Unido.

. Proporcionalidade

A presente proposta respeita o principio da proporcionalidade consagrado no artigo 5.° do
Tratado da Unido Europeia. As medidas propostas sdo necessarias para alcangar os objetivos
pretendidos e sdo também as mais adequadas.

A criagdo de uma norma voluntaria harmonizada para as obrigac¢des verdes a nivel da Unido
estabelecerd um padrao de referéncia para as obrigagdes verdes de elevada qualidade nos
mercados europeus, € possivelmente mundiais, sem impor a utilizagdo da norma aos atuais
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participantes no mercado. Ao permitir a eliminagdo de certos obsticulos ao bom
funcionamento do mercado de obrigacdes verdes de elevada qualidade, o presente
regulamento podera ajudar a orientar os fluxos de capitais para projetos sustentaveis do ponto
de vista ambiental e facilitar os investimentos verdes transfronteiras. Dado o risco de a inagao
conduzir a fragmentagdo do mercado e a confusdo dos investidores, a presente proposta
proporcionara clareza juridica, transparéncia e comparabilidade entre as obrigagdes verdes

europeias em toda a Unido.

As reagOes das partes interessadas e a avaliagdo de impacto da presente proposta identificaram
os principais fatores problematicos, a saber, a falta de uma defini¢do coerente do que sdo
formas sustentaveis do ponto de vista ambiental de utilizar as obrigagdes verdes e a falta de
supervisdo permanente dos verificadores externos. A presente proposta ndo vai além do
necessario para abordar e resolver cada uma destas questdes, nomeadamente: 1) criando uma
norma voluntaria para as obrigagdes verdes, exigindo que a utilizagdo das receitas seja
conforme com os requisitos do Regulamento Taxonomia; e 2) exigindo que os emitentes de
obrigagdes verdes europeias assegurem que as mesmas sejam objeto de verificagdes pré- e
pos-emissdo por um verificador externo registado e supervisionado em conformidade com os
requisitos do presente regulamento. Os auditores estatais ou outras entidades publicas
mandatadas pelos emitentes soberanos ndo estdo sujeitos aos requisitos de registo e
supervisdo previstos no presente regulamento, uma vez que sdo entidades estatutarias com
responsabilidade pela supervisdo da despesa publica e t€ém normalmente uma garantia legal de
independéncia.

o Escolha do instrumento

A presente proposta visa criar um conjunto comum de requisitos com vista a uma norma
harmonizada para as obrigagdes verdes europeias, que simplificard ainda mais os
investimentos sustentaveis do ponto de vista ambiental e apoiara de forma coordenada a
melhoria do funcionamento do Mercado Unico. Um regulamento diretamente aplicavel sera
necessario para alcancar estes objetivos politicos € ¢ a melhor forma de alcangar uma
harmonizacdo méxima, evitando ao mesmo tempo divergéncias relacionadas com uma
eventual transposicao desigual.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

. Avaliacdes ex post/balancos de qualidade da legislacdo existente

Atualmente, ndo existe um regime juridico a nivel da UE para as obrigacdes verdes.

. Consultas das partes interessadas

Em 8 de abril de 2020, a Comissdo lancou uma consulta publica sobre a estratégia renovada
para o financiamento sustentavel, que esteve aberta durante 16 semanas. Esta consulta incluia
mais de 100 perguntas, vérias das quais sobre normas e rotulos para os produtos financeiros,
bem como sobre a norma da UE para as obrigacdes «verdes», como era conhecida na altura.
A Comissao recebeu mais de 600 respostas a esta consulta, provenientes de um vasto leque de
partes interessadas. Foi publicada no sitio da Comissdo uma sintese dessas respostas, com
uma panoramica das contribui¢des recebidas'®,

18 https://ec.europa.eu/info/consultations/finance-2020-sustainable-finance-strategy en
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No ambito deste processo, a Comissdo langou igualmente uma consulta especifica, em 12 de
junho de 2020, a fim de obter mais contributos das partes interessadas sobre a norma para as
EuGB. Esta consulta esteve aberta durante 16 semanas e terminou em 2 de outubro de 2020,
tendo sido recebidas 167 respostas. As respostas foram publicadas em linha!®. O documento
de consulta incluia um total de 19 perguntas e estava centrado em dois temas principais, a
saber, a norma para as EuGB e as obriga¢des sociais em ligagdo com a COVID-19. Foram
recebidas contribuigdes de um vasto leque de partes interessadas, incluindo organizagdes
comerciais/empresariais, associagdes empresariais, organizagdes de consumidores, ONG e
autoridades publicas. Em termos geograficos, foram recebidas respostas provenientes de
20 Estados-Membros, de 2 outros paises europeus e de 2 paises nao europeus.

. Recolha e utilizacdo de conhecimentos especializados

Em maio e junho de 2020, a Comissdao realizou entrevistas aprofundadas estruturadas a
11 partes interessadas selecionadas de diferentes setores e Estados-Membros.

Além disso, entre 2 e 23 de dezembro de 2020, a Comissdo procedeu a uma breve consulta
dos responsaveis nacionais pela gestao da divida, através do subgrupo do Comité Economico
e Financeiro (CEF) do Conselho que se ocupa das obrigacdes verdes nos mercados europeus
de divida soberana, utilizando um questionario especifico. O questionario foi igualmente
distribuido ao Grupo de Peritos dos Estados-Membros sobre Financiamento Sustentavel,
tendo sido solicitado aos inquiridos que coordenassem as suas respostas por Estado-Membro.
Dezassete Estados-Membros apresentaram observagoes.

A Comissdo manteve igualmente contactos regulares com a Autoridade Europeia dos Valores
Mobilidrios e dos Mercados (ESMA) para a obtencdo do seu parecer e aconselhamento,
nomeadamente no que respeita a um potencial regime a nivel da Unido para o registo e
supervisao dos verificadores externos.

O Centro Comum de Investigagdo da Comissdo elaborou varios documentos académicos,
documentos de trabalho e relatdrios sobre as obrigacdes verdes: 1) Green bonds and
companies’ environmental performance: a feasibility study; 2) Green bonds and use of
proceeds reporting: what do we know from market data providers?; 3) The pricing of green
bonds. Are financial institutions special?; 4) Green Bonds as a tool against climate change.

A iniciativa europeia relativa as obrigacdes verdes tem sido debatida, desde 2019, em
reunides regulares do grupo de peritos dos Estados-Membros em matéria de financiamento
sustentavel: os Estados-Membros foram regularmente atualizados e participaram em debates
sobre questdes especificas, como a ligacdo ao Regulamento Taxonomia e o formato e a
natureza de uma eventual iniciativa europeia relativa as obrigacdes verdes.

Avaliacio de impacto

A avaliagdo de impacto considerou um conjunto de opcdes estratégicas em trés dimensdes
fundamentais em termos estratégicos, além da situagdo de referéncia em que nao fosse tomada
qualquer medida a nivel da Unido:

(1) Quanto ao ambito de aplicacdo da norma para os emitentes de obrigacdes verdes, as
opcdes consideradas foram: 1) uma abordagem voluntiria segundo a qual os
emitentes de obrigacdes verdes poderiam optar, de livre vontade, por se alinharem ou
ndo com a futura iniciativa europeia relativa as obrigagdes verdes; e 2) uma
abordagem obrigatoria segundo a qual todas as obrigagdes verdes emitidas na UE ou

19 https://ec.europa.eu/info/consultations/finance-2020-eu-green-bond-standard_en
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por um emitente sediado na UE teriam de recorrer a futura iniciativa europeia
relativa as obrigagdes verdes.

(2) No que respeita ao tratamento regulamentar dos verificadores externos das
obrigacdes verdes europeias, as opgdes consideradas foram: 1) incumbir a ESMA de
autorizar os verificadores externos de obrigagdes verdes europeias, com uma
supervisao e requisitos limitados; e 2) incumbir a ESMA de autorizar e supervisionar
os verificadores externos da norma para as EuGB no ambito de um quadro mais
rigoroso.

3) Quanto a potencial flexibilidade concedida aos emitentes soberanos que pretendam
emitir obrigacdes verdes europeias, em comparagao com os emitentes ndo soberanos,
as opgOes consideradas foram: 1) nenhuma flexibilidade; 2) flexibilidade no que
respeita aos requisitos ligados as obrigagdes, mas nao a aplicagdo e execucdo do
Regulamento Taxonomia; e 3) flexibilidade no que respeita aos requisitos ligados as
obrigagdes e ao Regulamento Taxonomia.

Os resultados de duas consultas em linha sobre esta matéria mostraram que uma grande
maioria das partes interessadas apoiava o conceito de uma norma da UE para as obrigagdes
«verdes», como era conhecida na altura, na linha do proposto pelo Grupo de Peritos Técnicos
para o Financiamento Sustentdvel, incluindo o requisito de uma norma voluntdria. Apenas
uma minoria muito limitada manifestou o seu apoio a uma norma obrigatoria.

A grande maioria dos inquiridos manifestou o seu apoio a um regime regulamentar para os
verificadores externos sob a supervisdo da ESMA, tendo muitos deles apelado a um regime
proporcionado. Tal indica que as partes interessadas prefeririam, na sua maioria, a op¢ao de
um regime de supervisdo menos rigoroso ou mais direcionado.

Os atuais e potenciais emitentes de obrigagdes verdes soberanas na Unido foram consultados
sobre a potencial flexibilidade para os emitentes soberanos € mostraram-se divididos em dois
campos iguais quanto a questdo de saber se deveria ou ndo existir flexibilidade no que respeita
ao Regulamento Taxonomia. No entanto, houve um forte apoio a manutencdo de uma
abordagem coerente em relagdo aos emitentes soberanos e empresariais.

Com base numa analise das varias opgdes € nas observagdes recebidas das partes interessadas,
a avaliag¢@o de impacto identificou como opg¢ao preferida:

(1) Estabelecimento da iniciativa europeia relativa as obrigagdes verdes como uma
norma voluntaria, alinhada com as melhores praticas do mercado e com o
Regulamento Taxonomia;

(2) A ESMA ficard incumbida de autorizar os verificadores externos das obrigagdes
verdes europeias, com requisitos de supervisdo limitados;

3) Os emitentes soberanos terdo alguma flexibilidade em relacdo a execucdo das
obrigacdes verdes europeias, mas ndo no que respeita a sua aplicagdo e a
interpretacdo do Regulamento Taxonomia.

A opcdo preferida baseia-se nas boas praticas do mercado no dominio da comunicacdo de
informacgdes e da verificagdo externa, bem como no alinhamento com o Regulamento
Taxonomia. Estes elementos posicionariam a iniciativa europeia relativa as obrigacdes verdes
como a principal norma em termos de transparéncia e credibilidade ambiental, em
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consonancia com o objetivo de desenvolver e apoiar o mercado de obrigagdes verdes da
qualidade mais elevada. A norma voluntdria proposta, conjugada com uma abordagem de
supervisdo simplificada, garantiria uma consecu¢do mais eficiente e eficaz em termos de
custos dos objetivos da Unido.

Uma norma voluntaria seria apelativa para os emitentes de obrigacdes verdes de elevada
qualidade, muitos dos quais manifestaram o seu apoio a iniciativa europeia relativa as
obrigacdes verdes, indicando que poderiam comunicar mais claramente com os investidores e
outras partes interessadas acerca das suas credenciais € compromissos ambientais. Ao mesmo
tempo, contribuiria para evitar impactos perturbadores dos mercados de obrigacdes verdes
existentes, que poderdo continuar a funcionar livremente. Tal facilitaria a criagdo de um
ambiente de mercado competitivo, permitindo que seja a procura por parte dos investidores,
em vez dos requisitos regulamentares, a orientar as futuras emissdes.

Uma abordagem de supervisdo mais flexivel e direcionada para os verificadores externos
aumentaria a transparéncia dos procedimentos de verificacdo externa para os emitentes € os
investidores, bem como a harmonizacdo de certos aspetos das diferentes abordagens, e
contemplaria as questdes relacionadas com os conflitos de interesses, sem desincentivar os
prestadores existentes de se registarem ao abrigo do regime e atuarem como verificadores das
obrigagdes verdes europeias.

Aplicando-se a op¢do de flexibilidade limitada para as entidades soberanas, os
Estados-Membros poderiam emitir obrigagdes verdes europeias em condi¢des de concorréncia
equitativas com as empresas, beneficiando ao mesmo tempo de alguma flexibilidade para
terem em conta as respetivas especificidades institucionais. Tal como acontece com outros
utilizadores, a decisdo de alinhamento com os requisitos da iniciativa europeia relativa as
obrigagdes verdes seria voluntaria para as entidades soberanas.

De modo geral, a norma proporcionaria vantagens claras em termos de confianca, o que
poderd traduzir-se em vantagens em matéria de fixacdo do prego das obrigacdes e
proporcionar um novo incentivo para que os emitentes a utilizem. Do mesmo modo, os
emitentes poderdo querer demonstrar um compromisso ecologico mais forte através da
emissao ao abrigo da norma.

Os investidores dispordo de um segmento de obrigacdes verdes que garantira um elevado grau
de integridade, transparéncia e comparabilidade do mercado e proporcionara uma defini¢do
comum de «verde», aumentando assim a comparabilidade e a confianca. A iniciativa
proporcionaria aos investidores uma maior escolha e beneficiaria, em especial, os investidores
mais empenhados na questdo ecologica, que valorizem uma definicdo mais rigorosa daquilo
que ¢ «verde». Os investidores institucionais poderiam demarcar-se claramente do resto do
mercado, centrando os seus investimentos obrigacionistas em obrigagdes verdes europeias.

Os verificadores externos poderdo incorrer em custos adicionais se quiserem cumprir a norma.
Além das taxas de supervisdo, que por enquanto deverdo ser limitadas ao minimo, os
verificadores teriam de suportar alguns custos diretos de cumprimento e consultoria juridica,
bem como custos organizacionais, a fim de obterem a autorizagdo da ESMA.

Os emitentes continuariam a poder emitir obrigagdes verdes ao abrigo de diferentes normas de
mercado. Os custos da utilizagdo da norma serdo essencialmente custos que lhes poderdo ser
repercutidos pelos verificadores externos, bem como custos relacionados com a aplicacdo da
taxonomia. No entanto, estes Ultimos custos também seriam aplicdveis no ambito de outras
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iniciativas (por exemplo, a Diretiva 2014/95/UE relativa a divulga¢do de informagdes nao
financeiras®®), o que significa que se poderdo considerar parcialmente compensados.

A iniciativa fornece uma definicdo clara de «sustentabilidade ambiental» e facilita a
identificacdo das obrigagdes verdes de elevada qualidade no mercado. O aumento da
transparéncia devera melhorar a eficiéncia do mercado e fomentar mais investimentos em
projetos e ativos verdes de elevada qualidade, especialmente em conjugacdo com novos
requisitos de divulgacdo decorrentes de outras partes do plano de acdo mais alargado em
matéria de financiamento sustentavel. Além disso, uma maior confianga no mercado podera
conduzir a vantagens em matéria de fixacdo dos pregos, o que permitird promover o
financiamento de ativos e projetos alinhados pela taxonomia. Estes fatores deverdo contribuir
para uma transi¢do mais rapida da economia europeia para tecnologias e processos de
producao globalmente neutros em termos de carbono e menos poluentes, produzindo impactos
positivos tanto no ambiente como na sociedade em geral.

. Adequacio da regulamentacio e simplificacio

A presente proposta ndo integra um balanco de qualidade.

. Direitos fundamentais

A presente proposta respeita os direitos fundamentais e observa os principios reconhecidos,
nomeadamente, na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A presente proposta habilita a ESMA a exercer uma nova fung¢do de registo e supervisao dos
verificadores externos que prestam servigos ao abrigo do presente regulamento. Tal exigird
que a ESMA cobre taxas aos verificadores externos, que deverdo cobrir todos os custos
administrativos incorridos pela ESMA com as suas atividades relacionadas com o registo € a
supervisdo de um verificador externo.

Com base numa estimativa de 0,2 equivalentes a tempo inteiro por entidade e um total de trés
verificadores externos que solicitem o registo no primeiro periodo de quatro anos®!, apenas
serdo necessarios 0,6 equivalentes a tempo inteiro para efetuar o registo e a supervisao
continua. No entanto, deverdo surgir fortes sinergias potenciais com as atuais
responsabilidades da ESMA em matéria de avaliagdo das operacdes das Autoridades
Europeias de Supervisdo (AES), para as quais a ESMA foi dotada de recursos humanos e
orcamentais adicionais®’. Além disso, no contexto do planeamento do projeto de orcamento
da Unido para 2022, todas as agéncias foram incentivadas a realizar ganhos de eficiéncia

20 Diretiva 2014/95/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de 2014, que altera a
Diretiva 2013/34/UE no que se refere a divulgagdo de informagdes ndo financeiras e de informagdes
sobre a diversidade por parte de certas grandes empresas e grupos (JO L 330 de 15.11.2014, p. 1).

De acordo com estudos realizados pela CBI em 2018, o mercado da verificagdo externa foi dominado
por um grupo de prestadores de servigos essencialmente europeus, que detém atualmente mais de 90 %
do mercado, sendo que seis prestadores especificos — CICERO, Sustainalytics, Vigeo Eiris, EY,
ISS-ockom e DNV GL — detém quase 75 % do mercado. A estimativa baseia-se no pressuposto de que
metade dessas entidades opte por se registar junto da ESMA no dmbito do quadro «EuGB» (ver anexo 9
da avaliagdo de impacto relativa a verificacdo externa).

2 https://eur-lex.europa.ew/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32019R2175
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anuais razoaveis, entre 1 % e 2 %. Como tal, prevé-se que ndo sejam necessarios recursos
adicionais especificamente para a presente proposta.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execuciio e acompanhamento, avaliagio e prestacio de informacgoes

Ao avaliar esta iniciativa, a Comissdo terda em conta as fontes e os indicadores a seguir
mencionados e basear-se-a numa consulta publica e em debates com a ESMA e as autoridades
competentes. A avaliacdo deve ser efetuada em conformidade com as orientagdes «Legislar
Melhor» da Comissao.

Indicadores:

(1) Montante total emitido, montante total em circulagdo, volume total e pregos das
obrigagdes que utilizam a designagdo «obrigacdo verde europeia» e das obrigagdes
potencialmente classificaveis como «verdes» (mas que nao utilizam necessariamente
a designacdo «obrigacdo verde europeia») emitidas por ano ¢ em circulagdo [na UE e
a nivel mundial];

(2) Dados sobre a liquidez nos mercados de obrigacdes que utilizam a designagdo
«obrigacdo verde europeia», das obrigagdes potencialmente classificaveis como
«verdes» e de outras obrigagdes em circulagdo (como referéncia, ou seja, de
emitentes idénticos/semelhantes);

3) Numero de verificadores externos registados ao abrigo do presente regulamento;

(4) Dados sobre as taxas regulamentares pagas por estes verificadores externos;

%) Queixas e/ou relatorios de supervisdo acerca do cumprimento do presente
regulamento.

Fontes:

(1) Base de dados da ESMA relativa aos verificadores externos registados;

(2) Base de dados da ESMA relativa as taxas e encargos regulamentares;

3) Base de dados ESMA relativa as notificagdes e queixas;

4) Bases de dados externas relacionadas com o mercado de obrigagdes;

%) Contributos diretos e consultivos das partes interessadas.

As escolhas relativas ao desenvolvimento e aos contratos em matéria de TI serdo sujeitas a
aprovagao prévia do Conselho de Tecnologias da Informagao e Ciberseguranga da Comissao
Europeia.

. Explicacao pormenorizada das disposicoes especificas da proposta

O titulo I, através do artigo 1.°, estabelece o objeto do regulamento, a saber, requisitos
uniformes para os emitentes de obrigacdes que pretendam, voluntariamente, utilizar a
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designacdo «obrigacdo verde europeia» ou «kEuGB» para as respetivas obrigagdes sustentaveis
do ponto de vista ambiental na Unido e criagdo de um sistema de registo e supervisdo dos
verificadores externos das obrigagdes verdes europeias.

O artigo 2.° estabelece as definigdes para efeitos do presente regulamento.

O titulo IT do regulamento estabelece as condi¢des de utilizacdo da designagdo «obrigagdo
verde europeia» ou «kEuGB».

O capitulo 1 abrange os requisitos aplicaveis as obrigacdes.

O artigo 3.° limita a utilizacdo da designacdo «obrigacao verde europeia» ou «EuGB» aos
emitentes de obrigagdes que cumpram os requisitos deste titulo II, até ao vencimento da
obrigacdo. O quadro destina-se a ser utilizado por qualquer emitente de obrigacoes,
nomeadamente emitentes de obrigacdes cobertas e de titularizagdes cujos valores mobiliarios
sejam emitidos por uma entidade com objeto especifico. Além disso, o quadro destina-se a ser
utilizado por emitentes tanto da Unido como de paises terceiros, quando disponibilizarem
obrigacdes aos investidores da Unido.

O artigo 4.° estabelece que os emitentes devem afetar as receitas apenas ao financiamento de
ativos fixos elegiveis, despesas elegiveis ou ativos financeiros elegiveis, ou a uma
combinacdo dos mesmos. O artigo indica que os emitentes de obrigacdes ndo estdo
autorizados a deduzir os custos das receitas cobradas para efeitos desta afetacdo. Permite
igualmente aos emitentes soberanos afetar as receitas das obrigagdes a outros tipos de
despesas, para além das referidas no artigo 4.°, n.° 1.

O artigo 5.° determina as categorias a que os ativos financeiros elegiveis devem pertencer para
efeitos do presente regulamento, bem como os tipos de ativos e despesas que esses ativos
financeiros devem financiar.

O artigo 6.° exige que todas as utilizagdes das receitas das obrigacdes digam respeito a
atividades econdmicas que cumpram os requisitos para serem consideradas atividades
econdmicas sustentaveis do ponto de vista ambiental na ace¢do do artigo 3.° do Regulamento
(UE) 2020/852, nomeadamente que: 1) contribuam substancialmente para um ou mais dos
objetivos ambientais estabelecidos no artigo 9.° do mesmo regulamento; 2) ndo prejudiquem
significativamente nenhum desses objetivos ambientais; 3) sejam realizadas em conformidade
com as salvaguardas minimas estabelecidas no artigo 18.° desse regulamento; e 4) cumpram
os critérios técnicos de avaliagdao estabelecidos pela Comissdo em conformidade com o
artigo 10.°, n.° 3, artigo 11.°, n.° 3, artigo 12.°, n.° 2, artigo 13.°, n.° 2, artigo 14.°, n.° 2, e artigo
15.°,n.° 2, do mesmo regulamento.

Tendo em conta os progressos tecnoldgicos esperados no dominio da sustentabilidade
ambiental, ¢ provavel que os atos delegados adotados em conformidade com o artigo 10.°,
n.° 3, artigo 11.°, n.° 3, artigo 12.°, n.° 2, artigo 13.°, n.° 2, artigo 14.°, n.° 2, ou artigo 15.°,
n.°2, do Regulamento (UE) 2020/852, que estabelecem os critérios técnicos de avaliacdo,
sejam analisados e alterados ao longo do tempo. E por esta razdo que o artigo 7.° estabelece
quais dos critérios da taxonomia referidos nos artigos 4.° a 6.° os emitentes devem utilizar.

Para efeitos do presente capitulo, importa referir que a utilizagdo da designacdo «obrigacao
verde europeia» ou «EuGB» ndo prejudica os requisitos do Regulamento (UE) n.° 575/2013
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do Parlamento Europeu e do Conselho?®, do Regulamento (UE) n.° 806/2014 do Parlamento
Europeu e do Conselho?*, do Regulamento (UE) 2017/1129 do Parlamento Europeu e do
Conselho?, do Regulamento (UE) 2019/2033 do Parlamento Europeu e do Conselho®®, da
Diretiva 2013/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho?’, da Diretiva 2014/59/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho?® e da Diretiva (UE) 2019/2034 do Parlamento Europeu e
do Conselho®. Além disso, nenhuma disposi¢io do presente regulamento deve ser
interpretada como restritiva da capacidade do emitente para utilizar as obrigacdes para cobrir
perdas resultantes de outras atividades, ativos ou partes da entidade. Nenhuma disposi¢ao do
presente regulamento deve ser interpretada como restritiva do poder de redugdo do valor
contabilistico ou de conversao dos instrumentos de capital relevantes ou dos passivos de uma
instituicdo nos termos da Diretiva 2014/59/UE ou perante a ocorréncia de um evento de
desencadeamento nos termos do Regulamento (UE) n.° 575/2013 ou do Regulamento (UE)
2019/2033, consoante aplicavel.

Para efeitos do presente capitulo, importa igualmente referir que o requisito de afetar as
receitas das obrigagdes verdes europeias ao financiamento de ativos ou despesas elegiveis nao
deve proibir o emitente de tais obrigacdes de utilizar ativos fixos ou financeiros como garantia
da obrigacdo, nem de associar o rendimento pago aos titulares da obrigacdo a execugdo do
projeto financiado pela mesma.

O capitulo II estabelece os requisitos de transparéncia e de verificagdo externa aplicaveis as
obrigacgdes verdes europeias.

O artigo 8.° esclarece que as obrigagdes s6 poderdo ser oferecidas ao publico na Unido
mediante publicacdo prévia da ficha informativa sobre a obrigagdo verde europeia, elaborada
em conformidade com o anexo I, no sitio Web do emitente, juntamente com a verificagdo pré-
emissao dessa ficha informativa por um verificador externo.

z Regulamento (UE) n.° 575/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013,
relativo aos requisitos prudenciais para as instituigdes de crédito e para as empresas de investimento e
que altera o Regulamento (UE) n.° 648/2012 (JO L 176 de 27.6.2013, p. 1).

Hu Regulamento (UE) n.° 806/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de julho de 2014, que
estabelece regras e um procedimento uniformes para a resolucdo de instituicdes de crédito e de certas
empresas de investimento no quadro de um Mecanismo Unico de Resolugdo e de um Fundo Unico de
Resolugdo bancaria e que altera o Regulamento (UE) n.° 1093/2010 (JO L 225 de 30.7.2014, p. 1).

2 Regulamento (UE) 2017/1129 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de junho de 2017, relativo
ao prospeto a publicar em caso de oferta de valores mobiliarios ao publico ou da sua admissdo a
negociacdo num mercado regulamentado, e que revoga a Diretiva 2003/71/CE (JO L 168 de 30.6.2017,
p- D).

26 Regulamento (UE) 2019/2033 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de novembro de 2019,

relativo aos requisitos prudenciais aplicaveis as empresas de investimento e que altera os Regulamentos

(UE) n.° 1093/2010, (UE) n.° 575/2013, (UE) n.° 600/2014 ¢ (UE) n.° 806/2014.

Diretiva 2013/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativa ao acesso

a atividade das instituicdes de crédito e a supervisao prudencial das instituicdes de crédito e empresas

de investimento, que altera a Diretiva 2002/87/CE e revoga as Diretivas 2006/48/CE e 2006/49/CE (JO

L 176 de 27.6.2013, p. 338).

Diretiva 2014/59/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, que estabelece um

enquadramento para a recuperacdo e a resolucdo de instituicdes de crédito e de empresas de

investimento e que altera a Diretiva 82/891/CEE do Conselho, e as Diretivas 2001/24/CE, 2002/47/CE,
2004/25/CE, 2005/56/CE, 2007/36/CE, 2011/35/CE, 2012/30/UE e 2013/36/UE e os Regulamentos

(UE) n.°1093/2010 e (UE) n.° 648/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho (JOL 173 de

12.6.2014, p. 190).

» Diretiva (UE) 2019/2034 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de novembro de 2019, relativa a
supervisdo prudencial das empresas de investimento e que altera as Diretivas 2002/87/CE, 2009/65/CE,
2011/61/UE, 2013/36/UE, 2014/59/UE e 2014/65/UE.
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O artigo 9.° impde ao emitente a obrigacdo de elaborar anualmente relatérios relativos a
afetacdo anual da obrigacdo verde europeia, em conformidade com o anexo II, até a afetagao
total das respetivas receitas, e de publicar esses relatorios o mais tardar trés meses apos o final
do ano de referéncia. O emitente ¢ igualmente obrigado a obter uma verificacdo pds-emissao,
realizada por um verificador externo, do primeiro relatorio relativo a afetagdo, na sequéncia
da afetagdo total das receitas da obrigagao.

O artigo 10.° estabelece o requisito de o emitente elaborar, pelo menos uma vez durante a
vigéncia da obrigacdo, um relatério de impacto, em conformidade com o anexo III, apos a
afetagdo total das receitas.

Nos termos do artigo 11.°, os emitentes que sejam entidades soberanas podem também obter
verificagdes pré- e pos-emissdo realizadas por um auditor estatal ou por qualquer outra
entidade publica mandatada pela entidade soberana para avaliar o alinhamento com o presente
regulamento.

O artigo 12.° estabelece requisitos para as obrigacdes verdes europeias relativamente as quais
deve ser emitido um prospeto.

O artigo 13.° estabelece a obrigacdo de os emitentes manterem nos seus sitios Web, até ao
vencimento das obrigagdes, todos os documentos que tenham elaborado ao abrigo dos
artigos 8.° a 12.°, incluindo as respetivas verificagdes pré- e pos-emissdo. Este artigo introduz
igualmente requisitos relativos a utilizacdo das linguas e exige a notificacdo a ESMA de
certos documentos elaborados em conformidade com o presente regulamento.

\

O titulo III do regulamento estabelece as condi¢des de acesso a atividade de verificador
externo das obrigacdes verdes europeias. O presente titulo ndo se aplica a auditores estatais ou
a outras entidades publicas mandatadas por emitentes soberanos para avaliar a conformidade
com o regulamento.

O capitulo I introduz as condi¢des para o acesso a atividade de verificador externo, que
incluem a obrigacdo de registo e de cumprimento permanente das condi¢des para o registo. O
artigo 15.° prevé mandatos para a elaboragdo de NTR e de NTE para especificar em maior
pormenor determinados critérios para o registo dos verificadores externos e determinados
formularios, modelos e procedimentos normalizados. Uma vez registado, um verificador
externo podera exercer as suas atividades em todo o territorio da Unido. Os verificadores
externos devem solicitar o registo a ESMA, bem como notificar a mesma em caso de
alteragdes significativas das condicdes relativamente ao seu registo inicial, antes de tais
alteracdes serem aplicadas. A ESMA pode recusar o registo de um verificador externo nos
termos do artigo 15.°, bem como cancelar o seu registo em determinadas condi¢des, nos
termos do artigo 51.°. O artigo 59.° introduz a obrigacdo de a ESMA manter no seu sitio Web
uma base de dados com todos os verificadores externos registados, incluindo os que se
encontrarem temporariamente proibidos de exercer atividades ao abrigo do presente
regulamento e aqueles cujo registo tenha sido cancelado.

O capitulo II estabelece requisitos relativos a organizacdo, aos processos € aos documentos
respeitantes a governacdo dos verificadores externos. Estabelece no artigo 18.° os principios
gerais, exigindo que o verificador externo utilize sistemas, recursos e procedimentos
adequados e obrigando-o a acompanhar e avaliar, pelo menos anualmente, a adequagdo e a
eficacia dos respetivos sistemas, mecanismos e dispositivos de controlo interno, bem como a
tomar as medidas adequadas para corrigir eventuais deficiéncias. Os artigos 19.° a 28.°
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estabelecem em maior pormenor os requisitos aplicaveis aos quadros superiores, analistas,
empregados e outras pessoas diretamente envolvidas em atividades de verificagdo, a fungao
de verificagdo do cumprimento, as politicas e procedimentos internos, as metodologias de
avaliacdo e informagoes utilizadas, aos erros nas metodologias de avaliacdo ou na aplicagao
das mesmas, a externalizagdo, aos requisitos de conservacdo de registos, a prevengdo dos
conflitos de interesses e a prestagdo de outros servicos. Os artigos 18.° a 23.° e 25.°
estabelecem os mandatos para a ado¢ao de NTR que especifiquem em maior pormenor os
critérios necessarios para avaliar os requisitos organizacionais, os processos € os documentos
relativos a governacao dos verificadores externos.

O capitulo IIT estabelece os requisitos em matéria de verificagdes pré- e pos-emissao. O
artigo 29.° esclarece que nem uma verificagdo pré-emissao nem uma verificacdo pds-emissao
podem fazer referéncia a ESMA ou a qualquer autoridade competente de uma forma que
eventualmente indique ou sugira a aprovagdo pela ESMA ou por qualquer autoridade
competente do documento pertinente ou de quaisquer atividades de avaliagao do verificador
externo. O artigo 30.° estabelece os requisitos aplicaveis as informagdes que os verificadores
externos devem disponibilizar gratuitamente nos seus sitios Web, o que inclui todas as
verificagdes pré- e pds-emissao ao abrigo do presente regulamento.

O capitulo IV estabelece regras sobre a prestacdo de servigos por verificadores externos de
paises terceiros.

O titulo IV, no respetivo capitulo I, estabelece os poderes das autoridades nacionais
competentes para supervisionar os emitentes de obrigagdes, a fim de assegurar a aplicacdo dos
artigos 8.° a 13.° do presente regulamento. Inclui também diversas disposi¢cdes que
especificam as sangdes administrativas e outras medidas administrativas que as autoridades
competentes podem impor, bem como as regras relativas a publicagdo e comunicacdo a
ESMA de tais sangdes.

No capitulo II deste titulo estabelecem-se os poderes da ESMA no que respeita a supervisao
dos verificadores externos, nos quais se incluem o poder de solicitar informagdes mediante
simples pedido ou decisdo, o poder de realizar investigagdes de carater geral, bem como o
poder de realizar inspe¢des no local. O capitulo estabelece igualmente as condi¢des em que a
ESMA pode exercer os respetivos poderes de supervisdo. Vdrias disposigdes especificam as
medidas de supervisdo, as coimas € as sangdes pecunidrias compulsorias que a ESMA pode
impor. A ESMA fica também habilitada a cobrar taxas de registo e de supervisao.

O titulo V, relativo aos atos delegados, confere a Comissao o poder de adotar atos delegados,
sob reserva das condi¢des estabelecidas no artigo 60.°.

O titulo VI, relativo as disposicdes finais, estabelece uma disposi¢ao transitéria para o registo
dos verificadores externos nos primeiros 30 meses apos a entrada em vigor do presente
regulamento.
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2021/0191 (COD)
Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativo as obrigacoes verdes europeias

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 114.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap6s transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Banco Central Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu®®,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

(D)

2)

A transi¢do para uma economia hipocarbdnica, mais sustentavel, eficiente em termos
de recursos, circular e justa ¢ fundamental para garantir a competitividade a longo
prazo da economia da Unido, bem como o bem-estar dos seus povos. Em 2016, a
Uni#o celebrou o Acordo de Paris®'. O artigo 2.°, n.° 1, alinea c), do Acordo de Paris
estabelece o objetivo de reforcar a capacidade de resposta as alteracdes climaticas,
nomeadamente tornando os fluxos financeiros coerentes com um percurso conducente
a um desenvolvimento com baixas emissoes de gases com efeito de estufa e resiliente
as alteragdes climaticas.

O Plano de Investimento do Pacto Ecoldgico Europeu, de 14 de janeiro de 2020,
preve o estabelecimento de uma norma para obrigacdes sustentaveis do ponto de vista
ambiental, a fim de aumentar ainda mais as oportunidades de investimento e facilitar a
identificacdo dos investimentos sustentdveis do ponto de vista ambiental através de
uma rotulagem clara. Nas suas conclusdes de dezembro de 2020, o Conselho Europeu

30
31

32

JOC de,p..

Decisdo (UE) 2016/1841 do Conselho, de 5 de outubro de 2016, relativa a celebragdo, em nome da
Unido Europeia, do Acordo de Paris adotado no &mbito da Conven¢do-Quadro das Nacdes Unidas sobre
Alteracdes Climaticas (JO L 282 de 19.10.2016, p. 4).

COM(2020) 21 final.
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3)

“4)

©)

(6)

convidou a Comissdo a apresentar uma proposta legislativa relativa a uma norma para
as obrigacdes verdes>>.

As obrigacdes sustentaveis do ponto de vista ambiental sdo um dos principais
instrumentos de financiamento de investimentos relacionados com as tecnologias
hipocarbonicas, a eficiéncia energética e os recursos, bem como com infraestruturas de
transportes e infraestruturas de investigacao sustentaveis. As sociedades, as empresas
financeiras ou as entidades soberanas podem emitir este tipo de obrigacdes. Varias
iniciativas existentes em matéria de obriga¢des sustentaveis do ponto de vista
ambiental ndo garantem defini¢des comuns das atividades economicas sustentaveis do
ponto de vista ambiental, o que impede os investidores de identificarem facilmente as
obrigagdes cujas receitas estdo alinhadas ou contribuem para os objetivos ambientais
estabelecidos no Acordo de Paris.

Regras divergentes em matéria de divulgagdo de informagdes, de transparéncia e
responsabilizacdo dos verificadores externos que avaliam as obrigagdes sustentaveis
do ponto de vista ambiental, bem como quanto aos critérios de elegibilidade para os
projetos sustentaveis do ponto de vista ambiental, impedem os investidores de
identificar, confiar e comparar entre si as obrigagdes sustentdveis do ponto de vista
ambiental, para além de constituirem um obstaculo para os emitentes poderem utilizar
obrigagoes sustentaveis do ponto de vista ambiental na transi¢do das suas atividades
para modelos empresariais mais sustentaveis do ponto de vista ambiental.

Ao assegurar o alinhamento com os objetivos do Acordo de Paris, e tendo em conta as
divergéncias existentes e a auséncia de regras comuns, ¢ provavel que os
Estados-Membros adotem medidas e abordagens divergentes, que terdo um impacto
negativo direto e criardo obstaculos ao bom funcionamento do mercado interno, em
prejuizo dos emitentes de obrigacdes sustentaveis do ponto de vista ambiental. O
desenvolvimento paralelo de praticas de mercado baseadas em prioridades de indole
comercial que conduzem a resultados divergentes provocard a fragmentacdo do
mercado e podera agravar ainda mais as ineficiéncias no funcionamento do mercado
interno. Normas e praticas de mercado divergentes dificultam a comparacao entre as
diferentes obrigacdes, criam condi¢des de mercado desiguais para os emitentes,
originam obstaculos adicionais no mercado interno e podem distorcer as decisdes de
investimento.

A inexisténcia de regras harmonizadas para os procedimentos utilizados pelos
verificadores externos na avaliagdo das obrigacdes sustentaveis do ponto de vista
ambiental, a par das definicdes divergentes das atividades sustentaveis do ponto de
vista ambiental, torna cada vez mais dificil para os investidores comparar de uma
forma eficaz as obrigacdes disponiveis no mercado interno no que respeita aos seus
objetivos ambientais. O mercado de obrigagdes sustentaveis do ponto de vista
ambiental ¢ intrinsecamente internacional, com os intervenientes a negociarem
obrigagoes e a utilizarem os servigos de verificagdo externa de terceiros prestadores de
servicos transfronteiras. Uma acdo a nivel da Unido poderd reduzir o risco de
fragmentacdo do mercado interno das obrigacdes sustentaveis do ponto de vista
ambiental e dos servigos de verificagdo externa relacionados com essas obrigagdes,

33

EUCO 22/20.

18

PT



PT

(7

(8)

)

bem como assegurar a aplicacdo do Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento
Europeu e do Conselho** no mercado dessas obrigacdes.

Por conseguinte, deve ser estabelecido um conjunto uniforme de requisitos especificos
para as obrigagdes emitidas por empresas financeiras ou ndo financeiras ou entidades
soberanas que pretendam voluntariamente utilizar a designagdo «obrigacdo verde
europeia» ou «EuGB» para as obrigagdes deste tipo. A especificagao de requisitos de
qualidade para as obrigacdes verdes europeias sob a forma de um regulamento devera
assegurar a criagdao de condi¢des uniformes para a emissao dessas obrigacdes, evitando
requisitos nacionais divergentes que possam resultar da transposicdo de uma diretiva,
bem como garantir que essas condicdes sejam diretamente aplicaveis aos emitentes
dessas obrigacdes. Importa que os emitentes que utilizem voluntariamente a
designacao «obrigacao verde europeia» ou «EuGB» sigam as mesmas regras em toda a
Unido, a fim de aumentar a eficiéncia do mercado através da reducdo das
discrepancias e, deste modo, reduzir também os custos da verificagdo dessas
obrigagodes para os investidores.

Em conformidade com o artigo 4. do Regulamento (UE) 2020/852, e a fim de
proporcionar aos investidores definicdes claras, quantitativas, pormenorizadas e
comuns, devem utilizar-se os requisitos estabelecidos no artigo 3.° do mesmo
regulamento para determinar se uma atividade econdmica ¢ qualificada como
sustentavel do ponto de vista ambiental. As receitas das obrigagdes que utilizem a
designacdo «obriga¢do verde europeia» ou «EuGB» devem ser exclusivamente
utilizadas para financiar atividades econdmicas que sejam sustentaveis do ponto de
vista ambiental e estejam, por conseguinte, alinhadas com os objetivos ambientais
estabelecidos no artigo 9.° do Regulamento (UE) 2020/852, ou que contribuam para a
transformagdo de determinadas atividades tornando-as sustentdveis do ponto de vista
ambiental. Essas obrigacdes podem, no entanto, ser utilizadas para financiar essas
atividades sustentdveis do ponto de vista ambiental tanto diretamente, através do
financiamento de ativos e despesas relacionados com atividades econdmicas que
cumpram os requisitos estabelecidos no artigo 3.° do Regulamento (UE) 2020/852,
como indiretamente, através de ativos financeiros que financiem atividades
econdmicas que cumprem esses requisitos. Por conseguinte, ¢ necessario especificar as
categorias de despesas e ativos que podem ser financiados com o produto das
obrigacdes que utilizem a designagdo «obrigagdo verde europeia» ou «kEuGB».

As receitas das obrigagdes verdes europeias devem ser utilizadas para financiar
atividades econdmicas com um impacto positivo duradouro no ambiente. Este impacto
positivo duradouro pode ser alcancado de vérias maneiras. Uma vez que os ativos
fixos sdo ativos a longo prazo, uma primeira modalidade consiste em utilizar as
receitas dessas obrigagdes verdes europeias para financiar ativos fixos tangiveis ou
intangiveis que nao sejam ativos financeiros, desde que esses ativos fixos estejam
relacionados com atividades econdmicas que cumpram os requisitos aplicaveis as
atividades econdmicas sustentaveis do ponto de vista ambiental, estabelecidos no
artigo 3.° do Regulamento (UE) 2020/852 («critérios da taxonomia»). Uma vez que os
ativos financeiros podem ser utilizados para financiar atividades econdémicas com um
impacto positivo duradouro no ambiente, uma segunda modalidade consiste em

34

Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de junho de 2020, relativo
ao estabelecimento de um regime para a promog¢do do investimento sustentavel, e que altera o
Regulamento (UE) 2019/2088 (JO L 198 de 22.6.2020, p. 13).
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(10)

(11)

utilizar essas receitas para financiar ativos financeiros, desde que as receitas desses
ativos financeiros sejam afetadas a atividades econémicas que cumpram os requisitos
da taxonomia. Uma vez que os ativos das familias também podem ter um impacto
positivo a longo prazo no ambiente, esses ativos financeiros devem incluir igualmente
os ativos das familias. Uma vez que as despesas de capital e as despesas operacionais
selecionadas podem ser utilizadas para adquirir, modernizar ou manter ativos
imobilizados, uma terceira modalidade consiste em utilizar as receitas dessas
obrigacdes para financiar as despesas de capital e operacionais relacionadas com
atividades econdémicas que cumpram os requisitos da taxonomia ou que venham a
cumprir esses requisitos num prazo razoavelmente curto a contar da emissdo da
obrigagdo em causa, o qual, no entanto, poderd ser prorrogado quando as
caracteristicas especificas das atividades econdmicas e dos investimentos em causa o
justifiquem. Pelas razdes expostas, as despesas de capital e operacionais devem
também incluir as despesas das familias.

As entidades soberanas emitem frequentemente obrigagdes sustentaveis do ponto de
vista ambiental e devem, por conseguinte, ser igualmente autorizadas a emitir
«obrigacdes verdes europeias», desde que as receitas dessas obrigagcdes sejam
utilizadas para financiar ativos ou despesas que cumpram a taxonomia, ou ativos ou
despesas que irdo cumprir esses requisitos num prazo razoavelmente curto a contar da
emissdo da obrigacdo em causa, prazo esse que, no entanto, podera ser prorrogado
quando as caracteristicas especificas das atividades econdmicas e dos investimentos
em causa o justifiquem.

O artigo 4.° do Regulamento (UE) 2020/852 exige que os Estados-Membros e a Unido
apliquem os critérios estabelecidos no artigo 3.° daquele regulamento para determinar
se uma atividade econdmica pode ser elegivel como sustentdvel do ponto de vista
ambiental para efeitos de quaisquer medidas que estabelecam requisitos aplicaveis aos
intervenientes no mercado financeiro ou aos emitentes relativamente a produtos
financeiros ou obrigagdes de empresas que sejam disponibilizados como sendo
sustentaveis do ponto de vista ambiental. Por conseguinte, afigura-se 16gico que os
critérios técnicos de avaliacdo referidos no artigo 3.°, alinea d), do Regulamento (UE)
2020/852 determinem quais sdo os ativos fixos, despesas e ativos financeiros que
podem ser financiados pelas receitas das obrigagdes verdes europeias. Tendo em conta
os progressos tecnologicos esperados no dominio da sustentabilidade ambiental, ¢
provavel que os atos delegados adotados em conformidade com o artigo 10.°, n.° 3,
artigo 11.°, n.° 3, artigo 12.°, n.° 2, artigo 13.°, n.° 2, artigo 14.°, n.° 2, ou artigo 15.°,
n.° 2, do Regulamento (UE) 2020/852 sejam analisados e alterados ao longo do tempo.
Independentemente dessas alteragdes, € a fim de proporcionar seguranca juridica aos
emitentes e aos investidores e evitar que as alteragdes aos critérios técnicos de
avaliacdo tenham um impacto negativo no preco das obrigagdes verdes europeias ja
emitidas, os emitentes devem poder aplicar os critérios técnicos de avaliagdo em vigor
no momento em que a obrigacdo verde europeia foi emitida aquando da afetagdo das
receitas dessas obrigagdes a ativos fixos ou despesas elegiveis, até ao vencimento da
obrigacdo. A fim de garantir a seguranca juridica das obrigagdes verdes europeias
cujas receitas sejam afetadas a ativos financeiros, ¢ necessario esclarecer que as
atividades econdmicas subjacentes financiadas por esses ativos financeiros devem
cumprir os critérios técnicos de avaliagdo aplicdveis no momento em que os ativos
financeiros foram criados. Caso os atos delegados relevantes sejam alterados, o
emitente deve afetar as receitas aplicando os atos delegados alterados no prazo de
cinco anos.
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(13)

(14)

(15)

(16)

O tempo necessario para transformar um ativo a fim de alinhar a atividade econémica
a que o mesmo se refere com os requisitos da taxonomia nao deve, na medida do
razoavel, ser superior a cinco anos, salvo em determinadas circunstancias, em que
pode demorar até dez anos. Por esse motivo, as despesas de capital elegiveis devem
dizer respeito a atividades econdémicas que cumpram ou venham a cumprir o0s
requisitos da taxonomia no prazo de cinco anos a contar da emissao da obrigacao, a
menos que um periodo mais longo, até dez anos, se justifique em virtude das
caracteristicas especificas das atividades econdmicas e dos investimentos em causa.

Os investidores devem dispor de todas as informagdes necessdrias para poderem
avaliar o impacto ambiental das obrigacdes verdes europeias € comparar essas
obrigagdes entre si. Para esse efeito, ¢ necessario estabelecer requisitos de divulgacao
especificos e normalizados que proporcionem transparéncia quanto a forma como o
emitente tenciona afetar as receitas das obrigacdes a ativos fixos, despesas e ativos
financeiros elegiveis € ao modo como essas receitas foram efetivamente afetadas. A
melhor forma de alcangar essa transparéncia sera através de fichas informativas sobre
as obrigagdes verdes europeias e de relatdrios anuais relativos a sua afetagcdo. A fim de
reforcar a comparabilidade entre as obrigacdes verdes europeias e facilitar a
localizagdo das informacgdes pertinentes, ¢ necessario estabelecer modelos para a
divulgacdo de tais informacgdes.

Importa que os investidores beneficiem de um acesso eficaz em termos de custos a
informagdes fidveis sobre as obrigagdes verdes europeias. Os emitentes de obrigagdes
verdes europeias devem, por conseguinte, contratar verificadores externos para
apresentarem uma verificagdo pré-emissdo da ficha informativa sobre a obrigacao
verde europeia ¢ uma verificacdo poOs-emissao dos relatérios anuais relativos a
afetacdo da obrigagdo verde europeia.

Os emitentes de obrigacdes verdes europeias devem respeitar 0s seus compromissos
perante os investidores e afetar as receitas das suas obrigaches num prazo
razoavelmente curto apds a emissdo. Ao mesmo tempo, os emitentes ndo devem ser
penalizados pela afetacdo das receitas de obrigagdes a atividades econdmicas que
ainda ndo cumprem os requisitos da taxonomia, mas que os irdo a cumprir num prazo
de cinco anos (ou num prazo alargado de dez anos). Em qualquer caso, os emitentes
devem afetar todas as receitas das respetivas obrigacdes verdes europeias antes do
vencimento de cada obrigacao.

Ao contrario do que acontece com os emitentes que sejam empresas financeiras ou nao
financeiras, os emitentes que sejam entidades soberanas podem utilizar as receitas das
obrigacdes verdes europeias para financiar indiretamente atividades economicas
alinhadas com os requisitos da taxonomia, através da utilizacdo de programas de
despesas fiscais ou de programas de transferéncias, incluindo subsidios. Nesses casos,
as entidades soberanas asseguram que as atividades econdmicas financiadas por tais
programas cumprem as condi¢des dos mesmos. Por esse motivo, ao fornecerem
verificacdes pré- e pos-emissao de obrigagdes verdes europeias emitidas por entidades
soberanas cujas receitas sdo afetadas a despesas fiscais ou a subsidios em
conformidade com condi¢des alinhadas com os requisitos da taxonomia, os
verificadores externos ndo devem ser obrigados a avaliar o alinhamento pela
taxonomia de cada atividade econdmica financiada por esses programas. Se for esse o
caso, sera suficiente que os verificadores externos avaliem o alinhamento das
condi¢des dos programas de financiamento em causa com os requisitos da taxonomia.
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Certas empresas financeiras que dispdem de uma carteira de obrigacdes verdes
europeias podem nao conseguir identificar, para cada obrigagcdo verde europeia, 0s
diferentes ativos financeiros aos quais foram afetadas as respetivas receitas. Tal deve-
se a um desfasamento entre, por um lado, o prazo de vencimento ¢ o volume de
financiamento dessas obrigacdes e, por outro lado, o prazo de vencimento € o volume
dos ativos financeiros inscritos no balango da empresa financeira. Nestes casos, as
empresas financeiras devem ser obrigadas a divulgar, no balango da empresa, a
afetacdo das receitas agregadas da respetiva carteira de obrigacdes verdes europeias a
uma carteira de ativos financeiros sustentaveis do ponto de vista ambiental. Sera entdo
necessario que essas empresas financeiras demonstrem, nos relatorios anuais relativos
a afetagdo, que os ativos financeiros sustentaveis do ponto de vista ambiental em causa
cumpriam os requisitos da taxonomia no momento em que foram criados. A fim de
assegurar que todas as receitas das obrigacdes verdes europeias sdo afetadas a
atividades economicas sustentaveis do ponto de vista ambiental, as empresas
financeiras devem também demonstrar que o montante desses ativos financeiros
sustentaveis do ponto de vista ambiental ¢ superior ou igual ao montante das
obrigagoes verdes europeias ainda ndo vencidas. A fim de assegurar que as
informacdes prestadas continuam a ser completas e atualizadas, os relatérios anuais de
atribuicdo devem ser analisados anualmente por um verificador externo. Esse
verificador externo deve centrar-se, em especial, nos ativos financeiros que nao
figuravam no balanco do emitente no relatdrio de afetagcdo do ano anterior.

Para aumentar a transparéncia, os emitentes devem também divulgar o impacto
ambiental das respetivas obrigacdes através da publica¢do de relatorios de impacto,
pelo menos uma vez durante a vigéncia da obrigagdo. A fim de fornecer aos
investidores todas as informagdes pertinentes para avaliar o impacto ambiental das
obrigagdes verdes europeias, os relatorios de impacto devem especificar claramente a
métrica, as metodologias € os pressupostos aplicados na avaliagdo dos impactos
ambientais. A fim de reforcar a comparabilidade entre as obrigacdes verdes europeias
e facilitar a localizacdo das informagdes pertinentes, € necessario estabelecer modelos
para a divulgacdo de tais informagdes.

Os auditores estatais, bem como qualquer outra entidade publica mandatada por uma
entidade soberana para avaliar se as receitas das obrigacdes verdes europeias sdo
efetivamente afetadas a ativos fixos, despesas e ativos financeiros elegiveis, sdo
entidades juridicas com responsabilidades e competéncias em matéria de fiscalizacdo
da despesa publica, gozando normalmente de garantias juridicas de independéncia. Por
conseguinte, as entidades soberanas que emitem obrigacdes verdes europeias devem
ser autorizadas a recorrer a tais auditores ou entidades estatais para efeitos de
verificagcdo externa das suas obrigagdes emitidas. Esses auditores ou entidades estatais
nao carecem de registo nem de supervisao nos termos do presente regulamento.

A fim de garantir a eficiéncia do mercado das obrigacdes verdes europeias, 0s
emitentes devem publicar, nos respetivos sitios Web, informacgdes sobre as obrigagdes
desse tipo que emitem. A fim de garantir a fiabilidade das informagdes e a confianga
dos investidores, devem também publicar a verificacdo pré-emissdo, bem como
quaisquer verificagdes pos-emissao.

A fim de aumentar a transparéncia sobre o modo como os verificadores externos
chegam as conclusdes que apresentam, assegurar que os verificadores externos
possuem qualificagcdes, experiéncia profissional e independéncia adequadas e de
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reduzir o risco de potenciais conflitos de interesses, assegurando assim uma protecao
adequada dos investidores, os emitentes de obrigagdes verdes europeias s6 devem
recorrer a verificadores externos, incluindo de paises terceiros, que tenham sido
registados e estejam sujeitos a supervisdo continua por parte da Autoridade Europeia
dos Valores Mobilidrios e dos Mercados (ESMA).

A fim de reforcar a transparéncia perante os investidores sobre a forma como se
procede a avaliagdo do alinhamento das receitas das obrigacdes com os requisitos da
taxonomia, os verificadores externos devem divulgar de forma suficientemente
pormenorizada aos utilizadores das verificagdes pré- e pds-emissdo as metodologias e
0s principais pressupostos que utilizam nas respetivas atividades de verificacao
externa, tendo simultaneamente em devida conta a protecdo das informagdes
confidenciais e da propriedade intelectual.

Os verificadores externos devem dispor de mecanismos para a sua propria boa
governacdo, a fim de assegurar que as suas verificagdes pré- e poOs-emissdo sao
independentes, objetivas e de boa qualidade. Os quadros dirigentes dos verificadores
externos devem, por conseguinte, dispor de conhecimentos especializados suficientes
em matéria de servigos financeiros e questdes ambientais e assegurar a existéncia de
um nuamero suficiente de empregados com os conhecimentos e a experiéncia
necessarios para a realizagao das verificagdes externas. Pela mesma razdo, a fungado de
verificagdo do cumprimento deve poder comunicar as suas conclusdes a um orgao de
fiscalizagdo ou a um 6rgao de administragao.

A fim de assegurar a independéncia dos verificadores externos, estes devem evitar
situacdes de conflito de interesses e gerir adequadamente esses conflitos quando os
mesmos sejam inevitaveis. Por conseguinte, os verificadores externos devem divulgar
atempadamente os conflitos de interesses. Devem igualmente manter registos de todas
as ameagas significativas a sua independéncia ou a independéncia dos seus
empregados e de outras pessoas envolvidas no processo de verificacdo externa, bem
como manter registos das salvaguardas aplicadas para atenuar essas ameacas.

E necessario evitar que as autoridades nacionais competentes apliquem de forma
divergente o presente regulamento. Ao mesmo tempo, € necessario reduzir os custos
de transacdo e operacionais dos verificadores externos, refor¢ar a confianca dos
investidores e aumentar a seguranca juridica. Por conseguinte, afigura-se conveniente
conferir a ESMA competéncias gerais para o registo € a supervisdao continua dos
verificadores externos registados na Unido. A entrega 8 ESMA da responsabilidade
exclusiva nesta matéria devera assegurar condi¢des de concorréncia equitativas em
termos de requisitos de registo e supervisdo permanente, bem como eliminar o risco de
arbitragem regulamentar nos Estados-Membros. Ao mesmo tempo, essa
responsabilidade exclusiva devera otimizar a afetacdo dos recursos de supervisdo a
nivel da Unido, fazendo assim da ESMA o centro de conhecimentos especializados e
reforcando a eficiéncia da supervisdo.

E importante que a ESMA possa exigir todas as informagdes necessérias ao exercicio
eficaz das respetivas fungdes de supervisdo. Por conseguinte, deve poder exigir essas
informacdes aos verificadores externos, as pessoas envolvidas em atividades de
verificagdo externa, as entidades avaliadas e terceiros conexos, a terceiros aos quais os
verificadores externos tenham subcontratado fungdes operacionais e a pessoas que se
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encontrem de qualquer outro modo relacionadas ou ligadas de forma estreita e
substancial a verificadores externos ou a atividades de verificagao externa.

Para que a ESMA possa exercer as suas fungdes de supervisdo e, em especial, obrigar
os verificadores externos a porem termo a uma infracdo, a fornecerem informagdes
completas e corretas ou a darem cumprimento a uma investigacdo ou inspecao no
local, a ESMA deve estar habilitada a impor coimas ou sangdes pecunidrias
compulsorias.

Os emitentes de obrigacdes verdes europeias poderdo recorrer aos servicos de
verificadores externos de paises terceiros. Por conseguinte, ¢ necessario estabelecer
um regime para os verificadores externos de paises terceiros, com base numa
avaliacdo, reconhecimento ou validagdo da equivaléncia, ao abrigo do qual os
verificadores externos de paises terceiros podem prestar servigos de verificagdo
externa.

A fim de facilitar o acesso dos verificadores externos de paises terceiros na auséncia
de uma decisdo de equivaléncia, ¢ necessario estabelecer um processo para o
reconhecimento pela ESMA de verificadores externos localizados num pais terceiro.

A fim de facilitar a prestacao de servigos por verificadores externos de paises terceiros
a emitentes de obrigagdes verdes europeias, deve ser estabelecido um regime de
validagdo que, em determinadas condi¢des, permita que verificadores externos
registados e localizados na Unido validem os servigos prestados por um verificador
externo de um pais terceiro. Um verificador externo que tenha validado os servigos
prestados por um verificador externo de um pais terceiro devera ser plenamente
responsavel pelos servigos validados e por assegurar que esse verificador externo de
um pais terceiro cumpre os requisitos estabelecidos no presente regulamento.

Nos termos do artigo 290.° do TFUE, devem ser delegados a Comissdo poderes para
especificar o procedimento para o exercicio do poder de aplicacdo de coimas ou
sancOes pecunidrias compulsorias, incluindo disposi¢Oes relativas aos direitos de
defesa, aos prazos e a cobranga de coimas ou sangdes pecunidrias compulsorias, bem
como regras pormenorizadas sobre os prazos de prescricdo para a aplicagdo e
execucao de sangdes e o tipo de taxas, os atos pelos quais as taxas sdo devidas, o seu
montante ¢ 0 modo de pagamento das mesmas. E particularmente importante que a
Comissao proceda as consultas adequadas durante os trabalhos preparatorios, inclusive
ao nivel de peritos, e que essas consultas sejam conduzidas de acordo com os
principios estabelecidos no Acordo Interinstitucional «Legislar Melhor», de 13 de
abril de 2016, sobre legislar melhor. Em particular, a fim de assegurar a igualdade de
participagdo na elaboragdo dos atos delegados, o Parlamento Europeu e o Conselho
recebem todos os documentos ao mesmo tempo que os peritos dos Estados-Membros,
e 0s respetivos peritos t€m sistematicamente acesso as reunides dos grupos de peritos
da Comissao que tratem da elaboracao de atos delegados.

Na medida em que se trata de um organismo com competéncias técnicas altamente
especializadas, o mais adequado e eficiente sera confiar a ESMA a missdao de
desenvolver os projetos de normas técnicas de regulamentacao e de execugdo que nao
envolvam opcdes de carater politico, que apresentara a Comissao para aprovagao.
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JOL 123 de 12.5.2016, p. 1.
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A ESMA deve ser mandatada para elaborar projetos de normas técnicas de
regulamentacdo para especificar em maior pormenor os critérios com base nos quais
pode avaliar um pedido de registo apresentado por um verificador externo e a
prestagdo de informagdes por esse verificador externo, com vista a determinar o
respetivo nivel de conformidade com os requisitos do presente regulamento>®.

A fim de assegurar condigdes uniformes para a execuc¢ao do presente regulamento,
devem ser atribuidas competéncias de execucdo a Comissdo, Essas competéncias
devem ser exercidas em conformidade com o Regulamento (UE) n.° 182/2011 do
Parlamento Europeu e do Conselho?’.

A ESMA deve ser mandatada para elaborar projetos de normas técnicas de execucao
que especifiquem os formularios, modelos e procedimentos normalizados aplicaveis
ao fornecimento das informagdes para o registo dos verificadores externos. A
Comissao deve ser habilitada a adotar essas normas técnicas de execucao através de
um ato de execucdo, em conformidade com o artigo 291.° do TFUE e de acordo com o
artigo 15.° do Regulamento (UE) n.° 1095/2010 do Parlamento Europeu e do
Conselho®®.

A fim de incentivar os verificadores externos a prestarem 0s seus Servigos aos
emitentes de obrigagdes verdes europeias a partir da data de entrada em vigor do
presente regulamento, este estabelece um regime transitorio para o registo dos
verificadores externos, nos primeiros 30 meses apos a entrada em vigor do presente
regulamento.

O presente regulamento visa um objetivo duplo. Por um lado, garantir a aplicagdo de
requisitos uniformes para a utilizagdo da designacdo «obrigag¢do verde europeia» ou
«EuGB». Por outro lado, estabelecer um sistema de registo e um quadro de supervisdao
simples para os verificadores externos, confiando a uma Unica autoridade de
supervisdo o registo e a supervisdo dos verificadores externos na Unido. Ambos os
objetivos deverdo facilitar a angariacdo de capital para projetos que visem objetivos
sustentaveis do ponto de vista ambiental. Atendendo a que esses objetivos ndo podem
ser suficientemente alcancados pelos Estados-Membros, mas podem ser mais bem
alcancados a nivel da Unido, a Unido pode adotar medidas, em conformidade com o
principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia.
Em conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo,
o presente regulamento nao excede o necessario para alcangar esses objetivos.

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:
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Regulamento (UE) n.° 1095/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de novembro de 2010,
que cria uma Autoridade Europeia de Supervisdo (Autoridade Europeia dos Valores Mobiliarios e dos
Mercados), altera a Decisdo n.° 716/2009/CE e revoga a Decisdo 2009/77/CE da Comissdo (JO L 331
de 15.12.2010, p. 84).

Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que
estabelece as regras e os principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros
do exercicio das competéncias de execucdo pela Comissdo (JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).

Regulamento (UE) n.° 1095/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de novembro de 2010,
que cria uma Autoridade Europeia de Supervisdo (Autoridade Europeia dos Valores Mobiliarios e dos
Mercados), altera a Decisdo n.° 716/2009/CE e revoga a Decisdao 2009/77/CE da Comissao (JO L 331
de 15.12.2010, p. 84).
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Titulo I
Objeto e definicoes

Artigo 1.°
Objeto

O presente regulamento estabelece requisitos uniformes para os emitentes de obrigagdes que
pretendam utilizar a designacdo «obrigagdo verde europeia» ou «EuGB» para as suas
obrigacdes sustentaveis do ponto de vista ambiental disponibilizadas a investidores na Unido
e cria um sistema de registo e de supervisdo dos verificadores externos das obrigagdes verdes
europeias.

Artigo 2.°
Definigoes

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

(1) «Emitente»: qualquer entidade juridica que emita obrigagdes;

(2) «Empresa financeira»: um GFIA na acecdo do artigo 4.°, n.° 1, alinea b), da
Diretiva 2011/61/UE do Parlamento Europeu e do Conselho®®, uma sociedade
gestora de OICVM na acecdo do artigo 2.°, ponto 10, do Regulamento (UE)
2019/2088 do Parlamento Europeu e do Conselho®’, uma instituicio de crédito na
acecao do artigo4.°, n.°1, ponto 1, do Regulamento (UE) n.°575/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho*!, uma empresa de investimento na ace¢ido do
artigo 4.°, n.° I, ponto 2, do Regulamento (UE) n.° 575/2013, uma empresa de
seguros na acecao do artigo 13.°, ponto 1, da Diretiva 2009/138/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho*?, ou uma empresa de resseguros na ace¢iio do artigo 13.°,
ponto 4, da Diretiva 2009/138/CE;

3) «Entidade soberana»: qualquer uma das seguintes entidades:
(a) A Euratom, a Unido e qualquer uma das suas agéncias;

(b) Um Estado, incluindo um servi¢o da administracdo publica, uma agéncia ou
uma entidade com objeto especifico desse Estado;

¥ Diretiva 2011/61/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho de 2011, relativa aos
gestores de fundos de investimento alternativos e que altera as Diretivas 2003/41/CE e 2009/65/CE e os
Regulamentos (CE) n.° 1060/2009 e (UE) n.° 1095/2010 JO L 174 de 1.7.2011, p. 1).

40 Regulamento (UE) 2019/2088 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de novembro de 2019,
relativo a divulgacdo de informacdes relacionadas com a sustentabilidade no setor dos servicos
financeiros (JO L 317 de 9.12.2019, p. 1).

41 Regulamento (UE) n.° 575/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013,
relativo aos requisitos prudenciais para as instituicdes de crédito e para as empresas de investimento e
que altera o Regulamento (UE) n.° 648/2012 (JO L 176 de 27.6.2013, p. 1).

42 Diretiva 2009/138/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de novembro de 2009, relativa ao
acesso a atividade de seguros e resseguros e ao seu exercicio (Solvéncia II) (JO L 335 de 17.12.2009,

p. 1):
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“4)

)

(c) No caso dos Estados federais, um membro da federacao;
(d) Uma entidade regional ou municipal;

(¢) Uma empresa coletiva de varios Estados sob a forma de uma organizacio ou de
uma entidade com objeto especifico;

() Uma empresa de direito privado integralmente detida por uma ou mais das
entidades referidas nas alineas a) a e);

«Critérios da taxonomia»: os critérios estabelecidos no artigo 3.° do Regulamento
(UE) 2020/852;

«Mercado regulamentado»: um mercado regulamentado na aceg¢do do artigo 4.°,
n.° 1, ponto 21, da Diretiva 2014/65/UE do Parlamento Europeu e do Conselho™.

43

Diretiva 2014/65/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, relativa aos
mercados de instrumentos financeiros e que altera a Diretiva 2002/92/CE e a Diretiva 2011/61/UE (JO
L 173 de 12.6.2014, p. 349);
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Titulo 11
Condicoes de utilizacdo da designacao «obrigaciao verde europeia»
ou «kEuGB»

Capitulo I
Requisitos relativos as obrigacoes

Artigo 3.°
Designacdio

A designacdo «obrigacdo verde europeia» ou «EuGB» s6 pode ser utilizada relativamente a
obrigagdes que cumpram os requisitos estabelecidos no presente titulo e até ao vencimento
das mesmas.

Artigo 4.°
Utilizagdo das receitas das obrigagoes verdes europeias

1. As receitas das obrigagdes verdes europeias devem ser exclusiva e integralmente
afetadas, sem deducdo de custos, aos elementos seguintes ou a uma combinagdo dos
mesmos:

(a) Ativos fixos, incluindo ativos fixos das familias, que ndo sejam ativos
financeiros;

(b) Despesas de capital, incluindo despesas de capital das familias;

(c) Despesas operacionais incorridas nos trés anos anteriores a emissdo da
obrigacao verde europeia;

(d) Ativos financeiros como referido no artigo 5.°.

Para efeitos do presente nimero, por «despesas de capital» entende-se as adi¢cdes aos
ativos fixos tangiveis e intangiveis durante o exercicio considerado antes da
depreciagdo, amortizagdo e quaisquer remensuragdes, incluindo as adicoes
resultantes de reavaliagdes e imparidades do exercicio em causa e excluindo o justo
valor ou quaisquer adi¢des a ativos fixos tangiveis e intangiveis resultantes de
concentracgdes de atividades empresariais.

Para efeitos do presente niumero, por «despesas operacionais» entende-se os custos
diretos ndo capitalizados relacionados com a investigacdo e desenvolvimento, o
ensino ¢ formagdo, medidas de renovacdo de edificios, locagdes a curto prazo,
manutencdo e reparagdo, bem como quaisquer outras despesas diretas relacionadas
com o servigo corrente dos ativos fixos tangiveis ou intangiveis do imobilizado
corpdreo que sejam necessdrias para assegurar o funcionamento continuo e eficaz
desses ativos
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Em derrogacao do disposto no n.° 1, uma entidade soberana pode igualmente afetar
as receitas das obrigacdes verdes europeias que tenha emitido aos elementos
seguintes ou a uma combina¢do dos mesmos:

(a) Ativos fixos a que se refere o anexo A, ponto 7.22, do Regulamento (UE)
n.° 549/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho**;

(b) Ativos nado financeiros nao produzidos a que se refere o anexo A, ponto 7.24,
do Regulamento (UE) n.° 549/2013;

(c) Desagravamentos fiscais a que se refere o anexo A, ponto 20.167, do
Regulamento (UE) n.° 549/2013, que tenham sido concedidos nos trés anos
anteriores a emissao da obrigacdo verde europeia;

(d) Subsidios a que se refere o anexo A, ponto 4.30, do Regulamento (UE)
n.° 549/2013, que tenham sido transferidos nos trés anos anteriores a emissao
da obrigagdo verde europeia;

(e) Despesas de capital a que se refere o anexo A, ponto 20.104, do Regulamento
(UE) n.° 549/2013.

Uma obrigacao verde europeia pode ser refinanciada através da emissdo de uma nova
obrigagdo verde europeia.

Artigo 5.°
Ativos financeiros

Por «ativos financeiros», como referido no artigo 4.°, n.° 1, alinea d), entende-se
qualquer um dos seguintes ativos ou qualquer combina¢do dos mesmos:

(a) Divida;
(b) Capital proprio.

As receitas dos ativos financeiros a que se refere o n.° 1 s6 podem ser afetadas a
ativos fixos que ndo sejam ativos financeiros como referido no artigo 4.°, n.° 1, alinea
a), despesas de capital como referido no artigo 4.°, n.° 1, alinea b), ou despesas
operacionais como referido no artigo 4.°, n.° 1, alinea c).

Em derrogagdo do n.° 2, as receitas do ativo financeiro a que refere o n.° 1 podem ser
afetadas a outros ativos financeiros desde que as receitas desses ativos financeiros
sejam afetados de acordo com o n.° 2.

Artigo 6.°
Alinhamento pela taxonomia da utilizacdo das receitas

A utilizacdo das receitas a que se refere o artigo 4.° diz respeito a atividades
econdmicas que cumpram os requisitos da taxonomia ou que irdo cumprir esses

44

Regulamento (UE) n.° 549/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2013, relativo
ao sistema europeu de contas nacionais e regionais na Unido Europeia (JO L 174 de 26.6.2013, p. 1).
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requisitos num prazo definido, tal como estabelecido num plano de alinhamento pela
taxonomia.

O plano de alinhamento pela taxonomia a que se refere o primeiro paragrafo
descreve as medidas e as despesas necessarias para que uma atividade econémica
cumpra os critérios da taxonomia no prazo especificado.

O prazo referido no primeiro e segundo paragrafos nao pode exceder cinco anos a
contar da emissdo da obrigagdo, a menos que se justifique um prazo mais longo, até
dez anos, atendendo as caracteristicas especificas das atividades econdmicas em
causa, tal como documentado num plano de alinhamento pela taxonomia.

Caso as receitas de uma obrigacdo verde europeia sejam afetadas através de ativos
financeiros, quer a despesas de capital como referido no artigo 4.°, n.° 1, alinea b),
quer a despesas operacionais como referido no artigo 4.°, n.° 1, alinea c), a contagem
do prazo definido a que se refere o n.° I, primeiro paragrafo, inicia-se a partir do
momento da criacdo do ativo financeiro.

Artigo 7.°
Aplicagdo dos requisitos da taxonomia

Os emitentes afetam as receitas das obrigagdes as utilizagdes previstas no artigo 4.°,
n.° 1, alineas a), b) e c), no artigo 4.°, n.° 2, ou ao capital proprio a que se refere o
artigo 5.°, n.° 1, alinea b), aplicando os atos delegados adotados nos termos dos
artigos 10.°, n.°3, 11.°, n.°3, 12.°, n.°2, 13.°, n.°2, 14.°, n.°2, ou 15.° n.°2, do
Regulamento (UE) 2020/852 aplicaveis a data da emissdo da obrigagao.

Caso os atos delegados adotados nos termos dos artigos 10.°, n.° 3, 11.°, n.° 3, 12.°,
n.° 2, 13.°,n.° 2, 14.°, n.° 2, ou 15.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2020/852 sejam
alterados apds a emissdo da obrigacdo, o emitente afeta as receitas das obrigacdes as
utilizacdes a que se refere o primeiro paragrafo aplicando os atos delegados alterados
no prazo de cinco anos ap0s a sua entrada em vigor.

Na afetacdo das receitas das obrigagdes a divida a que se refere o artigo 5.°, n.° 1,
alinea a), os emitentes aplicam os atos delegados adotados nos termos dos
artigos 10.°, n.°3, 11.°, n.°3, 12.°, n.°2, 13.°, n.°2, 14.°, n.°2, ou 15.°, n.°2, do
Regulamento (UE) 2020/852 aplicaveis a data da constituicao da divida.

Se, a data da constituicdo da divida a que se refere o primeiro paragrafo, ndo estavam
em vigor atos delegados adotados nos termos dos artigos 10.°, n.° 3, 11.°, n.° 3, 12.°,
n.°2, 13.°, n.°2, 14.°, n.°2, ou 15.°, n.°2, do Regulamento (UE) 2020/852, os
emitentes aplicam os primeiros atos delegados adotados nos termos dos artigos 10.°,
n.°3,11.°n°3,12.°n.°2,13.°,n.°2, 14.°,n.° 2, ou 15.°, n.° 2, do Regulamento (UE)
2020/852.

Caso os atos delegados adotados nos termos dos artigos 10.°, n.° 3, 11.°, n.° 3, 12.°,
n.° 2, 13.°, n.° 2, 14.°, n.° 2, ou 15.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2020/852 sejam
alterados apoOs a constituicdo da divida a que se refere o primeiro paragrafo, o
emitente afeta as receitas das obrigagdes a divida a que se refere o primeiro paragrafo
aplicando os atos delegados alterados no prazo de cinco anos apos a sua entrada em
vigor.
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Capitulo 11
Requisitos de transparéncia e de verificacio externa

Artigo 8.°

Ficha informativa sobre a obrigacdo verde europeia e verificagdo pré-emissdo da ficha

informativa sobre a obrigacdo verde europeia
Antes de emitirem uma obriga¢do verde europeia, os emitentes:

(a) Preenchem a ficha informativa sobre a obriga¢ao verde europeia constante do
anexo I;

(b) Asseguram que a ficha informativa sobre a obrigacdo verde europeia
devidamente preenchida foi objeto de uma verificagdo pré-emissdo, tendo
merecido um parecer positivo de um verificador externo.

Uma ficha informativa sobre a obrigagdo verde europeia pode dizer respeito a uma
ou a varias emissdes de obrigagdes verdes europeias.

A verificacdo pré-emissdo da ficha informativa a que se refere o n.° 1, alinea b),
inclui todos os seguintes elementos:

(@) Uma avaliagdo da conformidade da ficha de informacdo sobre a obrigagdo
verde devidamente preenchida com os artigos 4.° a 7.° e com o anexo I do
presente regulamento;

(b)  Os elementos estabelecidos no anexo IV.

Artigo 9.°
Relatorios relativos a afetacdo e verificacdo pos-emissao dos mesmos

Todos os anos, e até a afetagdo integral das receitas da obrigacdo verde europeia em
causa, os emitentes de obrigacdes verdes europeias devem elaborar um relatdrio
relativo a afetacdo da obrigagdo verde europeia utilizando o modelo estabelecido no
anexo II, demonstrando que as receitas de quaisquer obrigacdes verdes europeias em
causa entre a sua data de emissdo e o final do ano a que se refere o relatdrio foram
afetadas em conformidade com os artigos 4.°a 7.°.

Um relatorio relativo a afetagdo da obrigagdo verde pode dizer respeito a uma ou a
varias emissoes de obrigacdes verdes europeias.

Os emitentes de obrigacdes verdes europeias devem obter uma verificacdo
poOs-emissdo, realizada por um verificador externo, do relatério relativo a afetacao,
elaborado apo6s a afetagdo integral das receitas da obrigacdo verde europeia em
conformidade com os artigos 4.°a 7.°.

Se, na sequéncia da publicacao do relatorio relativo a afetacdo em conformidade com
o artigo 13.°, n.° 1, alinea c), a afeta¢do das receitas for corrigida, os emitentes das
obrigacdes verdes europeias em causa alteram o relatorio relativo a afetagdo e obtém
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uma verificacdo pos-emissdo, realizada por um verificador externo, do relatorio
relativo a afetacao alterado.

Em derrogagdo do n.° 3, todos os relatorios relativos a afetacdo de emitentes que
sejam instituicdes financeiras que afetem as receitas de uma carteira de varias
obrigagdes verdes europeias a uma carteira de ativos financeiros, como referido no
artigo 5.°, serdo objeto de uma verificagdo pos-emissao realizada por um verificador
externo. O verificador externo prestara particular atengdo aos ativos financeiros que
nao tenham sido incluidos em qualquer relatorio relativo a afetacdo anteriormente
publicado.

Os emitentes de obrigacdes verdes europeias apresentam os relatorios relativos a
afetacdo a que se referem os n.” 3,4 ¢ 5 a um verificador externo no prazo de 30 dias
a contar do final do ano a que se referem. A verificagdo pos-emissao deve ser tornada
publica no prazo de 90 dias a contar da rece¢do do relatorio relativo a afetacao.

A verificagdo pds-emissao a que se referem os n.*® 3, 4 e 5 inclui todos os seguintes
elementos:

(@) Uma avaliagdo para determinar se o emitente afetou as receitas da obrigacdo
em conformidade com os artigos 4.° a 7.°, com base nas informagdes fornecidas
ao verificador externo;

(b) Uma avaliagdo para determinar se o emitente respeitou a utilizagdo prevista das
receitas descrita na ficha de informacao sobre a obrigacdo verde, com base nas
informagdes fornecidas ao verificador externo

(c) Os elementos estabelecidos no anexo IV.

Caso as receitas da obrigacdo sejam afetadas a um desagravamento fiscal como
referido no artigo 4.°, n.° 2, alinea c), ou a subsidios como referido no artigo 4.°,
n.° 2, alinea d), a verificagdo pds-emissdo sO avaliara a conformidade com os
artigos 4.° a 7.° das condigdes em que essas despesas ou transferéncias foram
desembolsadas.

Artigo 10.°
Relatorio de impacto sobre a obrigagdo verde europeia

Os emitentes de obrigacdes verdes europeias, apOs a afeta¢do integral das receitas
dessas obrigagdes e pelo menos uma vez durante a vigéncia da obrigagdo, elaboram
um relatério de impacto sobre a obrigacdo verde europeia que descreva o impacto
ambiental da utiliza¢do das suas receitas, utilizando o modelo previsto no anexo IIL

Um unico relatério de impacto pode abranger varias emissdes de obrigagdes verdes
europeias.
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Artigo 11.°
Entidades soberanas na qualidade de emitente

Um emitente que seja uma entidade soberana pode obter verificagdes pré- e pds-emissao junto
de um verificador externo ou de um auditor estatal ou outra entidade publica mandatada pela
entidade soberana para avaliar a conformidade com o presente regulamento.

Artigo 12.°
Prospeto para as obrigagoes verdes europeias

1. Caso deva ser publicado um prospeto nos termos do Regulamento (UE) 2017/1129,
esse prospeto indicard claramente, se for necessario prestar informacdes sobre a
utilizacdo das receitas, que a obrigacao verde europeia ¢ emitida em conformidade
com o presente regulamento.

2. Para efeitos do artigo 19.°, n.° 1, alinea c), do Regulamento (UE) 2017/1129, a
«informacao regulamentar» inclui as informagdes contidas na ficha informativa sobre
a obrigacdo verde europeia a que se refere o artigo 8.°, n.° 1, alinea a), do presente
regulamento.

Artigo 13.°
Publicacgdo no sitio Web do emitente e notificacio a ESMA e as autoridades competentes
nacionais

1. Os emitentes de obrigagdes verdes europeias publicam no respetivo sitio Web, numa
seccdo distinta intitulada «Obrigacdes verdes europeias», e disponibilizam
gratuitamente, pelo menos até ao vencimento das obrigagdes em causa, todos os
seguintes elementos:

(a) A ficha informativa sobre a obrigagdo verde europeia devidamente preenchida
a que se refere o artigo 8.°, antes da emissao da obrigagao;

(b) A verificagdo pré-emissdo relacionada com a ficha de informagdo sobre a
obrigacdo verde europeia a que se refere o artigo 8.°, antes da emissdo da
obrigacao;

(c) Os relatérios anuais relativos a afetacdo da obriga¢do verde europeia a que se
refere o artigo 9.°, todos os anos até a afetagdo integral das receitas da
obrigacdo verde europeia em causa, o mais tardar trés meses apds o final do
ano a que se referem,;

(d) As verificacdes pos-emissdo dos relatorios relativos a afetacdo da obrigagdo
verde europeia a que se refere o artigo 9.°%

(e) O relatorio de impacto sobre as obrigacdes verdes europeias a que se refere o
artigo 10.°.

2. As informacgdes contidas nos documentos referidos no n.° 1, alineas a), ¢) e ¢), sao
fornecidas numa ou mais das seguintes linguas:
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(a) Se as obrigacdes verdes europeias forem oferecidas ao publico ou estiverem
cotadas num mercado de apenas um Estado-Membro, numa lingua aceite pela
autoridade competente desse Estado-Membro, como referido no artigo 36.° do
presente regulamento;

(b) Se as obrigacdes verdes europeias forem oferecidas ao publico ou estiverem
cotadas num mercado de dois ou mais Estados-Membros, numa lingua aceite
pela autoridade competente, como referido no artigo 37.° do presente
regulamento, ou numa lingua de uso corrente na esfera financeira internacional,
a escolha do emitente.

Em derrogacdo do disposto no n.° 2, caso deva ser publicado um prospeto para uma
obrigacdo verde europeia nos termos do Regulamento (UE) 2017/1129, as
informacgdes contidas nos documentos referidos no n.° 1, alineas a), c) e e), sdo
fornecidas na lingua ou linguas desse prospeto.

Os emitentes de obrigagdes verdes europeias notificam a autoridade competente
nacional a que se refere o artigo 36.° da publicac¢do de todos os documentos referidos
no n.° 1, sem demora injustificada.

Os emitentes de obrigacdes verdes europeias notificam a ESMA da publicagido de
todos os documentos referidos no n.° 1, no prazo de 30 dias.
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Titulo III
Verificadores externos das obrigacoes verdes europeias

Capitulo I

Condicoes de acesso a atividade de verificador externo de

obrigacoes verdes europeias

Artigo 14.°
Registo

Antes de iniciarem as suas atividades, os verificadores externos de obrigagdes verdes
europeias obtém o seu registo junto da ESMA.

Os verificadores externos registados na ESMA devem preencher a todo o momento
as condi¢des de registo previstas no artigo 15.°, n.° 2.

Os auditores estatais e outras entidades publicas mandatadas por emitentes soberanos
para avaliar a conformidade com o presente regulamento ndo estdo sujeitos ao
disposto nos titulos III e IV do presente regulamento.

Artigo 15.°
Pedido de registo como verificador externo de obrigacoes verdes europeias

O pedido de registo como verificador externo de obriga¢des verdes europeias contém
todas as seguintes informacgoes:

(a) A denominagdo completa do requerente, o enderego da sua sede registada na
Unido, o sitio Web do requerente e, se disponivel, o identificador da entidade
juridica (LEI);

(b) O nome e contactos da pessoa de contacto;
(c) O estatuto juridico do requerente;
(d) A estrutura de propriedade do requerente;

(e) A identidade dos quadros dirigentes do requerente e o respetivo nivel de
qualificagdes, experiéncia e formagao;

() O numero de analistas, empregados e outras pessoas diretamente envolvidas
em atividades de avaliacdo que trabalham para o requerente, bem como o
respetivo nivel de experiéncia e formagao;

(g) Uma descri¢ao dos procedimentos e metodologias aplicados pelo requerente
para efetuar as verificagdes pré-emissdo como referido no artigo 8.° e as
verificagdes pds-emissdo como referido no artigo 9.°;
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(h) As politicas ou procedimentos aplicados pelo requerente para identificar, gerir
e divulgar eventuais conflitos de interesses, como referido no artigo 27.°%;

(i) Se for caso disso, documentos e informagdes relacionados com quaisquer
acordos de externalizagdo existentes ou previstos para as atividades do
verificador externo abrangidas pelo presente regulamento, incluindo
informacdes sobre as entidades que assumem fungdes no quadro da
externalizagao;

() Se for caso disso, informagdes sobre outras atividades realizadas pelo
requerente.

sO regista um requer como verificador externo se estiverem
A ESMA t I ente erificador extern estivere
preenchidas todas as seguintes condigdes:

(a) Os quadros dirigentes do requerente:
i)  tém suficiente idoneidade,

i1)  dispdem de competéncias suficientes para assegurar que o requerente
pode desempenhar as tarefas exigidas aos verificadores externos ao
abrigo do presente regulamento,

iil) possuem qualificacdes profissionais suficientes,

iv) tém experiéncia em matéria de garantia da qualidade, controlo da
qualidade, realizagdo de verificagdes pré- e¢ poOs-emissdo € servigos
financeiros;

(b) O numero de analistas, empregados e outras pessoas diretamente envolvidas
em atividades de verificac¢do e o respetivo nivel de experiéncia e formacdo sao
suficientes para a execugdo das tarefas exigidas aos verificadores externos nos
termos do presente regulamento;

(c) Os mecanismos internos aplicados para assegurar o cumprimento dos
requisitos do capitulo II da presente secc¢do sdo adequados e eficazes.

A ESMA verifica se o pedido esta completo no prazo de 20 dias uteis a contar da sua
recec¢ao.

Se o pedido nao estiver completo, a ESMA notifica o requerente desse facto e fixa
um prazo para a prestacdo de informagdes adicionais pelo requerente.

Se o pedido estiver completo, a ESMA notifica o requerente desse facto.

A ESMA regista ou recusa o registo de um requerente no prazo de 45 dias uteis a
contar da rece¢dao do pedido completo.

A ESMA pode prorrogar o prazo a que se refere o primeiro paragrafo por 15 dias

uteis, caso o requerente tencione recorrer a externalizagdo para exercer as suas
atividades como verificador externo.
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A ESMA notifica por escrito um requerente do seu registo como verificador externo
ou da recusa em o registar nessa qualidade. A decisdo de registo ou de recusa do
registo deve ser fundamentada e produz efeitos no quinto dia util seguinte ao da sua
adocao.

A ESMA elabora projetos de normas técnicas de regulamentacido que especifiquem
os critérios a que se refere o n.° 2, alineas a) e b).

A ESMA apresenta a Comissdo os referidos projetos de normas técnicas de
regulamentacdo até [SP. inserir a data correspondente a 12 meses apos a data de
entrada em vigor].

E delegado na Comissdo o poder de complementar o presente regulamento através da
ado¢do das normas técnicas de regulamentacdo a que se refere o primeiro paragrafo
em conformidade com os artigos 10.° a 14.° do Regulamento (UE) n.® 1095/2010.

A ESMA celabora projetos de normas técnicas de execugdo que especifiquem os
formularios, modelos e procedimentos normalizados aplicaveis ao fornecimento das
informagodes referidas no n.° 1.

Ao elaborar os projetos de normas técnicas de execucdo, a ESMA tem em conta os
meios digitais de registo.

A ESMA apresenta a Comissao os referidos projetos de normas técnicas de execugdo
a Comissao até [SP: inserir a data correspondente a 12 meses apos a data de
entrada em vigor].

E conferido 4 Comissdo o poder de adotar as normas técnicas de execugio a que se
refere o primeiro paragrafo do presente nimero em conformidade com o artigo 15.°
do Regulamento (UE) n.° 1095/2010.

Artigo 16.°
Alteragoes materiais relevantes para o registo

Os verificadores externos notificam a ESMA de quaisquer alteragdes significativas
das informagdes prestadas nos termos do artigo 15.°, n.° 1, ou dos factos relativos as
informagdes a que se refere o artigo 15.°, n.° 1, antes de tais alteragdes serem
implementadas.

A ESMA analisa essas alteracdes materiais. Caso a ESMA formule obje¢des as
alteracdes materiais referidas no primeiro paragrafo, informa o verificador externo no
prazo de dois meses a contar da notificagdo dessas alteragdes e indica as razdes para
a objecdo. As alteragdes a que se refere o primeiro paragrafo s6 podem ser aplicadas
se a ESMA ndo formular obje¢des as mesmas nesse prazo.

A ESMA elabora projetos de normas técnicas de execugdo que especifiquem os
formulérios, modelos e procedimentos normalizados aplicaveis ao fornecimento das
informacdes referidas no n.° 1.

Ao elaborar os projetos de normas técnicas de execugdo, a ESMA tem em conta os
meios digitais de registo.
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A ESMA apresenta a Comissao os referidos projetos de normas técnicas de execugdo
a Comissdo até [SP: inserir a data correspondente a 12 meses apos a data de
entrada em vigor].

E conferido & Comissdo o poder de adotar as normas técnicas de execugdo a que se
refere o primeiro paragrafo do presente niimero em conformidade com o artigo 15.°
do Regulamento (UE) n.° 1095/2010.

Artigo 17.°
Regime linguistico

O verificador externo apresenta o pedido de registo a que se refere o artigo 15.° em qualquer
uma das linguas oficiais das institui¢des da Unido. As disposi¢des do Regulamento n.° 1, de
15 de abril de 1958, que estabelece o regime linguistico da Comunidade Econdmica
Europeia® sdo aplicaveis, com as necessarias adaptacdes, a todas as outras comunicagdes
entre a ESMA e os verificadores externos e respetivo pessoal.

Capitulo I1
Requisitos organizacionais, processos e documentos relativos a
governaciao

Artigo 18.°
Principios gerais

1. Os verificadores externos utilizam sistemas, recursos ¢ procedimentos adequados
para cumprir as obrigacdes que lhes incumbem por forca do presente regulamento.

2. Os verificadores externos monitorizam e avaliam pelo menos anualmente a
adequacao e a eficacia dos seus sistemas, recursos e procedimentos estabelecidos nos
termos do presente regulamento e aplicam medidas adequadas para corrigir
quaisquer deficiéncias.

3. A ESMA elabora projetos de normas técnicas de regulamentagdo que especifiquem
os critérios para avaliar o carater apropriado, adequado e efetivo dos sistemas,
recursos, mecanismos e procedimentos dos verificadores externos referidos nos n.” 1
e 2.

A ESMA apresenta a Comissdo os referidos projetos de normas técnicas de
regulamentacdo até [SP. inserir a data correspondente a 12 meses apos a data de
entrada em vigor].

E delegado na Comissdo o poder de complementar o presente regulamento através da
adogdo das normas técnicas de regulamentacdo a que se refere o primeiro paragrafo
do presente nimero em conformidade com os artigos 10.° a 14.° do Regulamento
(UE) n.° 1095/2010.

4 JO 17 de 6.10.1958, p. 385/58.
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Artigo 19.°
Quadros dirigentes

Os quadros dirigentes do verificador externo asseguram todos os seguintes
elementos:

(a) A gestdo solida e prudente do verificador externo;
(b) A independéncia das atividades de verificagao;
(c) A correta identificagdo, gestdo e divulgagao dos conflitos de interesses;

(d) O cumprimento permanente dos requisitos do presente regulamento pelo
verificador externo.

A ESMA elabora projetos de normas técnicas de regulamentacao que especifiquem
os critérios para avaliar a gestdo solida e prudente do verificador externo a que se
refere o n.° 1, alinea a).

A ESMA apresenta a Comissdo os referidos projetos de normas técnicas de
regulamentacdo até [SP: inserir a data correspondente a 12 meses apos a data de
entrada em vigor].

E delegado na Comissdo o poder de complementar o presente regulamento através da
ado¢do das normas técnicas de regulamentacdo a que se refere o primeiro paragrafo
do presente nimero em conformidade com os artigos 10.° a 14.° do Regulamento
(UE) n.° 1095/2010.

Artigo 20.°

Analistas e empregados dos verificadores externos e outras pessoas diretamente envolvidas

nas atividades de avaliacio dos verificadores externos

Os verificadores externos asseguram que os seus analistas, empregados e quaisquer
outras pessoas singulares cujos servigos sejam postos a sua disposi¢ao ou sob o seu
controlo e que estejam diretamente envolvidas nas atividades de avaliagdo
disponham dos conhecimentos e experiéncia necessarios a realizagdo das tarefas que
lhes sejam atribuidas.

Os verificadores externos asseguram que as pessoas referidas no n.° 1 ndo possam
iniciar ou participar em negociagdes sobre honordrios ou pagamentos com qualquer
entidade objeto de avaliagdo, com terceiros com ela relacionados ou com pessoas
direta ou indiretamente ligadas a entidade objeto de avaliagdo por uma relacao de
controlo.

A ESMA elabora projetos de normas técnicas de regulamentacdo que especifiquem
os critérios para avaliar a adequacao dos conhecimentos e da experiéncia das pessoas
referidas no n.° 1.

A ESMA apresenta a Comissdo os referidos projetos de normas técnicas de
regulamentagdo até [SP: inserir a data correspondente a 12 meses apos a data de
entrada em vigor].

39

PT



PT

E delegado na Comissdo o poder de complementar o presente regulamento através da
adogdo das normas técnicas de regulamentacao a que se refere o primeiro paragrafo
do presente nimero em conformidade com os artigos 10.° a 14.° do Regulamento
(UE) n.° 1095/2010.

Artigo 21.°
Fungdo de verificag¢dao do cumprimento

Os verificadores externos criam e mantém, de forma permanente e eficaz, uma
funcdo de verificagdo do cumprimento das atividades realizadas ao abrigo do
presente regulamento.

Os verificadores externos asseguram que a fun¢ao de verificagdo do cumprimento:

(a) Dispoe dos meios necessarios para cumprir as suas responsabilidades de forma
adequada e independente;

(b) Dispoe dos recursos e dos conhecimentos especializados necessarios, bem
como de acesso a todas as informagdes pertinentes;

(c) Nao monitoriza nem avalia as suas proprias atividades;

(d) Nao ¢ compensada em fung¢do do desempenho comercial do verificador
externo.

As conclusdes da funcao de verificacdo do cumprimento sdo colocadas a disposi¢ao
de um o6rgao de fiscalizagdo ou, se for caso disso, de um 6rgao de administragdo do
verificador externo.

A ESMA elabora projetos de normas técnicas de regulamentacao que especifiquem
os critérios para avaliar se a funcdo de verificagdo do cumprimento dispde dos meios
necessarios para cumprir as suas responsabilidades de forma adequada e
independente, tal como referido no n.° 2, alinea a), e os critérios para avaliar se a
funcdo de verificagdo do cumprimento dispde dos recursos e conhecimentos
especializados necessarios e de acesso a todas as informagdes pertinentes a que se
refere o n.° 2, alinea b).

A ESMA apresenta a Comissdo os referidos projetos de normas técnicas de
regulamentacdo até [SP. inserir a data correspondente a 12 meses apos a data de
entrada em vigor).

E delegado na Comissdo o poder de complementar o presente regulamento através da
adogdo das normas técnicas de regulamentacdo a que se refere o primeiro paragrafo
do presente nimero em conformidade com os artigos 10.° a 14.° do Regulamento
(UE) n.° 1095/2010.
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Artigo 22.°
Politicas e procedimentos internos

Os verificadores externos adotam e aplicam politicas e procedimentos internos em
matéria de diligéncia devida que assegurem que os respetivos interesses comerciais
ndo prejudicam a independéncia ou a exatiddo das atividades de avaliacao.

Os verificadores externos adotam e aplicam procedimentos administrativos e
contabilisticos solidos, mecanismos de controlo interno e disposi¢des eficazes de
controlo e salvaguarda dos respetivos sistemas informaticos.

A ESMA elabora projetos de normas técnicas de regulamentagdo que especifiquem
os critérios para avaliar a solidez dos procedimentos administrativos e
contabilisticos, os mecanismos de controlo interno e os mecanismos eficazes de
controlo e salvaguarda dos sistemas informaticos a que se refere o n.° 2.

A ESMA apresenta a Comissdo os referidos projetos de normas técnicas de
regulamentacdo até [SP: inserir a data correspondente a 12 meses apos a data de
entrada em vigor].

E delegado na Comissdo o poder de complementar o presente regulamento através da
adogdo das normas técnicas de regulamentacdo a que se refere o primeiro paragrafo
do presente nimero em conformidade com os artigos 10.° a 14.° do Regulamento
(UE) n.° 1095/2010.

Artigo 23.°

Metodologias de avaliagdo e informacaes utilizadas para as verificacoes pré- ou pos-

emissdo

Os verificadores externos adotam e aplicam medidas que assegurem que as suas
verificagdes pré-emissdo a que se refere o artigo 8.° e verificagcdes pds-emissdo a que
se refere o artigo 9.° se baseilam numa analise exaustiva de todas as informagdes de
que dispdem e que, de acordo com as respetivas metodologias, sdo pertinentes para a
sua analise.

Os verificadores externos utilizam informagdes de qualidade suficiente e
provenientes de fontes fidveis na realizacao de verificagdes pré- ou pos-emissao.

A ESMA elabora projetos de normas técnicas de regulamentacdo que especifiquem
os critérios para avaliar se as informacdes a que se refere o n.°2 t€ém qualidade
suficiente e se as fontes referidas no n.° 2 sdo fidveis.

A ESMA apresenta a Comissao os referidos projetos de normas técnicas de
regulamentacdo até [SP: inserir a data correspondente a 12 meses apos a data de
entrada em vigor].

E delegado na Comissdo o poder de complementar o presente regulamento através da
adocdo das normas técnicas de regulamentacdo a que se refere o primeiro paragrafo
do presente nimero em conformidade com os artigos 10.° a 14.° do Regulamento
(UE) n.° 1095/2010.
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Artigo 24.°
Erros nas metodologias de avalia¢do ou na aplicacdo das mesmas

Os verificadores externos que tomem conhecimento de erros nas respetivas
metodologias de avaliagdo ou na aplicacdo das mesmas com impacto significativo
numa verificacdo pré-emissdo a que se refere o artigo 8.° ou numa verificagdo
pOs-emissao a que se refere o artigo 9.° notificam e justificam imediatamente esses
erros 8 ESMA e aos emitentes das obrigacdes verdes europeias afetadas.

Os verificadores externos tornam publicos os erros referidos no n.° 1 nos respetivos
sitios Web, juntamente com uma versao revista da verificacdo pré- ou pos-emissao,
se for caso disso. Os documentos revistos devem indicar os motivos das alteragoes.

Artigo 25.°
Externalizacdo

Os verificadores externos que externalizem as respetivas atividades de avaliacdo a
terceiros prestadores de servigos asseguram que esses terceiros dispdem de
competéncia e capacidade para realizar essas atividades de avaliagdo de forma fiavel
e profissional. Esses verificadores externos devem também assegurar que a
externalizacdo ndo prejudica substancialmente a qualidade do respetivo controlo
interno e a capacidade da ESMA para supervisionar o cumprimento do presente
regulamento por parte desses verificadores externos.

Os verificadores externos nao podem externalizar a fungdo de verificacdo do
cumprimento.

Os verificadores externos notificam a ESMA das respetivas atividades de avaliacao
que tenham de ser externalizadas, incluindo uma especificacdo do nivel de recursos
humanos e técnicos necessarios para a realizacdo de cada uma dessas atividades.

Os verificadores externos que externalizam atividades de avaliacdo asseguram que
essa externaliza¢do ndo reduza nem prejudique a sua capacidade para desempenhar
as respetivas fungdes ou cargos enquanto membros dos quadros superiores ou do
orgao de diregdo do verificador externo.

Os verificadores externos asseguram que os terceiros prestadores de servicos
cooperem com a ESMA no ambito de quaisquer atividades de avaliagdo
externalizadas.

Os verificadores externos sdo responsaveis por qualquer atividade externalizada e
adotam medidas organizacionais para garantir:

(a) Que avaliam se os terceiros prestadores de servigos realizam as atividades de
avaliacdo externalizadas de modo eficaz e em conformidade com os requisitos
legislativos e regulamentares aplicaveis a nivel nacional e da Unido, dando
uma resposta adequada as deficiéncias detetadas;

(b) A identificacdo de quaisquer riscos potenciais relacionados com atividades de
avaliacdo externalizadas;
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(c) Uma monitorizagdo periddica adequada das atividades de avaliagdo
externalizadas;

(d) Procedimentos de controlo adequados no que respeita as atividades de
avaliacdo externalizadas, incluindo a supervisao eficaz das atividades de
avaliagdo externalizadas e de quaisquer riscos potenciais inerentes ao terceiro
prestador de servicos;

(¢) Uma continuidade adequada das atividades de avaliacdo externalizadas.

Para efeitos da alinea e), os verificadores externos obtém informagdes sobre os
mecanismos de continuidade das atividades dos terceiros prestadores de servigos,
avaliam a qualidade dos mesmos e solicitam que os procedimentos sejam corrigidos,
se for caso disso.

A ESMA elabora projetos de normas técnicas de regulamentagao que especifiquem:

(a) Os critérios para avaliar a competéncia e a capacidade dos terceiros prestadores
de servigos para a realizagdo das atividades de avaliagao de forma fiavel e
profissional;

(b) Os critérios destinados a assegurar que o desempenho das atividades de
avaliagdo ndo prejudica substancialmente a qualidade do controlo interno dos
verificadores externos nem a capacidade da ESMA para supervisionar o
cumprimento do presente regulamento por parte dos verificadores externos.

A ESMA apresenta a Comissdo os referidos projetos de normas técnicas de
regulamentacdo até [SP. inserir a data correspondente a 12 meses apos a data de
entrada em vigor].

E delegado na Comissdo o poder de complementar o presente regulamento através da
adogdo das normas técnicas de regulamentacdo a que se refere o primeiro paragrafo
do presente nimero em conformidade com os artigos 10.° a 14.° do Regulamento
(UE) n.° 1095/2010.

Artigo 26.“
Requisitos de conservagdo de registos

Os verificadores externos conservam registos adequados de todos os seguintes
elementos:

(@) A identidade das pessoas que participam na determinagdo e aprovacao das
verificagdes pré-emissdo a que se refere o artigo 8.° e das verificagdes
poOs-emissao a que se refere o artigo 9.°, bem como a data em que foram
tomadas as decisdes de aprovacdo das avaliagdes pré- e pds-emissao;

(b) A documentagdo relativa aos procedimentos e metodologias estabelecidos que
os verificadores externos utilizam para realizar e elaborar as verificagdes pré- e
pOs-emissao;
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(c) Os documentos internos, incluindo informagdes ndo publicas e documentos de
trabalho, utilizados como base para qualquer verificagdo pré- ou pos-emissao
publicada;

(d) Os registos dos procedimentos ¢ medidas implementados pelo verificador
externo para assegurar o cumprimento do presente regulamento;

(e) Copias das comunicagdes internas e externas, nomeadamente por via
eletronica, que digam respeito as atividades de avaliacdo, recebidas e enviadas
pelo verificador externo e pelos seus empregados, que digam respeito as
atividades de avaliagao.

Os registos e documentos a que se refere o n.° 1 sdo conservados durante cinco anos
e disponibilizados a ESMA mediante pedido.

Caso a ESMA tenha cancelado o registo de um verificador externo nos termos do
artigo 51.°, n.° 1, esse verificador externo assegura que os registos ¢ documentos
sejam conservados por um periodo adicional de cinco anos. Os registos e
documentos que definem os direitos e obrigacdes respetivos do verificador externo e
do emitente da obrigagdo verde europeia ao abrigo de um acordo de prestacdo de
servicos de avaliacdo sdo conservados durante a vigéncia da relagdo com esse
emitente.

Artigo 27.°
Conflitos de interesses e confidencialidade das informagoes

Os verificadores externos identificam, eliminam, gerem e divulgam de forma
transparente  quaisquer conflitos de interesses, reais ou potenciais,
independentemente de que digam respeito aos seus analistas ou empregados, a
qualquer pessoa que esteja contratualmente relacionada com os verificadores
externos e diretamente envolvida em atividades de avaliacdo ou as pessoas que
aprovam as verificagdes pré e pos-emissao.

Os honoréarios cobrados pelos verificadores externos pelos servicos de avaliagdao nao
podem depender do resultado da verificagdo pré- ou pds-emissdo, nem de qualquer
outro tipo de resultado do trabalho realizado.

Os analistas, os empregados do verificador externo e qualquer outra pessoa
contratualmente relacionada com os verificadores externos e diretamente envolvida
em atividades de avaliacdo estdo sujeitos a obrigagdo de sigilo profissional.

Os verificadores externos asseguram que os seus analistas e empregados ou qualquer
outra pessoa singular contratualmente relacionada com os verificadores externos e
diretamente envolvida em atividades de avaliacao:

(a) Tomam todas as medidas razodveis para proteger os bens e registos na posse
do verificador externo contra qualquer fraude, roubo ou utilizacao indevida,
tendo em conta a natureza, a escala e a complexidade da sua atividade
comercial e a natureza e gama das atividades de avaliagdo que exerce;
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(b) Nao divulgam quaisquer informacdes sobre as verificagdes pré- ou
poOs-emissao nem sobre eventuais futuras verificagdes pré- ou pds-emissao a
outras partes que ndo sejam os emitentes que solicitaram a avaliagdo pelo
verificador externo;

(c) Nao utilizam nem partilham informagdes confidenciais para outros fins que ndo
as atividades de avaliagao.

Artigo 28.°
Prestacdo de outros servigos

Os verificadores externos que prestem servicos distintos das atividades de avaliagdo
asseguram que esses outros servigos nao criam conflitos de interesses com as respetivas
atividades de avaliagdo relativas as obrigacdes verdes europeias. Esses verificadores externos
devem divulgar, nas verificagdes pré- ou pds-emissao que realizam, quaisquer outros servicos
prestados a entidade avaliada ou a qualquer terceiro relacionado.

Capitulo 111
Verificacées pré- e pos-emissio

Artigo 29.°
Referéncias a ESMA ou a outras autoridades competentes

Nas verificagdes pré- ou pds-emissao que realizem, os verificadores externos ndo podem fazer
referéncia & ESMA ou a qualquer autoridade competente de uma forma que eventualmente
indique ou sugira que a ESMA ou qualquer autoridade competente apoia ou aprova essa
verificagdo ou quaisquer atividades de avaliagdo do verificador externo.

Artigo 30.°
Publicacdo das verificacoes pré-emissdo e das verificacdes pos-emissao

1. Os verificadores externos publicam e disponibilizam gratuitamente nos seus sitios
Web todos os seguintes elementos:

(a) Numa secc¢do separada, intitulada «Norma para as obrigacdes verdes europeias
— Verificagdes pré-emissaoy, as verificagdes pré-emissao que emitiu;

(b) Numa sec¢ao separada, intitulada «Norma para as obriga¢des verdes europeia —
Verificagdes pds-emissdon, as verificagdes pos-emissdo que emitiu.

2. As verificagdes pré-emissao a que se refere o n.° 1, alinea a), sdo disponibilizadas ao
publico num prazo razoavel antes do inicio da oferta publica ou da admissdo a
negociagdo da obrigagdo verde europeia em causa.

3. As verificagdes pos-emissdo a que se refere o n.° 1, alinea b), sdo disponibilizadas ao

publico sem demora apds a avaliacdo dos relatorios relativos a afetacdo realizada
pelo verificador externo.
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As verificagdes pré-emissdo a que se refere o n.° 1, alinea a), e as verificagdes
poOs-emissao a que se refere o n.° 1, alinea b), uma vez publicadas no sitio Web do
verificador externo, devem permanecer disponiveis ao publico pelo menos até ao
vencimento da obrigagao.

Os verificadores externos que decidam interromper a realizacdo de uma verificagao
pré-emissao ou de uma verificagdo pods-emissdo fornecem informagdes sobre os
motivos subjacentes a essa decisdo imediatamente apds a mesma ser tomada, nas
secgoes referidas no n.° 1, alineas a) e b).

Capitulo IV

Prestacao de servicos por verificadores externos de paises

terceiros

Artigo 31.°
Disposicoes gerais

Um verificador externo de um pais terceiro pode prestar 0s seus servigos em
conformidade com o presente regulamento aos emitentes que emitam obrigacdes
verdes europeias se estiver inscrito no registo de verificadores externos de paises
terceiros mantido pela ESMA nos termos do artigo 59.°.

A ESMA s6 pode registar um verificador externo de um pais terceiro que tenha
requerido autorizagdo para prestar servigos de avaliagdo externa em conformidade
com o presente regulamento em toda a Unido ao abrigo do n.°1 se estiverem
preenchidas as seguintes condigoes:

(@) A Comissado tiver adotado uma decisdo em conformidade com o artigo 32.°,
n.°1;

(b) O verificador externo de um pais terceiro estiver registado ou autorizado a
prestar os servicos de verificagdo externa na Unido e sujeito a uma supervisao e
controlo efetivos que garantam o pleno cumprimento dos requisitos aplicaveis
nesse pais terceiro;

(c) Tiverem sido celebrados acordos de cooperacdo nos termos do artigo 32.°,
n.° 3.

Se um verificador externo de um pais terceiro estiver registado em conformidade
com o disposto no presente artigo, ndo lhe sdo impostos requisitos adicionais no que
respeita as matérias abrangidas pelo presente regulamento.

O verificador externo de um pais terceiro referido no n.° 1 apresenta o seu pedido a
ESMA depois de a Comissao ter adotado a decisdo, a que se refere o artigo 32.°, que
determina que o quadro legal e de supervisao do pais terceiro em que esse verificador
externo se encontra registado ou autorizado € equivalente aos requisitos descritos no
artigo 32.°,n.° 1.
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10.

O verificador externo de um pais terceiro apresenta o seu pedido a que se refere o
numero anterior utilizando os formulérios e os modelos a que se refere o artigo 15.°.

O verificador externo requerente de um pais terceiro fornece 8 ESMA as informacgdes
necessarias para o registo.

A ESMA verifica se o pedido estd completo no prazo de 20 dias uteis a contar da sua
rececdo. Se o pedido ndo estiver completo, a ESMA fixa um prazo para a prestacao
de informagdes suplementares pelo verificador externo requerente de um pais
terceiro.

A decisdo de registo baseia-se nas condi¢des estabelecidas no n.° 2.

No prazo de 45 dias uteis a contar da apresentacdo de um pedido completo, a ESMA
informa o verificador externo requerente de um pais terceiro, por escrito ¢ de forma
plenamente fundamentada, sobre a concessao ou recusa do registo.

Antes da prestacdo de qualquer servico relacionado com emitentes de obrigagdes
verdes europeias estabelecidos na Unido, os verificadores externos de paises terceiros
que prestam servigos em conformidade com o disposto no presente artigo aceitam
submeter eventuais litigios relacionados com esses servigos a competéncia de um
tribunal judicial ou arbitral de um Estado-Membro.

Artigo 32.°
Decisdo de equivaléncia

A Comissao pode adotar decisdes relativas a um pais terceiro que declarem que o
quadro legal e de supervisao desse pais terceiro garante que os verificadores externos
nele registados ou autorizados cumprem requisitos organizacionais ¢ de conduta
profissional juridicamente vinculativos de efeito equivalente aos requisitos
estabelecidos no presente regulamento, bem como nas medidas de execu¢do adotadas
ao abrigo do presente regulamento, e que o quadro legal desse pais terceiro prevé um
sistema efetivamente equivalente para o reconhecimento dos verificadores externos
registados ou autorizados ao abrigo dos regimes legais de paises terceiros.

O quadro organizacional e de conduta profissional de um pais terceiro pode ser
considerado de efeito equivalente se preencher cumulativamente as seguintes
condigoes:

(a) As entidades que prestam servigos de verificagdo externa nesse pais terceiro
estdo sujeitas a registo ou autorizagdo e sdao objeto de supervisdo e controlo
efetivos e continuos;

(b) As entidades que prestam servicos de verificacdo externa estdo sujeitas a
requisitos organizacionais adequados no que respeita as fung¢des de controlo
interno; e

(c) As entidades que prestam servicos de verificagdo externa estdo sujeitas a
normas de conduta profissional adequadas.
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A ESMA celebra acordos de cooperagdo com as autoridades competentes pertinentes
dos paises terceiros cujos quadros legais e de supervisao tenham sido considerados
efetivamente equivalentes nos termos do n.° 1. Os referidos acordos devem
especificar todos os seguintes elementos:

(@) O mecanismo de intercambio de informacdes entre a ESMA e as autoridades
competentes dos paises terceiros em causa, incluindo o acesso a todas as
informagdes pertinentes relativas aos verificadores externos registados ou
autorizados nesse pais terceiro que sejam solicitadas pela ESMA;

(b) O mecanismo de notificacdo imediata 8 ESMA se a autoridade competente do
pais terceiro considerar que um verificador externo que supervisiona € que a
ESMA inscreveu no registo previsto no artigo 59.° infringe as condi¢des do
respetivo registo e autorizacdo ou outra legislagdo que seja obrigado a
respeitar;

(c) Os procedimentos relativos a coordenagdo das atividades de supervisao,
incluindo, se for caso disso, inspe¢des no local.

Um verificador externo de um pais terceiro estabelecido num pais cujo
enquadramento legal e de supervisdo tenha sido reconhecido como efetivamente
equivalente nos termos do n.° 1 e que se encontre inscrito no registo a que se refere o
artigo 59.° pode prestar os servigos abrangidos pelo registo aos emitentes de
obrigacdes verdes europeias em toda a Unido.

Um verificador externo de um pais terceiro deixa de poder exercer os direitos
previstos no artigo 31.° se a Comissdo revogar a decisdo que tomou nos termos do
n.° 1 do presente artigo relativamente a esse pais terceiro.

Artigo 33.°
Cancelamento do registo de um verificador externo de um pais terceiro

A ESMA cancela a inscricdo de um verificador externo de um pais terceiro no
registo criado nos termos do artigo 59.° caso se encontre preenchida uma ou mais das
seguintes condigoes:

(@) A ESMA tem motivos fundamentados, sustentados por provas documentais,
para considerar que, na presta¢do de servigos na Unido, o verificador externo
de um pais terceiro age de forma claramente prejudicial aos interesses dos
investidores ou ao funcionamento ordenado dos mercados;

(b) A ESMA tem motivos fundamentados, sustentados por provas documentais,
para considerar que, na presta¢do de servicos na Unido, o verificador externo
de um pais terceiro violou de forma grave as disposi¢gdes que lhe sdo aplicaveis
no pais terceiro e com base nas quais a Comissdo adotou a decisdo nos termos
do artigo 32.°,n.° 1;

(c) A ESMA remeteu a questdo a autoridade competente do pais terceiro e essa

autoridade competente ndao tomou as medidas adequadas necessarias para
proteger os investidores e 0 bom funcionamento dos mercados na Unido ou ndo

48

PT



PT

demonstrou que o verificador externo de um pais terceiro em causa cumpre 0s
requisitos que lhe sdo aplicaveis nesse pais terceiro;

(d) A ESMA informou a autoridade competente do pais terceiro da sua intengao de
cancelar o registo do verificador externo de um pais terceiro, pelo menos 30
dias antes do cancelamento.

A ESMA informa sem demora a Comissao de todas as medidas adotadas ao abrigo
do n.° 1 e publica a sua decisdo no respetivo sitio Web.

A Comissao avalia se as condigdes de acordo com as quais foi adotada uma decisao
nos termos do artigo 32.°, n.°1, se continuam a verificar relativamente ao pais
terceiro em causa.

Artigo 34.°
Reconhecimento de um verificador externo localizado num pais terceiro

Até a adocdo de uma decisdo de equivaléncia nos termos do artigo 32.°, n.° 1, um
verificador externo de um pais terceiro pode prestar os seus servicos em
conformidade com o presente regulamento desde que tenha obtido o reconhecimento
prévio da ESMA nos termos do presente artigo.

Um verificador externo de um pais terceiro que pretenda obter o reconhecimento
prévio a que se refere o n.° 1 deve cumprir os requisitos estabelecidos nos artigos 15.°
a 30.° e nos artigos 47.° a 49.°.

Um verificador externo de um pais terceiro que pretenda obter o reconhecimento
prévio a que se refere o n.° 1 deve ter um representante legal localizado na Unido.
Esse representante legal:

(a) E responsavel, juntamente com o verificador externo de um pais terceiro, por
assegurar que a prestacdo de servigos ao abrigo do presente regulamento pelo
verificador externo de um pais terceiro cumpre os requisitos a que se refere o
n.°2 e, nesse contexto, ¢ responsavel perante a ESMA pela conduta do
verificador externo de um pais terceiro na Unido;

(b) Atua em nome do verificador externo de um pais terceiro na qualidade de
principal ponto de contacto com a ESMA e com qualquer outra pessoa na
Unido no que respeita as obrigagcdes do verificador externo ao abrigo do
presente regulamento;

(c) Possui conhecimentos, competéncias e recursos suficientes para cumprir as
obrigacdes que lhe incumbem por forga do presente nimero.

O pedido de reconhecimento prévio da ESMA a que se refere o n.° 1 incluiré todas as
informacdes necessarias para garantir 8 ESMA que o verificador externo de um pais
terceiro aplicou todos 0s mecanismos necessarios para cumprir 0s requisitos
referidos nos n.”* 2 e 3 e, se for caso disso, indicara a autoridade competente
responsavel pela supervisdo do mesmo no pais terceiro.
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A ESMA verifica se o pedido de reconhecimento prévio pela ESMA estd completo
no prazo de 20 dias tteis a contar da sua recegao.

Se o pedido ndo estiver completo, a ESMA notifica o requerente desse facto e fixa
um prazo para a prestacao de informacdes adicionais pelo requerente.

Se o pedido estiver completo, a ESMA notifica o requerente desse facto.

No prazo de 45 dias uteis a contar da rece¢do do pedido completo referido no
primeiro paradgrafo do presente numero, a ESMA verifica se estdo preenchidas as
condigdes previstas nos n.”* 2 e 3.

A ESMA notifica um requerente do seu reconhecimento como verificador externo de
um pais terceiro ou da recusa do mesmo. A decisao de reconhecimento ou de recusa
do reconhecimento deve ser fundamentada e produz efeitos no quinto dia util
seguinte ao da sua adogao.

A ESMA suspende ou, se for caso disso, revoga o reconhecimento concedido nos
termos do n.°5 se tiver motivos bem fundamentados, baseados em provas
documentais, para considerar que o verificador externo de um pais terceiro estd a agir
de uma forma que prejudica claramente os interesses dos utilizadores dos seus
servigos ou o correto funcionamento dos mercados, que o verificador externo de um
pais terceiro infringiu de forma grave os requisitos pertinentes previstos no presente
regulamento ou que prestou falsas declaragdes ou utilizou qualquer outro meio
irregular para obter o reconhecimento.

A ESMA elabora projetos de normas técnicas de regulamentagcdo que especifiquem
as informacgdes, bem como a forma e o contetudo, do pedido a que se refere o n.° 4.

A ESMA apresenta a Comissao os referidos projetos de normas técnicas de
regulamentacdo até [SP: inserir a data correspondente a 16 meses apos a data de
entrada em vigor].

E delegado na Comissdo o poder de complementar o presente regulamento através da
adocdo das normas técnicas de regulamentacdo a que se refere o primeiro paragrafo
do presente nimero em conformidade com os artigos 10.° a 14.° do Regulamento
(UE) n.° 1095/2010.

Artigo 35.°

Validagdo dos servicos ao abrigo do presente regulamento prestados num pais terceiro

Um verificador externo localizado na Unido, registado em conformidade com o
artigo 15.° e inscrito no registo nos termos do artigo 59.°, pode solicitar que a ESMA
valide os servigos prestados por um verificador externo de um pais terceiro numa
base continua na Unido, desde que estejam cumulativamente preenchidas as
seguintes condigoes:

(@) O verificador externo responsavel pela validagao verificou e consegue
demonstrar numa base continua a8 ESMA que os servigos prestados ao abrigo
do presente regulamento pelo verificador externo de um pais terceiro validado
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cumprem, com carater obrigatério ou facultativo, requisitos pelo menos tdo
restritivos quanto os estabelecidos no presente regulamento;

(b) O verificador externo responsavel pela validagdo dispde dos conhecimentos
necessarios para controlar eficazmente os servigos prestados ao abrigo do
presente regulamento por aquele verificador externo de um pais terceiro e para
gerir 0s riscos conexos;

(¢) O recurso ao verificador externo de um pais terceiro ocorreu por qualquer uma
das seguintes razdes objetivas:

1)  especificidades dos mercados ou investimentos subjacentes,

i1)  proximidade do avaliador validado em relacdo aos mercados, emitentes
ou investidores de paises terceiros,

iii) conhecimentos especializados do avaliador de um pais terceiro na
prestacdo de servigos de verificagdo externa ou em mercados ou
investimentos especificos.

O verificador externo que apresenta um pedido de validacdo nos termos referidos no
n.° 1 disponibiliza todas as informagdes necessarias para que a ESMA se possa
certificar de que, a data do pedido, se encontram preenchidas todas as condicdes a
que se refere esse nimero.

A ESMA verifica se o pedido de validagdo a que se refere o n.° 1 estd completo no
prazo de 20 dias uteis a contar da sua recegao.

Se o pedido ndo estiver completo, a ESMA notifica o requerente desse facto e fixa
um prazo para a prestacdo de informagdes adicionais pelo requerente.

Se o pedido estiver completo, a ESMA notifica o requerente desse facto.

No prazo de 45 dias uteis a contar da rece¢do do pedido completo, a ESMA examina
o mesmo e adota uma decisao no sentido de autorizar ou de recusar a validagao.

A ESMA notifica o requerente da sua decisdo relativa a validag@o a que se refere o
n.° 1. A decisdo deve ser fundamentada e produz efeitos no quinto dia util seguinte
ao da sua adogao.

Os servicos prestados ao abrigo do presente regulamento por um verificador externo
de um pais terceiro validado consideram-se servicos prestados pelo verificador
externo responsavel pela validagdo. O verificador externo responsavel pela validacao
ndo pode utilizar a mesma no intuito de evitar o cumprimento dos requisitos do
presente regulamento.

Um verificador externo que tenha validado os servigos prestados ao abrigo do
presente regulamento por um verificador externo de um pais terceiro continua a ser
plenamente responsavel por esses servicos e pelo cumprimento das obrigagdes
previstas no presente regulamento.
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Caso a ESMA tenha motivos bem fundamentados para considerar que as condicdes
estabelecidas no n.° 1 do presente artigo deixaram de estar preenchidas, terd poderes
para exigir que o verificador externo responsavel pela validagdo a suspenda.

Um verificador externo que valide os servigos prestados ao abrigo do presente
regulamento por um verificador externo de um pais terceiro publicar, no seu sitio
Web, as informagdes a que se refere o artigo 13.°.

Um verificador externo que valide os servigos prestados ao abrigo do presente
regulamento por um verificador externo de um pais terceiro apresenta anualmente a
ESMA um relatdrio sobre os servigos que validou nos doze meses anteriores.
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Titulo IV
Supervisao pelas autoridades competentes e pela ESMA

Capitulo 1
Autoridades competentes

Artigo 36.°
Supervisdo pelas autoridades competentes

As autoridades competentes designadas em conformidade com o artigo 31.° do Regulamento
(UE) 2017/1129 asseguram a aplicacdo do disposto nos artigos 8.° a 13.° do presente
regulamento.

Artigo 37.°
Poderes das autoridades competentes

1. Para o desempenho das suas fung¢des ao abrigo do presente regulamento, as
autoridades competentes dispdem, nos termos do direito nacional, dos seguintes
poderes de supervisdo e investigacao:

(a) Exigir que os emitentes incluam as informacdes referidas no anexo I na ficha
informativa sobre a obrigagao verde europeia;

(b) Exigir que os emitentes publiquem relatorios anuais relativos a afetacdo ou
incluam nesses relatorios as informacoes sobre todos os elementos referidos no
anexo II;

(c) Exigir que os emitentes publiquem um relatério de impacto ou incluam nesse
relatério as informagdes sobre todos os elementos referidos no anexo III;

(d) Exigir que os auditores e quadros dirigentes do emitente fornecam informacdes
e documentos;

(e) Suspender uma oferta de obrigacdes verdes europeias, durante um periodo
maximo de 10 dias uteis consecutivos de cada vez, caso existam motivos
razoaveis para suspeitar de uma infragdo ao disposto nos artigos 8.° a 13.° do
presente regulamento;

(f) Proibir ou suspender os antincios publicitdrios ou exigir que os emitentes de
obrigagdes verdes europeias ou os intermediarios financeiros em causa cessem
ou suspendam os anuncios publicitarios, durante um periodo maximo de 10
dias Uteis consecutivos de cada vez, caso existam motivos razoaveis para
suspeitar de uma infragdo ao disposto nos artigos 8.° a 13.° do presente
regulamento;
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(g) Tornar publico o facto de que um emitente de obrigagdes verdes europeias nao
esta a cumprir as obrigagdes que lhe incumbem por forga dos artigos 8.°a 13.°
do presente regulamento;

(h) Efetuar inspegdes ou investigacdes no local em instalagdes que nao sejam as
residéncias privadas de pessoas singulares e, para esse efeito, entrar nas
instalagdes a fim de ter acesso a documentos e outros dados, sob qualquer
forma, caso exista uma suspeita razoavel de que esses documentos e outros
dados relacionados com o objeto da inspecdo ou investigagdo possam ser
pertinentes para comprovar uma infragdo ao presente regulamento.

Se necessario nos termos do direito nacional, a autoridade competente pode solicitar
que a autoridade judicial pertinente decida sobre o exercicio dos poderes a que se
refere o primeiro paragrafo.

As autoridades competentes exercem as suas fungdes e poderes a que se refere o n.° 1
de qualquer uma das seguintes formas:

(a) Diretamente;

(b) Em colaboragdo com outras autoridades;

(c) Sob a sua responsabilidade por delegagdo nessas autoridades;
(d) Mediante pedido dirigido as autoridades judiciais competentes.

Os Estados-Membros asseguram que as autoridades competentes dispdem de
medidas adequadas para exercerem os poderes de supervisdo e investigagdo
necessarios ao desempenho das suas fungoes.

A comunica¢do de informacdes as autoridades competentes nos termos do presente
regulamento ndo constitui uma infragdo a qualquer restri¢ao relativa a divulgacdo de
informagdes imposta por contrato ou por qualquer disposicdo legislativa,
regulamentar ou administrativa, ndo ficando a pessoa que efetua tal comunicagao
sujeita a qualquer tipo de responsabilidade com ela relacionada.

Artigo 38.°
Cooperacio entre autoridades competentes

As autoridades competentes cooperam entre si para efeitos do presente regulamento.
Procedem a troca de informacdes sem demora injustificada e cooperam nas
atividades de investigacdo, supervisdo e aplicacao da legislagao.

Caso os Estados-Membros decidam, nos termos do artigo 41.°, n.° 3, estabelecer
sancdes penais para infragdes ao presente regulamento, asseguram a existéncia de
medidas adequadas para que as autoridades competentes disponham de todos os
poderes necessarios para comunicar com as autoridades judiciais na sua jurisdi¢do, a
fim de receberem informacgdes especificas relativas a investigagdes criminais ou
processos penais instaurados por eventuais infragdes ao presente regulamento e
fornecem essas mesmas informagdes a outras autoridades competentes de modo a dar
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cumprimento a obrigacdo de cooperarem entre si para efeitos do presente
regulamento.

As autoridades competentes s6 podem indeferir um pedido de informacdo ou
cooperacao relativo a uma investigagdo numa das seguintes circunstancias
excecionais:

(a) Caso o cumprimento do pedido possa prejudicar as suas proprias atividades de
investigacdo, a aplicagdo da lei ou uma investiga¢do criminal;

(b) Caso ja tenha sido intentada acdo judicial relativamente aos mesmos atos e
contra as mesmas pessoas perante as autoridades do Estado-Membro em
questao;

(c) Caso ja tenha transitado em julgado uma sentenga proferida relativamente a
essas pessoas, pelos mesmos atos, no Estado-Membro em causa.

A autoridade competente pode solicitar assisténcia a autoridade competente de outro
Estado-Membro no que respeita a investigagdes ou inspecdes no local.

Caso a autoridade competente receba um pedido de uma autoridade competente de
outro Estado-Membro para realizar uma investigacdo ou inspecdo no local, pode:

(a) Realizar ela propria a investigagdo ou inspecao no local;

(b) Autorizar a autoridade competente requerente a participar na investigacdo ou
inspeg¢ao no local;

(c) Autorizar a autoridade competente requerente a realizar ela propria a
investigacao ou inspe¢ao no local;

(d) Nomear auditores ou peritos para efetuarem a investigagdo ou inspe¢do no
local;

(e) Partilhar com as outras autoridades competentes fungdes especificas
relacionadas com atividades de supervisao.

As autoridades competentes podem remeter para a ESMA as situagdes em que tenha
sido indeferido um pedido de cooperacao, em particular de troca de informacdes, ou
em que ndo lhe tenha sido dado seguimento num prazo razoavel. Sem prejuizo do
artigo 258.° do TFUE, nas situagdes a que se refere o primeiro periodo do presente
nimero, a ESMA pode exercer os poderes que lhe sdo conferidos pelo artigo 19.° do
Regulamento (UE) n.° 1095/2010.

A ESMA estd habilitada para elaborar projetos de normas técnicas de
regulamentacdo a fim de especificar as informagdes a trocar entre as autoridades
competentes nos termos do n.° 1.

E delegado na Comissdo o poder de adotar as normas técnicas de regulamentagdo a
que se refere o primeiro pardgrafo nos termos dos artigos 10.°a 14.°do
Regulamento (UE) n.° 1095/2010.
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A ESMA pode elaborar projetos de normas técnicas de execugdo para o
estabelecimento de formularios, modelos e procedimentos normalizados de
cooperagao e troca de informagdes entre as autoridades competentes.

E conferido & Comissdo o poder de adotar as normas técnicas de execugdo a que se
refere o primeiro pardgrafo nos termos do artigo 15.° do Regulamento (UE)
n.° 1095/2010.

Artigo 39.°
Sigilo profissional

Todas as informacdes trocadas entre as autoridades competentes nos termos do
presente regulamento que digam respeito a condigdes comerciais ou operacionais ou
a outros assuntos econdmicos ou pessoais sdo consideradas confidenciais e ficam
sujeitas ao dever de sigilo profissional, salvo se a autoridade competente declarar no
momento da comunica¢do que tal informacdo pode ser divulgada ou se tal
divulgacdo for necessaria no ambito de um processo judicial.

A obrigagdo de sigilo profissional aplica-se a todas as pessoas que trabalhem ou
tenham trabalhado para a autoridade competente ou para quaisquer terceiros nos
quais a autoridade competente tenha delegado os seus poderes. As informagdes
abrangidas pelo sigilo profissional ndo podem ser comunicadas a qualquer outra
pessoa ou autoridade, exceto por for¢a de disposi¢des do direito da Unido ou do
direito nacional.

Artigo 40.°
Medidas cautelares

Uma autoridade competente do Estado-Membro de acolhimento que tenha motivos
inequivocos e demonstraveis para crer que o emitente de uma obriga¢do verde
europeia cometeu irregularidades ou infringiu as obrigacdes que lhe incumbem nos
termos do presente regulamento notifica desse facto a autoridade competente do
Estado-Membro de origem e a ESMA.

Se, ndo obstante as medidas tomadas pela autoridade competente do Estado-Membro
de origem, um emitente de uma obrigacdo verde europeia continuar a infringir o
presente regulamento, a autoridade competente do Estado-Membro de acolhimento,
ap6s informar a autoridade competente do Estado-Membro de origem e a ESMA,
toma todas as medidas adequadas para proteger os investidores, informando desse
facto a Comissao e a ESMA sem demora injustificada.

Uma autoridade competente que ndo concorde com qualquer das medidas tomadas
por outra autoridade competente nos termos do n.° 2 pode submeter a questdo a
ESMA. A ESMA pode exercer os poderes que lhe sdo conferidos pelo artigo 19.° do
Regulamento (UE) n.° 1095/2010.
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Artigo 41.°
Sancoes administrativas e outras medidas administrativas

Sem prejuizo dos poderes de supervisdo e investigacao das autoridades competentes
previstos no artigo 37.° e do direito que assiste aos Estados-Membros de preverem e
aplicarem sangdes penais, os Estados-Membros habilitam as autoridades
competentes, nos termos do direito nacional, com poderes para aplicar sangdes
administrativas e tomar medidas administrativas adequadas que sejam efetivas,
proporcionadas e dissuasivas. Essas sangdes administrativas e outras medidas
administrativas sdo aplicaveis em caso de:

(a) Infragcdes dos artigos 8.°a 13.%

(b) Falta de cooperagdo ou incumprimento numa investigagdo, inspe¢do ou pedido
abrangido pelo artigo 37.°.

Os Estados-Membros podem decidir ndo estabelecer regras em matéria das sangdes
administrativas a que se refere o primeiro pardgrafo caso as infracdes a que se refere
o primeiro paragrafo, alinea a) ou b), j4 estejam sujeitas a san¢des penais no
respetivo direito nacional até [data de entrada em vigor do presente regulamento].
Nesse caso, os Estados-Membros notificam detalhadamente a Comissdo € a ESMA
das disposigoes aplicaveis do respetivo direito penal.

Até [data de entrada em vigor do presente regulamento], os Estados-Membros
notificam detalhadamente a Comissdao e a ESMA das disposi¢des a que se referem o
primeiro e o segundo pardgrafos. Os Estados-Membros notificam sem demora a
Comissao e a ESMA de qualquer alteracdo subsequente dessas disposic¢oes.

Os Estados-Membros asseguram, nos termos do direito nacional, que as autoridades
competentes estdo habilitadas a aplicar as seguintes san¢des administrativas e outras
medidas administrativas relativamente as infracdes indicadas no n.° 1, alinea a):

(@) Um comunicado publico que identifique a pessoa singular ou coletiva
responsavel e a natureza da infragdo, nos termos do artigo 37.°, n.° 1, alinea g);

(b) Um despacho que obrigue a pessoa singular ou coletiva responsavel a cessar a
conduta que constitui uma infragao;

(c) Sancgdes pecunidrias administrativas maximas correspondentes pelo menos ao
dobro do montante dos lucros obtidos ou das perdas evitadas em virtude da
infragdo, caso possam ser determinados;

(d) No caso das pessoas coletivas, sangdes pecuniarias administrativas maximas de
pelo menos [500 000] EUR ou, nos Estados-Membros cuja moeda ndo seja o
euro, o contravalor na moeda nacional em [inserir a data de entrada em vigor],
ou 0,5 % do volume de negocios anual total dessa pessoa coletiva de acordo
com as ultimas demonstracdes financeiras disponiveis aprovadas pelo 6rgao de
administracao.

(e) No caso das pessoas singulares, san¢des pecunidrias administrativas maximas
de pelo menos [50 000] EUR ou, nos Estados-Membros cuja moeda nao seja o
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euro, o contravalor na moeda nacional em [inserir a data de entrada em vigor
do presente regulamento].

Para efeitos da alinea d), caso a pessoa coletiva seja uma empresa-mae ou uma filial
de uma empresa-mae obrigada a elaborar demonstragdes financeiras consolidadas
nos termos da Diretiva 2013/34/UE do Parlamento Europeu e do Conselho*, o
volume de negdcios anual total relevante ¢ o volume de negodcios anual total ou o
tipo de rendimento correspondente nos termos da legislacdo da Unido aplicavel em
matéria de contabilidade, de acordo com as ultimas contas consolidadas disponiveis
aprovadas pelo 6rgdo de administracdo da empresa-mae final.

Os Estados-Membros podem prever sancdes ou medidas adicionais e tipos de
sangOes pecunidrias administrativas mais graves do que os previstos no presente
regulamento.

Artigo 42.°
Exercicio dos poderes de supervisao e dos poderes sancionatorios

Ao determinarem o tipo e o nivel das san¢des administrativas e outras medidas
administrativas, as autoridades competentes tém em consideragdo todas as
circunstancias relevantes, incluindo, se adequado:

(a) A gravidade e a duracdo da infragao;
(b) O grau de responsabilidade da pessoa responsavel pela infragao;

(c) A capacidade financeira da pessoa responsavel pela infragao, tal como indicado
pelo volume de negdcios total da pessoa coletiva responsavel ou pelo
rendimento anual e pelos ativos liquidos da pessoa singular responsavel;

(d) O impacto da infracdo nos interesses dos pequenos investidores;

(e) A importancia dos lucros obtidos ou das perdas evitadas pela pessoa
responsavel pela infracdo, ou das perdas ocasionadas a terceiros em resultado
da infra¢do, na medida em que possam ser determinados;

() O nivel de cooperagdo da pessoa responsavel pela infragdo com a autoridade
competente, sem prejuizo da necessidade de assegurar a restitui¢do dos lucros
obtidos ou das perdas evitadas por essa pessoa;

(g) Infracdes anteriores cometidas pela pessoa responsavel pela infracdo;

(h) As medidas tomadas apos a infracdo pela pessoa responsavel pela infracao a
fim de evitar a sua repeticao.

No exercicio dos seus poderes para aplicar sancdes administrativas e outras medidas
administrativas nos termos do artigo 41.°, as autoridades competentes cooperam

46

Diretiva 2013/34/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativa as
demonstragdes financeiras anuais, as demonstracdes financeiras consolidadas e aos relatdrios conexos
de certas formas de empresas, que altera a Diretiva 2006/43/CE do Parlamento Europeu e do Conselho
e revoga as Diretivas 78/660/CEE e 83/349/CEE do Conselho (JO L 182 de 29.6.2013, p. 19).
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estreitamente para garantir que o exercicio dos seus poderes de supervisdo e de
investigacao, bem como as san¢des administrativas e outras medidas administrativas
aplicadas, s3o eficazes e adequados nos termos do presente regulamento. As
autoridades competentes coordenam as suas agdes de modo a evitar duplicagdes e
sobreposi¢des quando exercerem os seus poderes de supervisdo e investigagdo e
quando aplicarem as san¢des administrativas e outras medidas administrativas em
casos transfronteirigos.

Artigo 43.°
Direito de recurso

Os Estados-Membros asseguram que as decisoes tomadas nos termos do presente regulamento
sao devidamente fundamentadas e passiveis de recurso para um tribunal.

Artigo 44.°
Publicacao de decisoes

1. As decisdes que determinem a aplicacdo de sangdes administrativas ou outras
medidas administrativas por infracdo ao presente regulamento sdo publicadas pelas
autoridades competentes no respetivo sitio Web oficial imediatamente apds a pessoa
sancionada ter sido informada da decisdo. A publica¢do deve incluir informagdes
sobre o tipo ¢ a natureza da infragdo ¢ a identidade das pessoas responsaveis. Esta
obrigacdo ndo ¢ aplicavel a decisdes que imponham medidas de natureza
investigativa.

2. Se a publicacdo da identidade das pessoas coletivas, ou da identidade ou dos dados
pessoais das pessoas singulares, for considerada desproporcionada pela autoridade
competente na sequéncia de uma avaliagdo casuistica efetuada quanto a
proporcionalidade da publicacdo desses dados, ou se essa publicagdo puder por em
causa a estabilidade dos mercados financeiros ou uma investigagdo em curso, oS
Estados-Membros certificam-se de que as autoridades competentes procedem de uma
das seguintes formas:

(a) Adiam a publicacdo da decisdo de aplicar uma san¢do ou medida até ao
momento em que deixem de se verificar as razdes para a nao publicagdo;

(b) Publicam a decis@o de aplicar uma san¢do ou medida em regime de anonimato
em termos consentaneos com o direito nacional, se tal publicagdo andnima
garantir uma protecao efetiva dos dados pessoais em causa;

(c) Nao publicam a decisdo de aplicar uma sancdo ou medida se as opg¢oes
previstas nas alineas a) e b) forem consideradas insuficientes para assegurar:

1)  que a estabilidade dos mercados financeiros ndo seja posta em causa,

i1) a proporcionalidade da publicagdo dessas decisdes relativamente a
medidas consideradas de natureza menor.

Caso seja decidida a publicacdo da san¢@o ou medida em regime de anonimato, como
referido no primeiro paragrafo, alinea b), a publicagdao dos dados relevantes pode ser
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diferida durante um prazo razoavel se for de prever que no decurso desse prazo
deixem de se verificar as razdes para a publicagdo andnima.

Caso seja interposto recurso da decisdo de aplicar uma san¢do ou medida para as
autoridades judiciais competentes ou outras, as autoridades competentes publicam
também, de imediato, no respetivo sitio Web oficial, essas informagdes, bem como
informacgdes posteriores relativas aos resultados desse recurso. Além disso, ¢
publicada também qualquer decisdo que anule uma decisdo anterior de aplicar uma
san¢do ou medida.

As autoridades competentes asseguram que as publicagdes nos termos do presente
artigo estdo disponiveis no respetivo sitio Web oficial durante um periodo de pelo
menos cinco anos apos a sua publicagdo. Os dados pessoais constantes da publicagdo
estdo disponiveis no sitio Web oficial da autoridade competente apenas durante o
periodo necessario nos termos das regras aplicaveis em matéria de prote¢ao de dados.

Artigo 45.°
Comunicacdo das sancoes a ESMA

A autoridade competente fornece anualmente 8 ESMA informagdes agregadas sobre
todas as san¢des administrativas e outras medidas administrativas aplicadas nos
termos do artigo 41.°. A ESMA publica essas informag¢des num relatorio anual.

Caso os Estados-Membros tenham decidido, nos termos do artigo 41.°, n.°3,
estabelecer sangdes penais para as infragdes as disposigoes referidas nesse nimero,
as suas autoridades competentes facultam anualmente 8 ESMA dados anonimizados
e agregados relativos a todas as investigacdes criminais efetuadas e as sangdes penais
aplicadas. A ESMA publica num relatorio anual os dados sobre as sang¢des penais
aplicadas.

Uma autoridade competente que tenha divulgado ao publico san¢des administrativas,
outras medidas administrativas ou sanc¢des penais, deve comunicar tais sangdes ou
medidas simultaneamente a ESMA.

As autoridades competentes informam a ESMA de todas as sangdes administrativas
ou outras medidas administrativas aplicadas mas ndo publicadas nos termos do
artigo 44.°, n.° 2, primeiro paragrafo, alinea c), incluindo qualquer recurso em relagao
as mesmas e o seu resultado. Os Estados-Membros asseguram que as autoridades
competentes recebem as informacgdes e a decisdo transitada em julgado relativamente
a quaisquer sancdes penais aplicadas e que as transmitem a ESMA. A ESMA
mantém uma base de dados central das san¢des que lhe s3o comunicadas
exclusivamente para efeitos de troca de informacdes entre autoridades competentes.
Essa base de dados estd acessivel apenas as autoridades competentes e ¢ atualizada
com base nas informacgodes prestadas pelas autoridades competentes.
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Capitulo 2
ESMA

Artigo 46.°
Exercicio dos poderes referidos nos artigos 47.°, 48.° ¢ 49.°

Os poderes conferidos a ESMA, a qualquer um dos seus funcionarios ou a qualquer outra
pessoa autorizada pela ESMA nos termos dos artigos 47.°, 48.° ¢ 49.° ndo podem ser
utilizados para exigir a divulgagao de informagdes ou documentos cuja confidencialidade seja
legalmente protegida.

Artigo 47.°
Pedidos de informacgao

l. A ESMA pode solicitar, mediante pedido simples ou por decisdo, que as seguintes
pessoas apresentem todas as informacdes necessarias para poder exercer as suas
funcdes nos termos do presente regulamento:

(a) Pessoas que conduzem efetivamente a atividade do verificador externo;

(b) Membros do 6rgido de fiscalizacdo, do 6rgdo de direcdo ou do 6rgdo de
administracdo do verificador externo;

(c) Quadros dirigentes do verificador externo;

(d) Qualquer pessoa diretamente envolvida em atividades de avaliacdo do
verificador externo;

(e) Representantes legais e empregados de entidades as quais um verificador
externo tenha externalizado determinadas fun¢des em conformidade com o
artigo 25.°%

(f) Pessoas que, de qualquer outra forma, estejam estreita e substantivamente
relacionadas ou ligadas ao processo de gestdo de um verificador externo;

(g) Qualquer pessoa que atue como verificador externo ou que finja ser um
verificador externo sem estar registado como tal, bem como qualquer pessoa
que desempenhe uma das funcdes referidas nas alineas a) a f) para essa pessoa.

2. Ao enviar um simples pedido de informagdes ao abrigo do n.° 1, a ESMA deve:
(a) Remeter para o presente artigo como base juridica desse pedido;
(b) Indicar a finalidade do pedido;
(c) Especificar as informagdes solicitadas;

(d) Fixar um prazo para a prestacao das informacgoes;
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(e) Informar a pessoa a quem as informacdes sdo solicitadas de que ndo ¢ obrigada
a fornecé-las mas que, caso aceda voluntariamente ao pedido, as informacgdes
prestadas ndo devem ser incorretas nem suscetiveis de induzir em erro;

(f) Indicar a potencial coima prevista no artigo 52.° caso as respostas as perguntas
colocadas sejam incorretas ou induzam em erro;

Ao solicitar a prestacao de informagdes ao abrigo do n.° 1 mediante uma decisao, a
ESMA deve:

(a) Remeter para o presente artigo como base juridica desse pedido;
(b) Indicar a finalidade do pedido;

(c) Especificar as informagdes solicitadas;

(d) Fixar um prazo para a prestacao das informacdes;

(e) Indicar as sangdes pecuniarias previstas no artigo 53.° para o caso de as
informagdes prestadas serem incompletas;

(f) Indicar a coima prevista no artigo 52.° para 0s casos em que as respostas as
perguntas colocadas estejam incorretas ou induzam em erro;

(g) Mencionar o direito a recorrer da decisdo para a Camara de Recurso, em
conformidade com os artigos 58.° ¢ 59.° do Regulamento (UE) n.° 1095/2010, e
o direito ao controlo da legalidade da decisdo pelo Tribunal de Justica da Unido
Europeia em conformidade com os artigos 60.° ¢ 61.° do mesmo regulamento.

As pessoas a que se refere o n.° 1 ou os seus representantes e, no caso de pessoas
coletivas ou associacdes sem personalidade juridica, as pessoas habilitadas a
representa-las nos termos da lei ou dos respetivos estatutos devem prestar as
informacdes solicitadas. Os advogados devidamente mandatados podem prestar as
informacgdes solicitadas em nome dos seus clientes. Estes ultimos mantém-se
plenamente responsaveis caso as informacdes prestadas sejam incompletas,
incorretas ou suscetiveis de induzir em erro.

A ESMA envia sem demora uma copia do pedido simples ou da sua decisdo a
autoridade competente do Estado-Membro em cujo territdrio estejam domiciliadas ou
estabelecidas as pessoas referidas no n.° 1 as quais o pedido de informagdes diga
respeito.

Artigo 48.°
Investigacoes de cardter geral

Para o exercicio das suas atribuigdes nos termos do presente regulamento, a ESMA
pode proceder a todas as investigagdes que se revelem necessarias relativamente as
pessoas referidas no artigo 47.°, n.° 1. Para esse efeito, os funcionéarios da ESMA e
outras pessoas por ela autorizadas tém competéncia para:
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(a) Examinar registos, dados e procedimentos, bem como qualquer outro material
relevante para o exercicio das suas fungdes, independentemente do meio em
que se encontrem armazenados;

(b) Apreender ou obter copias autenticadas ou extratos desses registos, dados,
procedimentos ou outro material;

(c) Convocar e solicitar a qualquer das pessoas a que se refere o artigo 47.°, n.° 1,
ou aos respetivos representantes ou empregados que prestem esclarecimentos,
oralmente ou por escrito, sobre factos ou documentos relacionados com o
objeto e a finalidade da inspecao e registar as suas respostas;

(d) Inquirir quaisquer outras pessoas singulares ou coletivas que concordem em ser
inquiridas a fim de recolher informagdes relacionadas com o objeto de uma
investigacao;

(e) Requerer a apresentagdo de registos telefonicos e de transmissao de dados.

Os funciondrios e outras pessoas autorizadas pela ESMA para efeitos das
investigacdes a que se refere o n.°1 exercem as suas competéncias mediante a
apresentacdo de uma autorizacdo escrita que especifique o objeto e a finalidade da
investigacdo. A autorizacdo deve igualmente indicar as sang¢des pecunidrias
compulsdrias previstas no artigo 53.° no caso de os registos, dados, procedimentos e
outro material que tenham sido solicitados, ou as respostas as perguntas colocadas as
pessoas a que se refere o artigo 47.°, n.°1, ndo serem apresentados ou serem
incompletos, bem como as coimas previstas no artigo 52.° no caso de as respostas as
perguntas colocadas as pessoas a que se refere o artigo 47.°, n.° 1, serem incorretas
ou suscetiveis de induzir em erro.

As pessoas referidas no artigo 47.°, n.°1, devem sujeitar-se as investigacdes
efetuadas com base numa decisdo da ESMA. A decisdao deve indicar o objeto ¢ a
finalidade da investigacdo, as sanc¢des pecunidrias compulsorias previstas no artigo
53.°, as possibilidades de recurso previstas no Regulamento (UE) n.° 1095/2010 e o
direito ao controlo da legalidade da decisdo pelo Tribunal de Justica da Unido
Europeia.

Com a devida antecedéncia em relag@o a investigacdo, a ESMA informa a autoridade
competente a que se refere o artigo 36.° do Estado-Membro no qual a investigacao
ira ser efetuada da sua realizacdo e da identidade das pessoas autorizadas. A pedido
da ESMA, os funciondrios da autoridade competente em causa devem prestar
assisténcia as pessoas autorizadas no exercicio das suas fun¢des. Mediante pedido, os
funcionarios da autoridade competente em questdo podem igualmente estar presentes
nas investigacdes.

Se o pedido de apresentacdo de registos telefonicos ou de transmissdao de dados
previsto no n.° 1, alinea e), exigir que a autoridade competente tenha a autorizacdo
das autoridades judiciais nos termos do direito interno, a ESMA deve igualmente
requerer essa autorizagdo. A ESMA pode igualmente requerer essa autorizacdo a
titulo de medida cautelar.

Caso seja requerida a autorizacdo a que se refere o n.°5, a autoridade judicial
nacional deve verificar a autenticidade da decisdao da ESMA e o carater ndo arbitrario
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e nao excessivo das medidas coercivas previstas relativamente ao objeto da
investigacao. Ao proceder a verificacao da proporcionalidade das medidas coercivas,
a autoridade judicial nacional pode requerer a ESMA explicagdes circunstanciadas,
relativas, em particular, aos motivos que a ESMA tenha para suspeitar da existéncia
de uma infragdo ao presente regulamento, a gravidade da presumivel infragdo e a
natureza do envolvimento da pessoa sujeita as medidas coercivas. No entanto, a
autoridade judicial nacional ndo pode reapreciar a necessidade da investiga¢do, nem
exigir que lhe sejam apresentadas as informagdes constantes do processo da ESMA.
O controlo da legalidade da decisdo da ESMA cabe exclusivamente ao Tribunal de
Justica nos termos do procedimento previsto no artigo 61.° do Regulamento (UE)
n.° 1095/2010.

Artigo 49.°
Inspegoes no local

Para o exercicio dos poderes que lhe sdo atribuidas pelo presente regulamento, a
ESMA pode proceder a todas as inspe¢des necessarias em quaisquer instalagoes,
prédios rasticos ou prédios urbanos das pessoas coletivas a que se refere o
artigo 47.°, n.° 1. Caso a boa execucao e eficiéncia das inspecdes o exija, a ESMA
pode proceder a inspegdes no local sem aviso prévio.

Os funcionarios da ESMA e outras pessoas por ela autorizadas a realizar inspecdes
no local podem aceder a todas as instalagdes, terrenos ou imoveis das pessoas
coletivas sujeitas a uma decisdo de investigagdo adotada pela ESMA e dispdem de
todos os poderes a que se refere o artigo 48.°, n.° 1. Tém igualmente poderes para
selar quaisquer instalagdes, imdveis e livros ou registos relativos a empresa durante o
periodo da inspe¢ao e na medida do necessario a sua realizagao.

Com antecedéncia suficiente em relagdo a inspe¢dao, a ESMA notifica da inspegao a
autoridade de supervisdo competente do Estado-Membro em que a mesma deva ser
efetuada. As inspecdes nos termos do presente artigo devem ser realizadas desde que
a autoridade competente tenha confirmado que ndo se lhes opde.

Os funcionarios da ESMA e outras pessoas por ela autorizadas a realizar inspecoes
no local exercem os seus poderes mediante a apresentagcdo de uma autorizagdo escrita
que especifique o objeto e a finalidade da inspe¢do, bem como as sancdes
pecunidrias previstas no artigo 53.° caso as pessoas em causa se oponham a inspecao.
Com a devida antecedéncia em relagdo a inspecdo, a ESMA notifica da inspecdo a
autoridade competente do Estado-Membro em que a mesma deva ser efetuada.

As pessoas referidas no artigo 47.°, n.° 1, sdo obrigadas a sujeitar-se as inspegoes no
local ordenadas por decisdo da ESMA. A decisdo especifica o objeto e a finalidade
da inspecdo, fixa a data em que esta se deve iniciar e indica as sangdes pecuniarias
compulsdrias previstas no artigo 53.°, as possibilidades de recurso previstas no
Regulamento (UE) n.° 1095/2010 e o direito ao controlo da legalidade da decisdo
pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia. A ESMA toma essas decisdes apds ouvir
a autoridade competente do Estado-Membro em cujo territério a inspegao se deva
efetuar.

Os funcionarios da autoridade competente do Estado-Membro em que a inspecao de
deva efetuar e os agentes por ela autorizados ou mandatados devem, a pedido da
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ESMA, prestar assisténcia ativa aos funcionarios e outras pessoas autorizadas pela
ESMA. Para esse efeito, devem ter os poderes previstos no n.° 2. Mediante pedido,
os funcionarios dessa autoridade competente podem igualmente estar presentes nas
inspecoes no local.

A ESMA pode igualmente requerer as autoridades competentes que pratiquem em
seu nome atos especificos no quadro de investigacdes e inspec¢des no local, nos
termos do presente artigo e do artigo 48.°, n.° 1. Para esse efeito, as autoridades
competentes devem ter os mesmos poderes que sdo atribuidos a ESMA nos termos
do presente artigo e do artigo 48.°, n.° 1.

Caso os funcionarios e outros acompanhantes autorizados pela ESMA verifiquem
que alguém se opde a uma inspecdo ordenada por forca do presente artigo, a
autoridade competente do Estado-Membro em causa presta-lhes a assisténcia
necessdria, requerendo, se for caso disso, a intervencao da policia ou de autoridade
equivalente, para poderem conduzir a sua inspe¢ao no local.

Se para a inspecdo no local prevista no n.° 1 ou para a assisténcia prevista no n.° 8 for
necessdria a autorizacdo de uma autoridade judicial de acordo com as regras
nacionais aplicaveis, a ESMA deve igualmente requerer essa autorizacdo. A ESMA
pode igualmente requerer essa autorizacdo a titulo de medida cautelar.

Caso seja requerida a autorizagdo a que se refere o n.°9, a autoridade judicial
nacional verifica a autenticidade da decisdo da ESMA e o carater ndo arbitrario e ndo
excessivo das medidas coercivas previstas relativamente ao objeto da inspe¢ao. Ao
proceder a verificagdo da proporcionalidade das medidas coercivas, a autoridade
judicial nacional pode solicitar a ESMA explica¢des circunstanciadas. Esse pedido
de explicacdes circunstanciadas pode dizer respeito, em particular, aos fundamentos
que a ESMA tenha para suspeitar da existéncia de uma infragdo ao presente
regulamento, bem como a gravidade da presumivel infracdo e a natureza do
envolvimento da pessoa sujeita as medidas coercivas. No entanto, a autoridade
judicial nacional ndo pode reapreciar a necessidade da investigagdo, nem exigir que
lhe sejam apresentadas as informagdes constantes do processo da ESMA. O controlo
da legalidade da decisdo da ESMA cabe exclusivamente ao Tribunal de Justica nos
termos do procedimento previsto no artigo 61.° do Regulamento (UE) n.° 1095/2010.

Artigo 50.°
Intercambio de informagoes

As autoridades competentes a que se refere o artigo 36.°, a ESMA e outras
autoridades pertinentes fornecem as suas congéneres, sem atrasos injustificados, as
informagdes necessarias ao exercicio das competéncias de cada uma delas.

As autoridades competentes a que se refere o artigo 36.°, a ESMA, outras autoridades
pertinentes e outros organismos ou pessoas singulares ou coletivas que recebam
informacdes confidenciais no exercicio das suas competéncias ao abrigo do presente
regulamento s6 podem utiliza-las no ambito do exercicio dessas competéncias.
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Artigo 51.°
Medidas de supervisdo adotadas pela ESMA

Se, nos termos do artigo 55.°, n.° 8§, a ESMA concluir que uma pessoa cometeu uma
das infragdes enumeradas no artigo 52.°, n.°2, toma uma ou mais das seguintes
medidas:

(a) Cancelar o registo do verificador externo;

(b) Revogar o reconhecimento de um verificador externo localizado num pais
terceiro;

(c) Proibir temporariamente o verificador externo de exercer atividades ao abrigo
do presente regulamento na Unido, até¢ que seja posto termo a infragao;

(d) Adotar uma decisdo que exija que a pessoa ponha termo a infragao;
(e) Adotar uma decisdo de aplicagdo de coimas nos termos do artigo 52.°%

(f) Adotar uma decisdo de aplicacdo de sangdes pecunidrias compulsorias nos
termos do artigo 53.°

(g) Emitir comunicagdes publicas.

A ESMA cancela o registo ou revoga o reconhecimento de um verificador externo
nas seguintes circunstancias:

(@) O verificador externo renunciou expressamente ao registo ou ao
reconhecimento ou nao utilizou o registo ou o reconhecimento no prazo de 36
meses apos o registo ou o reconhecimento ter sido concedido;

(b) O verificador externo obteve o registo ou o reconhecimento através de falsas
declaragdes ou por qualquer outro meio irregular;

(c) O verificador externo deixou de satisfazer as condi¢des subjacentes ao registo
ou reconhecimento.

Caso decida cancelar o registo ou revogar o reconhecimento do verificador externo, a
ESMA fundamenta devidamente a sua decisdo. O cancelamento ou revogacao produz
efeitos imediatos.

Ao tomar as decisdes referidas no n.°1, a ESMA tem em conta a naturcza ¢ a
gravidade da infracdo, com base nos seguintes critérios:

(a) A duragdo e frequéncia da infragao;

(b) O facto de a infracdo ter ocasionado, facilitado ou estado de alguma forma na
origem de atos de criminalidade financeira;

(c) O facto de a infracdo ter sido cometida com dolo ou por negligéncia;

(d) O grau de responsabilidade da pessoa responsavel pela infragao;

66

PT



PT

(e) A capacidade financeira da pessoa responsavel pela infracdo, tal como indicado
pelo volume de negdcios total da pessoa coletiva responsavel ou pelo
rendimento anual e pelos ativos liquidos da pessoa singular responsavel;

(f) O impacto da infracao nos interesses dos pequenos investidores;

(g) A importancia dos lucros obtidos ou das perdas evitadas pela pessoa
responsavel pela infra¢dao, ou das perdas ocasionadas a terceiros em resultado
da infragdo, na medida em que possam ser determinados;

(h) O nivel de cooperagdao com a ESMA da pessoa responsavel pela infragdao, sem
prejuizo da necessidade de assegurar a restitui¢do dos lucros obtidos ou das
perdas evitadas por essa pessoa;

(1) Infracdes anteriores cometidas pela pessoa responsavel pela infracao;

(j) As medidas tomadas apds a infracdo pela pessoa responséavel pela infracao a
fim de evitar a sua repeticao.

A ESMA notifica sem demora injustificada qualquer medida tomada nos termos do
n.°1 a pessoa responsavel pela infracdo e comunica a mesma as autoridades
competentes dos Estados-Membros e a Comissdo. Além disso, publica a referida
medida no seu sitio Web no prazo de 10 dias uteis a contar da data da respetiva
adocao.

A divulgagdo ao publico a que se refere o primeiro paragrafo deve incluir:

(@) Uma declaracdo que ateste o direito da pessoa responsavel pela infracdo a
recorrer da decisdo;

(b) Se for caso disso, uma declaragdo que ateste a interposicdo do recurso e
especifique que tal recurso ndo tem efeito suspensivo;

(¢) Uma declaracdo que afirme que ¢ possivel a Camara de Recurso da ESMA
suspender a aplicacdo da decisdo objeto de recurso em conformidade com o
artigo 60.°, n.° 3, do Regulamento (UE) n.® 1095/2010.

Artigo 52.°
Coimas

Se, nos termos do artigo 55.°, n.° 8, a ESMA concluir que o verificador externo e as
pessoas a que se refere o artigo 47.°, n.° 1, cometeram, com dolo ou por negligéncia,
uma ou mais das infragdes enumeradas no n.° 2, adota uma decisdo aplicando uma
coima ao abrigo do n.° 3 do presente artigo.

Entende-se que uma infra¢do foi cometida com dolo se a ESMA identificar fatores
objetivos que demonstrem que a pessoa agiu deliberadamente para cometer a
infracao.

As infracdes a que se refere o n.° 1 sdo:

(a) Incumprimento do disposto nos artigos 18.° a 30.%
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(b) Prestacdo de falsas declara¢des aquando do pedido de registo como verificador
externo, ou utilizacdo de quaisquer outros meios irregulares para obter o
registo;

(c) Falta de prestacdao de informagdes em resposta a uma decisdo que as requeira
ao abrigo do artigo 47.° ou prestagdo de informagdes incorretas ou suscetiveis
de induzir em erro em resposta a um pedido de informagdes ou a uma decisao;

(d) Obstrugdo ou incumprimento de uma investigagdo nos termos do artigo 48.°,
n.° 1, alineas a), b), ¢) ou e);

(¢) Incumprimento do disposto no artigo 49.°, ndo fornecendo uma explicagdo
sobre factos ou documentos relacionados com o objeto e a finalidade de uma
inspe¢do, ou fornecendo uma explicagdo incorreta ou suscetivel de induzir em
erro;

(f)  Exercer a atividade de verificador externo ou fingir ser um verificador externo,
sem ter sido registado como tal.

O montante minimo da coima a que se refere o n.° 1 ¢ de 20 000 EUR. O montante
maximo ¢ de 200 000 EUR.

Ao determinar o nivel de uma coima nos termos do n°1, a ESMA toma em
consideragdo os critérios estabelecidos no artigo 51.°, n.° 3.

Caso uma pessoa tenha obtido, direta ou indiretamente, proveitos financeiros com a
infracdo, o montante da coima deve ser pelo menos igual a esses proveitos.

Caso um ato ou omissdo constitua uma combinagdo de varias infragdes, sO ¢
aplicavel a coima pela infragdo com a coima mais elevada.
Artigo 53.°
Sancgoes pecunidrias compulsorias
A ESMA aplica, mediante decisdo, uma san¢do pecunidria compulsoria para obrigar:

(a) Uma pessoa a pdr termo a uma infracdo em conformidade com uma decisdo
tomada nos termos do artigo 52.°, n.° 1, alinea c);

(b) Uma pessoa referida no artigo 47.°, n.° 1:

1) a fornecer as informagdes completas solicitadas por decisdo tomada nos
termos do artigo 47.°,

i1)  a submeter-se a uma investigagdo e, em particular, a apresentar na integra
os registos, dados, procedimentos ou qualquer outro material exigidos e a
completar e corrigir outras informagdes prestadas no ambito de uma
investigagdo langada por decisdo tomada nos termos do artigo 48.°,

ii1) a submeter-se a uma inspe¢ao no local ordenada por decisdo tomada nos
termos do artigo 49.°.

68

PT



PT

As sangdes pecuniarias compulsorias sdo aplicadas por cada dia de mora.

O montante das sangdes pecunidrias compulsdrias serd igual a 3 % do volume de
negocios diario médio registado no exercicio anterior, ou, no caso das pessoas
singulares, a 2 % do rendimento diario médio no ano civil anterior. O referido
montante calcula-se a contar da data estabelecida na decisdo que impde a sang¢do
pecuniaria compulsoria.

As san¢des pecunidrias sdo impostas por um periodo maximo de seis meses a contar
da data de notificagdo da decisdao da ESMA. Apos o final do periodo, a ESMA
procede a revisdo da medida.

Artigo 54.°

Divulgagdo, natureza, execucgdo e afetacdo das coimas e sangoes pecunidrias compulsorias

1.

A ESMA divulga ao publico todas as coimas e san¢des pecunidrias que tenha
aplicado ao abrigo dos artigos 52.° e 53.°, salvo se tal divulgacao for suscetivel de
afetar gravemente os mercados financeiros ou causar danos desproporcionados aos
interessados. Essa divulgacdo ndo pode conter dados pessoais na ace¢ao do
Regulamento (CE) n.® 45/2001.

As coimas e as sanc¢des pecunidrias compulsoérias aplicadas por forga dos artigos 52.°
e 53.° tém carater administrativo.

Caso a ESMA decida ndo aplicar quaisquer coimas ou sang¢des pecuniarias
compulsorias, deve informar desse facto o Parlamento Europeu, o Conselho, a
Comissao e as autoridades competentes do Estado-Membro interessado, indicando os
motivos que fundamentam a sua decisao.

As decisdes de aplicar coimas e sangdes pecuniarias compulsorias ao abrigo dos
artigos 52.° e 53.° tém forga executiva.

Para efeitos da execu¢do das coimas e das sangdes pecunidrias compulsorias, a
ESMA aplica as normas de processo civil em vigor no Estado-Membro ou pais
terceiro em cujo territdrio a execucao ocorre.

O montante das coimas e san¢des pecunidrias compulsorias ¢ afetado ao orgamento
geral da Unido.

Artigo 55.°

Regras processuais para a tomada de medidas de supervisdo e a aplicacio de coimas

Se, no exercicio das fun¢des que lhe sdo atribuidas pelo presente regulamento, a
ESMA concluir que ha sérios indicios da possivel existéncia de factos suscetiveis de
configurar uma ou mais das infragdes enumeradas no artigo 52.°, n.° 2, nomeia no
seu seio um inquiridor independente para investigar o assunto. O inquiridor nao pode
estar envolvido nem ter estado envolvido na supervisdo direta ou indireta nem no
processo de registo do verificador externo em causa e exerce as suas fungdes de
forma independente do Conselho de Supervisores da ESMA.
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1.

O inquiridor deve investigar as alegadas infra¢des, tendo em conta todas as
observagoes formuladas pelas pessoas sujeitas a investigacao, devendo apresentar ao
Conselho de Supervisores da ESMA um processo completo com as suas conclusdes.

Para poder desempenhar as suas atribui¢des, o inquiridor pode exercer os seus
poderes para requerer informagdes nos termos do artigo 47.° e realizar investigacdes
e inspeg¢des no local nos termos dos artigos 48.° e 49.°. Ao fazer uso desses poderes,
o inquiridor deve cumprir o disposto no artigo 46.°.

No exercicio das suas atribui¢des, o inquiridor tem acesso a todos os documentos e
informagdes recolhidos pela ESMA no ambito das suas atividades de supervisao.

Apos a conclusdao da investigagdo e antes de apresentar o processo com as suas
conclusdes ao Conselho de Supervisores da ESMA, o inquiridor da as pessoas
sujeitas a investigacdo a possibilidade de se pronunciarem sobre as matérias sob
investigacdo. O inquiridor baseia as suas conclusdes exclusivamente em factos sobre
0s quais as pessoas sujeitas a investigacdo tenham tido a possibilidade de se
pronunciar.

Os direitos de defesa das pessoas em causa sdo plenamente acautelados no desenrolar
das investigacdes efetuadas nos termos do presente artigo.

Ao apresentar o processo com as suas conclusdes ao Conselho de Supervisores da
ESMA, o inquiridor notifica desse facto as pessoas sujeitas a investigagdo. As
pessoas sujeitas a investigacao tém o direito de consultar o processo, sob reserva do
interesse legitimo de terceiros na prote¢ao dos seus segredos comerciais. O direito de
consulta do processo ndo ¢ extensivel as informagdes confidenciais que afetem
terceiros.

Com base no processo que contém as conclusdes do inquiridor e, se tal for requerido
pelas pessoas em causa, ouvidas as referidas pessoas nos termos do artigo 56.°, a
ESMA decide se essas pessoas cometeram uma ou mais das infragdes a que se refere
o artigo 52.°, n.°2, tomando, se for esse o caso, uma medida de supervisdo nos
termos do artigo 51.° e aplicando uma coima em conformidade com o artigo 52.°.

O inquiridor ndo participa nas deliberagdes do Conselho de Supervisores da ESMA
nem intervém de qualquer outra forma no processo de tomada de decisdes do
Conselho de Supervisores da ESMA.

A Comissao adota atos delegados, em conformidade com o disposto no artigo 60.°,
até [SP: inserir a data correspondente a 12 meses apos a data de entrada em vigor],
que especifiquem o procedimento para o exercicio do poder de aplicar coimas ou
sancdes pecuniarias compulsorias, incluindo disposi¢des relativas aos direitos de
defesa, aos prazos, a cobranga de coimas ou sangdes pecunidrias compulsdrias, bem
como regras pormenorizadas sobre os prazos de prescrigdo para a aplicacdo e
execugao de sangdes.

Se, no exercicio das fungdes que lhe sdo atribuidas pelo presente regulamento, a
ESMA concluir que ha indicios sérios da existéncia de factos suscetiveis de
configurar infragdes penais, remete a questdo para as autoridades nacionais
pertinentes para a instauragdo de procedimento penal. Além disso, a ESMA deve
abster-se de aplicar coimas ou sangdes pecuniarias compulsdrias caso uma anterior
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absolvicdo ou condenagdo por factos idénticos, ou por factos em substancia
semelhantes, tenha j& adquirido forca de caso julgado em consequéncia de um
processo penal no ambito da lei nacional.

Artigo 56.°
Audicdo das pessoas sujeitas ao processo

1. Antes de tomar qualquer decisdo nos termos dos artigos 51.° a 53.°, a ESMA da as
pessoas sujeitas ao processo a possibilidade de se pronunciarem sobre as conclusdes
da ESMA. A ESMA baseia as suas decisoes apenas nas conclusdes sobre as quais as
pessoas sujeitas ao processo tenham tido a possibilidade de se pronunciar.

2. O primeiro paragrafo ndo se aplica se forem necessarias medidas urgentes nos termos
do artigo 51.° para evitar prejuizos graves e iminentes para o sistema financeiro.
Nesse caso, a ESMA pode tomar uma decisdo provisoria e dar aos interessados a
possibilidade de serem ouvidos com a brevidade possivel apds a tomada da sua
decisao.

3. Os direitos de defesa das pessoas sujeitas ao processo sdo plenamente acautelados
durante o desenrolar do mesmo. Essas pessoas tém o direito de consultar o processo
da ESMA, sob reserva do interesse legitimo de terceiros na prote¢do dos seus
segredos comerciais. O direito de consulta do processo ndo € extensivel as
informagdes confidenciais nem aos documentos preparatérios internos da ESMA.

Artigo 57.°
Controlo da legalidade pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia

O Tribunal de Justica da Unido Europeia tem competéncia ilimitada para controlar a
legalidade das decisoes através das quais a ESMA tenha imposto uma coima ou uma san¢ao
pecunidria compulsdria. O Tribunal de Justica pode anular, reduzir ou aumentar a coima ou a
sancao pecuniaria compulsoéria aplicada.

Artigo 58.°
Taxas de registo, de reconhecimento e de supervisao

1. A ESMA cobra aos verificadores externos as despesas relativas ao respetivo registo,
reconhecimento e supervisao, bem como quaisquer custos em que possa incorrer na
execugdo de trabalhos ao abrigo do presente regulamento.

2. Qualquer taxa cobrada pela ESMA a um verificador externo requerente, a um
verificador externo registado ou a um verificador externo reconhecido deve cobrir
todos os custos administrativos incorridos pela ESMA nas atividades que desenvolve
em relacdo a esse requerente ou verificador externo especifico. Qualquer taxa deve
ser proporcionada ao volume de negécios do verificador externo em causa.

3. A Comissao adota atos delegados, em conformidade com o disposto no artigo 60.°,
até [SP: inserir a data correspondente a 12 meses apos a data de entrada em vigor|
que especifiquem o tipo de taxas, os atos pelos quais sdo devidas, o seu montante e
as modalidades de pagamento.
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Artigo 59.°

Registo da ESMA de verificadores externos e de verificadores externos de paises terceiros

A ESMA mantém no seu sitio Web um registo acessivel ao publico que enumere
todos os seguintes elementos:

(a)
(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

(h)

Todos os verificadores externos registados em conformidade com o artigo 15.°;

Os verificadores externos temporariamente proibidos de exercer as suas
atividades em conformidade com o artigo 51.°%

Os verificadores externos cujo registo tenha sido cancelado em conformidade
com o artigo 51.%

Os verificadores externos de paises terceiros autorizados a prestar servigos na
Unido em conformidade com o artigo 31.°

Os verificadores externos de paises terceiros reconhecidos em conformidade
com o artigo 34.°;

Os verificadores externos registados em conformidade com o artigo 15.° que
validem os servigos de verificadores externos de paises terceiros em
conformidade com o artigo 35.°;

Os verificadores externos de paises terceiros que vejam o respetivo registo
cancelado e que deixem de poder recorrer aos direitos previstos no artigo 31.°,
caso a Comissdo adote uma decisdo de cancelamento em relagdo a esse pais
terceiro como referido no artigo 32.°;

Os verificadores externos de paises terceiros cujo reconhecimento tenha sido
suspenso ou revogado e os verificadores externos registados em conformidade
com o artigo 15.° que deixaram de poder validar os servicos de verificadores
externos de paises terceiros.

O registo deve conter os dados de contacto dos verificadores externos, os respetivos

sitios Web e as datas em que as decisdes da ESMA relativas a esses verificadores
externos produzem efeitos.

Relativamente aos verificadores de paises terceiros, o registo deve também conter
informacdes sobre os servigos que os verificadores externos de paises terceiros
podem prestar e os dados de contacto da autoridade competente responsavel pela
supervisdo dos mesmos no pais terceiro.
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Titulo V
Atos delegados

Artigo 60.°
Exercicio da delegacao

O poder de adotar atos delegados ¢ conferido a Comissdo nas condi¢des
estabelecidas no presente artigo.

O poder de adotar atos delegados a que se refere o artigo relativo as regras
processuais para a tomada de medidas de supervisdo e a aplicagao de coimas, o artigo
relativo as taxas de registo, de reconhecimento e de supervisao, o artigo 55.°, n.° 10, e
o artigo 58.°, n.° 3, ¢ conferido a Comissdo por um periodo indeterminado, a partir de
[SP: [inserir a data de entrada em vigor].

A delegagdo de poderes a que se referem o artigo relativo as regras processuais para
a tomada de medidas de supervisdo e a aplicacdo de coimas e o artigo relativo as
taxas de registo, de reconhecimento e de supervisdo pode ser revogada em qualquer
momento pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho. A decisdo de revogagdo poe
termo a delegacdo dos poderes nela especificados. A decisdo de revogacdo produz
efeitos a partir do dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido
Europeia ou de uma data posterior nela especificada. A decisdo de revogacdo ndo
afeta os atos delegados ja em vigor.

Antes de adotar um ato delegado, a Comissdo consulta os peritos designados por
cada Estado-Membro de acordo com os principios estabelecidos no Acordo
Interinstitucional «Legislar Melhor», de 13 de abril de 2016.

Assim que adotar um ato delegado, a Comissdo notifica-o simultaneamente ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.

Os atos delegados adotados em aplicagdao do artigo relativo as regras processuais
para a tomada de medidas de supervisdo e a aplicagdo de coimas e do artigo relativo
as taxas de registo, de reconhecimento e de supervisao s6 entram em vigor se nem o
Parlamento Europeu nem o Conselho formularem objec¢des no prazo de [dois meses]
a contar da notificagdo do ato a estas duas instituigdes ou se, antes do termo desse
prazo, o Parlamento Europeu e o Conselho informarem a Comissdo de que ndo
formulardo obje¢des. O referido prazo € prorrogavel por [dois meses] por iniciativa
do Parlamento Europeu ou do Conselho.
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Artigo 61.°
Procedimento de comite

A Comissao ¢ assistida pelo Comité Europeu dos Valores Mobiliarios instituido pela Decisao
2001/528/CE da Comissdo*’. Este comité é um comité na acecdo do Regulamento (UE)
n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho*®.

Sempre que se remeta para o presente numero, aplica-se o artigo 5.° do Regulamento (UE)
n.° 182/2011.

4 2001/528/CE: Decisao da Comissdo, de 6 de junho de 2001, que institui o Comité Europeu dos Valores
Mobiliarios.

Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que
estabelece as regras e os principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros
do exercicio das competéncias de execugdo pela Comissao.
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Titulo VI
Disposic¢oes finais

Artigo 62.°
Disposigoes transitorias

Qualquer verificador externo que pretenda prestar servigos em conformidade com o
presente regulamento a partir da sua entrada em vigor e até [JO: agradece-se que seja
inserida a data correspondente a 30 meses apds a primeira data de aplicacdo do
presente regulamento] s6 podera fazé-lo depois de ter notificado a ESMA nesse
sentido e de ter fornecido as informagdes a que se refere o artigo 15.%, n.° 1.

Até [JO: agradece-se que seja inserida a data correspondente a 30 meses apds a
primeira data de aplicagdo do presente regulamento], os verificadores externos a que
se refere n.°1 devem cumprir o disposto nos artigos 16.° a 30.° do presente
regulamento, com excec¢do dos requisitos estabelecidos pelos atos delegados a que se
referem o artigo 16.°, n.° 2, o artigo 19.°, n.° 2, o artigo 20.°, n.° 3, o artigo 21.°, n.° 4,
o artigo 22.°, n.° 3, o artigo 23.°, n.° 3, e o artigo 25.°, n.° 7.

Ap6s [JO: agradece-se que seja inserida a data correspondente a 30 meses mais um
dia apdés a primeira data de aplicacdo do presente regulamento], os verificadores
externos a que se refere o n.° I apenas prestam servigcos em conformidade com o
presente regulamento depois de terem sido registados em conformidade com o
artigo 15.° e se cumprirem o disposto nos artigos 14.° e 16.° a 30.°, tal como
completados pelos atos delegados a que se refere o n.° 2.

Ap6s [JO: agradece-se que seja inserida a data correspondente a 30 meses mais um
dia apos a primeira data de aplicagdo do presente regulamento], a ESMA procede a
uma analise para determinar se os verificadores externos a que se refere o n.° 1 e os
servicos por eles prestados até [JO: agradece-se que seja inserida a data
correspondente a 30 meses apds a primeira data de aplicagdo do presente
regulamento] cumprem as condigdes estabelecidas no presente regulamento.

Caso a ESMA considere que o verificador externo ou os servigos prestados a que se
refere o primeiro pardgrafo ndo cumprem as condigdes estabelecidas no presente
regulamento, a ESMA toma uma ou mais das medidas previstas no artigo 52.° do
presente regulamento.

Artigo 63.°
Disposicao transitoria para os verificadores externos de paises terceiros

Qualquer verificador externo de um pais terceiro que pretenda prestar servicos em
conformidade com o presente regulamento a partir da sua entrada em vigor e até [JO:
agradece-se que seja inserida a data correspondente a 30 meses apos a primeira data
de aplicacdo do presente regulamento] s6 poderd fazé-lo depois de ter notificado a
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ESMA nesse sentido e de ter fornecido as informagdes a que se refere o artigo 15.°,
n.° 1.

2. Os verificadores externos de paises terceiros referidos no n.° 1 devem:

(@) Cumprir o disposto nos artigos 16.° a 30.°, com excecdo dos requisitos
estabelecidos pelos atos delegados a que se referem o artigo 16.°, n.°2, o
artigo 19.°, n.° 2, o artigo 20.°, n.° 3, o artigo 21.°, n.° 4, o artigo 22.°, n.°3, o
artigo 23.°,n.° 3, e o artigo 25.°, n.° 7.

(b) Dispor de um representante legal localizado na Unido que cumpra o disposto
no artigo 34.°, n.° 3, alineas a) a c).

3. Apo6s [JO: agradece-se que seja inserida a data correspondente a 30 meses mais um
dia apds a primeira data de aplicagdo do presente regulamento] sdo aplicaveis os
artigos 32.°,34.° e 35.°.

4. Ap6s [JO: agradece-se que seja inserida a data correspondente a 30 meses mais um
dia apds a primeira data de aplicacdo do presente regulamento], a ESMA procede a
uma analise para determinar se os verificadores externos a que se refere o n.° 1 e os
servicos por eles prestados até [JO: agradece-se que seja inserida a data
correspondente a 30 meses apds a primeira data de aplicagio do presente
regulamento] cumprem as condi¢des estabelecidas no presente regulamento.

Caso a ESMA considere que o verificador externo ou os servigos prestados a que se
refere o primeiro pardgrafo ndo cumprem as condigdes estabelecidas no presente
regulamento, a ESMA toma uma ou mais das medidas previstas no artigo 52.° do
presente regulamento.

Artigo 64.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publica¢do no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢ obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho Pelo Parlamento
O Presidente O Presidente
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