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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Niniejszy wniosek jest czescig szerszego planu dziatan Komisji Europejskiej na rzecz
zrobwnowazonego finansowania. Ustanowiono w nim podstawy wspolnych ram zasad
dotyczacych stosowania oznakowania ,europejska zielona obligacja” lub ,,EuGB”
w odniesieniu do obligacji shluzacych realizacji celéw zréwnowazonych $rodowiskowo
w rozumieniu rozporzadzenia (UE) 2020/852! (rozporzadzenie w sprawie systematyki). We
wniosku ustanowiono réwniez system rejestracji i nadzorowania przedsigbiorstw petniagcych
role kontrolerow zewngtrznych zielonych obligacji dostosowany do tych ram. Wniosek utatwi
dalszy rozwdj rynku wysokiej jakosci zielonych obligacji, a tym samym przyczyni si¢ do
tworzenia unii rynkow kapitatlowych, jednoczesnie minimalizujgc zakldcenia dla istniejacych
rynkow zielonych obligacji, a takze zmniejszajac ryzyko pseudoekologicznego marketingu.
Oznakowanie ,,europejska zielona obligacja” jest dostgpne dla wszystkich emitentow w Unii
oraz poza jej granicami, ktorzy speiniajag wymogi okreslone w niniejszym wniosku.

Celem niniejszego wniosku ustawodawczego jest lepsze wykorzystanie potencjatlu jednolitego
rynku oraz unii rynkow kapitalowych, aby przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia unijnych celow
klimatycznych i srodowiskowych, zgodnie z art. 2 ust. 1 lit. c) porozumienia klimatycznego
z Paryza z 2016 r.? oraz z Europejskim Zielonym Ladem®.

W Europejskim Zielonym Ladzie jasno stwierdzono, ze osiggni¢cie gospodarki neutralnej dla
klimatu i unijnych celow w zakresie zrownowazenia §rodowiskowego wymaga znacznych
naktadéw we wszystkich sektorach gospodarki. Osiagnigcie obecnych unijnych celéw
klimatycznych i energetycznych na 2030 r. bedzie wymagato w latach 2021-2030 inwestycji
w system energetyczny (z wylaczeniem transportu) o wartosci 336 mld EUR rocznie (przy
cenach statych z2015r.), co odpowiada 2,3 % PKB*. Znaczna cze$¢ tych przeptywow
finansowych bedzie musiala pochodzi¢ z sektora prywatnego. Wypelnienie tej luki
inwestycyjnej oznacza istotne przekierowanie przeptywoéw kapitatu prywatnego na bardziej
zrbwnowazone S$rodowiskowo inwestycje 1wymaga kompleksowego przemyslenia
europejskich ram finansowych.

W szczego6lnosci w Europejskim Zielonym tadzie podkreslono, Ze nalezy ulatwi¢ inwestorom
1 przedsiebiorstwom ustalenie, ktére inwestycje s3 zrownowazone Srodowiskowo, oraz
upewnienie si¢, ze s3 one wiarygodne. Mozna to osiagna¢ dzieki bardziej przejrzystemu
oznakowaniu detalicznych produktoéw inwestycyjnych oraz opracowaniu europejskiego
standardu zielonych obligacji, ktory utatwitby dokonywanie zrownowazonych srodowiskowo
inwestycji w najbardziej dogodny sposéb. Pomimo dynamicznego rozwoju rynku emisja
zielonych obligacji nadal stanowila jedynie odsetek ogdlnej emisji obligacji, tj. okoto 4 %

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie
ustanowienia ram ulatwiajacych zrownowazone inwestycje, zmieniajace rozporzadzenie (UE)
2019/2088 (Dz.U. L 198 z 22.6.2020, s. 13).

Decyzja Rady (UE) 2016/1841 zdnia 5 pazdziernika 2016 r. w sprawie zawarcia, w imieniu Unii
Europejskiej, porozumienia paryskiego przyjetego na mocy Ramowej konwencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (Dz.U. L 282 z 19.10.2016, s. 4).

3 Komunikat Komisji ,,Europejski Zielony Lad”, COM(2019) 640 final.

Ocena skutkéw towarzyszaca komunikatowi pt. ,,Ambitniejszy cel klimatyczny Europy do 2030 r.
Inwestowanie w przysztos¢ neutralng dla klimatu z korzyscig dla obywateli”, SWD(2020) 176 final.
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lacznej emisji obligacji korporacyjnych w 2020 r.> Dalszy rozwdj rynku wysokiej jakosci
zielonych obligacji bedzie stanowil zrédlo istotnych zielonych inwestycji, a tym samym
pomoze wypehi¢ luke inwestycyjna, o ktérej mowa w Europejskim Zielonym Ladzie.

W tym celu w planie inwestycyjnym na rzecz Europejskiego Zielonego Ladu z dnia 14
stycznia 2020 r.® zapowiedziano ustanowienie standardu zielonych obligacji. W konkluzjach
dotyczacych zmiany klimatu z grudnia 2020 r. Rada Europejska’ podkreslita znaczenie
opracowania wspolnych, globalnych standardow zielonego finansowania i zwrécita si¢ do
Komisji Europejskiej, by przedstawita wniosek ustawodawczy w sprawie standardu zielonych
obligacji do czerwca 2021 r. Ponadto w programie prac na 2021 r. Komisja podkreslita, ze
priorytetem jest ,,gospodarka stuzaca ludziom”, oraz zwrocita uwage na znaczenie dalszych
postgpow w pracach na rzecz zréwnowazonego finansowania, szczegdlnie przez
zaproponowanie utworzenia unijnego standardu zielonych obligacji®.

Ze wzgledu na powszechne stosowanie zastrzezonych ram rynkowych dotyczacych zielonych
obligacji i pomimo tego, ze niektore z tych ram powszechnie akceptuje si¢ jako wyznaczajace
standard, okreslenie pozytywnego wptywu inwestycji opartych na obligacjach na srodowisko
1 poréwnanie réznych zielonych obligacji oferowanych na rynku moze by¢ dla inwestorow
kosztowne itrudne W przypadku emitentow brak wspdlnych definicji zréwnowazonej
srodowiskowo dziatalnosci gospodarczej prowadzi do braku pewnos$ci co do tego, ktore
rodzaje dziatalnosci gospodarczej mozna zgodnie z prawem uwazaé za ,,zielone”. W takiej
sytuacji emitenci moga by¢ narazeni na ryzyko utraty reputacji wskutek potencjalnych
oskarzen o pseudoekologiczny marketing, szczegdlnie w sektorach na rzecz transformacji.
Ponadto fragmentacja praktyk w obszarze kontroli zewngtrznej moze si¢ dla nich wigzaé
z dodatkowymi kosztami. Te przeszkody moga wpltywaé na oplacalnos¢ projektow
o znaczacym wplywie na klimat i §rodowisko, a tym samym moga ogranicza¢ podaz takich
mozliwos$ci inwestycyjnych i hamowac osigganie unijnych celow srodowiskowych.

Celem niniejszego wniosku jest usuniecie tych przeszkod za pomocg ustanowienia standardu
wysokiej jakosci zielonych obligacji. Standard ten powinien: 1) poprawi¢ zdolnosé¢
inwestorow do ustalenia, ktore obligacje sa wysokiej jakosci zielonymi obligacjami, i uznania
ich za wiarygodne, 2) ufatwi¢ emisj¢ tych wysokiej jakosci zielonych obligacji dzigki
wyjasnieniu definicji zielonej dziatalno$ci gospodarczej oraz ograniczeniu potencjalnego
ryzyka utraty przez emitentow reputacji w sektorach na rzecz transformacji oraz 3)
ujednolici¢ praktyke kontroli zewngtrznej 1 zwiekszy¢ zaufanie do kontroleréw zewnetrznych
dzieki wprowadzeniu dobrowolnego systemu rejestracji i nadzoru.

U podstaw niniejszego wniosku w sprawie europejskich zielonych obligacji lezy
rozporzadzenie w sprawie systematyki. W rozporzadzeniu tym ustanowiono klasyfikacje
dziatalnos$ci gospodarczej jako zrownowazonej srodowiskowo, ajednym z decydujacych
warunkéw zakwalifikowania dziatalnosci jako takiej jest przestrzeganie w peini minimalnych
gwarancji spotecznych. Ramy te mozna wykorzysta¢ jako punkt odniesienia na potrzeby
klasyfikacji dziatalno$ci gospodarczej, a co za tym idzie zwigzanych z nimi aktywow lub

2021 European Financial Stability and Integration Review [Europejski przeglad stabilnosci finansowej
1 integracji z 2021 r.].

Komunikat Komisji w sprawie planu inwestycyjnego na rzecz zrownowazonej Europy/planu
inwestycyjnego na rzecz Europejskiego Zielonego Ladu, COM(2020) 21 final.

7 Konkluzje Rady Europejskiej z dnia 12 grudnia 2020 r. (EUCO 22/20).
8 Program prac Komisji na 2021 r. z dnia 20 pazdziernika 2020 r., COM(2020) 690 final.
2
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projektow, jako zielone. Zgodnie z art. 4 rozporzadzenia w sprawie systematyki® Unia musi
stosowac kryteria dotyczace systematyki przy okreslaniu wszelkich standardow w zakresie
zrébwnowazonych $rodowiskowo obligacji korporacyjnych!®. Dlatego tez na potrzeby
europejskich zielonych obligacji Komisja proponuje, aby rozporzadzenie w sprawie
systematyki oraz — w miar¢ opracowywania — akty delegowane do tego rozporzadzenia
stanowity wyznacznik tego, co uznaje si¢ za ,,zielone”.

We wniosku tym przedstawiono ramy dla wszystkich emitentow zielonych obligacji, w tym
emitentow z sektora publicznego i1 prywatnego, atakze przedsigbiorstw finansowych
i niefinansowych. Ramy te przewidziano tak, aby mogly by¢ stosowane przez emitentow
obligacji zabezpieczonych oraz w odniesieniu do sekurytyzacji dotyczacych papierow
warto$ciowych emitowanych przez spotke celowa!!. Powigzanie z rozporzadzeniem
w sprawie systematyki umozliwia wykorzystanie przychodoéw z europejskich zielonych
obligacji do celow szeregu rdéznych rodzajow dziatalno$ci gospodarczej, ktéore wnosza
znaczacy wklad w osiggniecie celow w zakresie zréwnowazenia Srodowiskowego. Na
podstawie obecnych najlepszych praktyk rynkowych dotyczacych zielonych obligacji
w niniejszym wniosku przedstawiono wiele mozliwych zastosowan, m.in. bank emitujacy
europejska zielong obligacje wcelu sfinansowania zielonych kredytow hipotecznych,
producent stali emitujacy europejska zielong obligacje w celu sfinansowania nowej
technologii produkcji o nizszych emisjach lub emitent dlugu panstwowego emitujacy
europejska zielong obligacj¢ w celu sfinansowania programu dotacji na rzecz instalacji
produkujacej energi¢ ze zrdédel odnawialnych.

Niniejszy wniosek opiera si¢ na najlepszych praktykach rynkowych oraz informacjach
zwrotnych 1 zaleceniach otrzymanych od Grupy Ekspertow Wysokiego Szczebla ds.
Zréwnowazonego Finansowania. W opublikowanym wdniu 31 stycznia 2018r.
sprawozdaniu'? grupa zalecila wprowadzenie tzw. oficjalnego europejskiego standardu
zielonych obligacji. W odpowiedzi na to sprawozdanie Komisja zobowigzata si¢ w Planie
dzialania: finansowanie zréwnowazonego wzrostu gospodarczego'®, przyjetym w dniu w dniu
8 marca 2018 r., do opracowania europejskiego standardu zielonych obligacji. Zlecita Grupie

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie
ustanowienia ram ulatwiajgcych zrownowazone inwestycje, zmieniajace rozporzadzenie (UE)
2019/2088.

Art. 4 rozporzadzenia w sprawie unijnej systematyki: /pJanstwa czlonkowskie i Unia stosujq takie same
kryteria okreslone w art. 3 celem ustalenia, czy dana dziatalnos¢ gospodarcza kwalifikuje sie jako
zrownowazona srodowiskowo, na potrzeby wszelkich srodkow okreslajgcych wymogi dla uczestnikow
rynku finansowego Ilub emitentow w odniesieniu do produktow finansowych Ilub obligacji
korporacyjnych, ktore sq udostgpniane jako zrownowazone srodowiskowo.

W tym kontek$cie mozna zauwazy¢, ze w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/557 zdnia 31 marca 2021 r. zmieniajgcym rozporzadzenie (UE) 2017/2402 w sprawie
ustanowienia ogdlnych ram dla sekurytyzacji oraz utworzenia szczegdélnych ram dla prostych,
przejrzystych i standardowych sekurytyzacji w celu wsparcia odbudowy po kryzysie zwigzanym z
COVID-19 naktada si¢ na Komisje wymog, aby do dnia 1 listopada 2021 r. przedlozyta sprawozdanie
na temat ustanowienia szczegélnych ram zréwnowazonej sekurytyzacji sporzadzone na podstawie
sprawozdania Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego oraz w $cistej wspolpracy z Europejskim
Urzgdem Nadzoru Gield i Papierow Wartosciowych oraz Europejskim Urzgdem Nadzoru Ubezpieczen
i Pracowniczych Programéw Emerytalnych. Niniejszy wniosek nie przesadza o tresci wspomnianego
sprawozdania. Jezeli bytoby to pozadane, szczegélne ramy zrownowazonej sekurytyzacji moglyby si¢
r6zni¢ pod wzgledem zakresu i innych aspektow od papieréw wartosciowych emitowanych w ramach
sekurytyzacji, kwalifikujacych si¢ jako EuGB.
https://ec.europa.eu/info/publications/sustainable-finance-high-level-expert-group en

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i1 Komitetu Regionow ,Plan dzialania: finansowanie zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego” z 8.3.2018 (COM(2018) 97 final).
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Ekspertow Technicznych ds. Zrownowazonego Finansowania, sktadajacej si¢ z uczestnikow
rynku z réznych sektorow, sformutowanie zalecen dotyczacych europejskiego standardu
zielonych obligacji. Grupa ta sformulowata zalecenia w sprawozdaniu koncowym z czerwca
2019 r., anastgpniec w marcu 2020 r. opracowano wytyczne dotyczace uzytecznosci na
potrzeby projektu standardu. Ponadto w ramach konsultacji publicznych dotyczacych
odnowionej strategii zréwnowazonego finansowania (trwajacych od kwietnia do lipca
2020 r.) oraz ukierunkowanych konsultacji dotyczacych europejskiego standardu zielonych
obligacji (trwajacych od czerwca do pazdziernika 2020 r.) Komisja zebrata kolejne opinie
i dane na temat zielonych obligacji.

. Spojnosé z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejszym wnioskiem wprowadzono zbior zasad, ktdrych emitenci zielonych obligacji
muszg przestrzega¢, aby moc nazwac obligacje ,,europejska zielong obligacjg” lub ,,EuGB”.
Wykorzystano w nim aktualne najlepsze praktyki rynkowe i wprowadzono dodatkowe
wymagania na podstawie odpowiednich przepisow, ktére juz obowigzujg. Wymagania te sg
spojne  z przepisami obowigzujacymi wtej dziedzinie polityki, W szczegdlnosci
z rozporzadzeniem w sprawie systematyki. W niniejszym wniosku natozono na emitentow
europejskich  zielonych obligacji wymog dopilnowania, aby przychody z obligacji
przeznaczano na aktywa iwydatki, ktore sg w pelni zgodne z wymogami okreslonymi
w rozporzadzeniu w sprawie systematyki, w celu zapewnienia catkowicie zrownowazonego
srodowiskowo charakteru samej obligacji. Wniosek jest takze spdjny z innymi inicjatywami
w zakresie zroéwnowazonego finansowania, w tym z wnioskiem Komisji dotyczacym
dyrektywy w sprawie sprawozdawczosci przedsigbiorstw w zakresie zrownowazonego
rozwoju'4, ktéra postuzy promocji przekazywania informacji zwigzanych ze zréwnowazonym
rozwojem przez wszystkie duze przedsigbiorstwa oraz wigkszo$¢ spotek notowanych na
rynkach regulowanych, a zatem dotyczy takze wielu emitentow obligacji.

Niniejszy wniosek jest takze spojny z unig rynkéw kapitatlowych, ktorej celem jest poprawa
zdolnosci rynkow kapitatlowych Unii do mobilizacji 1 ukierunkowywania inwestycji, ktore
moga si¢ przyczyni¢ do finansowania zielonej transformacji.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Niniejszy wniosek jest spojny z nadrzednymi celami politycznymi Europejskiego Zielonego
Ladu. Europejski Zielony tad to odpowiedz Unii na problemy zwigzane z klimatem
i Srodowiskiem naturalnym, ktorych rozwiazanie jest najwazniejszym zadaniem, jakie stoi
przed obecnym pokoleniem. Celem Europejskiego Zielonego tadu jest przeksztatcenie Unii
w nowoczesna, zasobooszczgdng i1 konkurencyjng gospodarke o zerowym poziomie emisji
gazéw cieplarnianych netto do 2050 r.!> Ponadto zapewnienie wzbudzajacego zaufanie,
uregulowanego srodowiska wspierajacego emisje 1 tworzenie europejskich zielonych obligacji
odegra znaczacg role w promowaniu mi¢dzynarodowej roli euro, a takze pomoze osiggnac cel
polegajacy na rozwini¢ciu rynkéw finansowych UE, aby staly si¢ $§wiatowym centrum
zielonego finansowania, co zapewni dalsze wsparcie zielonych inwestycji w UE'®. Na

14 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0189

W dniu 4 marca 2020 r. Komisja przyje¢ta wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady ustanawiajacego ramy na potrzeby osiagnigcia neutralnosci klimatycznej i zmieniajacego
rozporzadzenie (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie) (2020/0036(COD)), w ktorym
zaproponowala, zeby cel polegajacy na osiagnigciu do 2050 r. neutralnosci klimatycznej stal si¢
prawnie wigzacy dla UE.

Europejski system gospodarczy i finansowy: wspieranie otwarto$ci, wytrzymatos$ci i odpornosci
z19.1.2021, COM(2021) 32 final.
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podstawie rozporzadzenia (UE) 2021/240'7 Komisja moglaby zapewni¢ panstwom
cztonkowskim wsparcie techniczne w celu promowania europejskich zielonych obligacji na
poziomie krajowym.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Niniejszy wniosek wchodzi w zakres kompetencji dzielonych zgodnie z art. 4 ust. 2 lit. a)
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) iopiera si¢ na art. 114 TFUE,
w ktorym przyznano kompetencje w zakresie ustanowienia odpowiednich przepisoéw, ktorych
celem jest ustanowienie i funkcjonowanie rynku wewngtrznego.

Zgodnie zart. 114 TFUE Unia moze przyjmowa¢ S$rodki nie tylko w celu usunigcia
istniejacych przeszkod utrudniajacych korzystanie z podstawowych wolnosci, ale réwniez
w celu przeciwdzialania prawdopodobnemu pojawieniu si¢ takich przeszkod w przysztosci.
Dotyczy to takze tych przeszkod, ktore utrudniajg uczestnikom rynku, takim jak emitenci
zielonych obligacji lub inwestorzy, czerpanie petnych korzysci z rynku wewnetrznego.

Aktualny rynek zielonych obligacji opiera si¢ catkowicie na standardach i praktykach
okreslonych przez ten rynek, przy czym przedsigbiorstwa pelniace role kontrolerow
zewnetrznych zapewniajg wiarygodno$¢ inwestorom. Wspomniane obecne standardy
obejmuja ogdlne wytyczne lub zalecenia oparte na procesach, jednak podstawowe definicje
zielonych projektow nie zostaly w wystarczajacym stopniu ujednolicone, nie sg tez
dostatecznie $ciste 1 kompleksowe. Uniemozliwia to inwestorom tatwe ustalenie obligacji,
z ktorych przychody dostosowano do celow srodowiskowych, w tym do celu polegajacego na
ograniczeniu wzrostu $redniej temperatury na $wiecie znacznie ponizej 2°C i na dazeniu do
ograniczenia wzrostu temperatury do 1,5°C powyzej poziomdw sprzed epoki przemystowe;j,
jak okre$lono w porozumieniu paryskim, lub z ktorych przychody przyczyniaja si¢ do
osiggania tych celow. Taka sytuacja ogranicza takze zdolno$¢ emitentéw do wykorzystania
obligacji ekologicznych do transformacji swojej dzialalno$ci w strone bardziej
zrownowazonych srodowiskowo modeli biznesowych.

Ponadto obecnie stosowane, oparte na rynku standardy nie zapewniaja odpowiednio
przejrzystosci 1rozliczalnosci kontrolerow zewnetrznych; nie ma tez stalego nadzoru nad
przedsigbiorstwami petnigcymi rolg kontroleréw zewngtrznych. W rezultacie inwestorzy maja
jeszcze wigksze trudnosci z ustalenie 1 poréwnaniem obligacji ekologicznych oraz uznaniem
ich za wiarygodne.

W Unii funkcjonujg zatem jednocze$nie rozne praktyki, co sprawia, ze ustalenie, ktore
obligacje sg faktycznie zielone, jest dla inwestoréw kosztowne, a jednoczes$nie uniemozliwia
rozwoj rynku zielonych obligacji na miar¢ jego potencjatu.

Dotychczas Zadne panstwo cztonkowskie nie wprowadzito przepisdOw ustanawiajacych
oficjalny standard =zielonych obligacji na poziomie krajowym. W ramach krajowych
systemow oznakowania juz okreslono jednak rézne wymagania dotyczace zrownowazonych
srodowiskowo produktow finansowych, ktore w niektorych przypadkach moga si¢ wigzac
zwymogami w zakresie obligacji, np. w przypadku wymagan dotyczacych funduszy
obligacji. Porownujac zielone obligacje skarbowe emitowane przez panstwa czlonkowskie
UE, mozna znalez¢ wiele przyktadéw zastosowania rozbieznych definicji zréwnowazonej
srodowiskowo dzialalnosci w réznych panstwach cztonkowskich. Co wiecej, w Swietle

17 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/240 z dnia 10 lutego 2021 r.
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ciggltego rozwoju rynku zielonych obligacji ijego rosnacej roli w finansowaniu takiego
rodzaju srodkow trwatych, ktére sg potrzebne do osiggni¢cia celow porozumienia paryskiego,
prawdopodobnie niektére panstwa cztonkowskie rozwaza opracowanie standardéow lub
ustanowienie wytycznych na szczeblu krajowym.

Takie krajowe inicjatywy najprawdopodobniej miatyby na celu rozwigzanie tych samych
problemow, ktérych rozwigzanie jest celem zaproponowanej inicjatywy w zakresie EuGB,
osiggnigte wyniki moga si¢ jednak r6zni¢ miedzy panstwami cztonkowskimi.
Prawdopodobnie pojawig si¢ zatem rozbieznosci mi¢dzy krajowymi przepisami, a te z kolei
beda utrudniaty swobodny przeplyw kapitatu, zagroza europejskim réwnym warunkom
dziatania i stang na drodze do osiggnigcia celow unii rynkow kapitatowych. Istnieje wiec
wyrazna potrzeba, aby zharmonizowany standard zielonych obligacji byt stosowany w catej
Unii przez zarbwno publicznych, jak i prywatnych emitentow zielonych obligacji. Przyjecie
niniejszego rozporzadzenia mialoby na celu zapewnienie takich zharmonizowanych
wymogow. Wiasciwg podstawe prawng stanowi zatem art. 114 TFUE.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Niniejszy wniosek jest zgodny z zasada pomocniczosci okreslona w art. 5 Traktatu o Unii
Europejskiej (TUE), zgodnie z ktéra Unia podejmuje dziatania tylko wowczas, gdy cele
zamierzonego dziatania nie moga zosta¢ osiagni¢te w sposOb wystarczajacy przez same
panstwa czlonkowskie.

Rynek zielonych obligacji jest z natury miedzynarodowy 1 jego uczestnicy dokonujg obrotu
obligacjami ponad granicami panstw. Emitenci produktow finansowych i inwestorzy
potrzebuja wspolnych miar i definicji, aby ustali¢, ktore produkty irodzaje dziatalno$ci sg
zrébwnowazone $rodowiskowo, i pordwnac je ze soba. W zwiagzku z tg sytuacjg potencjalnym
skutkiem krajowych dziatan ustawodawczych majacych na celu zaradzenie niedostatkom
zidentyfikowanym na rynku zielonych obligacji moglaby by¢ fragmentacja europejskiego
rynku zielonych obligacji.

Ponadto rynek kontrolerow zewnetrznych zielonych obligacji jest rynkiem transgranicznym.
Aby zapewni¢ rowne warunki dzialania wszystkim podmiotom $wiadczacym te ushlugi,
potrzebny jest centralny system rejestracji 1nadzoru dla kontroleréw zewnetrznych
europejskich zielonych obligacji na szczeblu europejskim, koordynowany przez Europejski
Urzad Nadzoru Gield 1 Papierow Wartosciowych (ESMA).

Taka inicjatywa nie moze zatem by¢ ograniczona do terytorium jednego panstwa
cztonkowskiego 1 potrzebne jest skoordynowane dzialanie na szczeblu unijnym. Tylko
interwencja na szczeblu unijnym moze okresli¢ spdjne i ujednolicone wymogi dotyczace
europejskich zielonych obligacji, aby poprawi¢ funkcjonowanie jednolitego rynku
1 zapobiega¢ zakldceniu na rynku.

Wreszcie w zwigzku z licznymi interakcjami migdzy wnioskiem w sprawie europejskich
zielonych obligacji ainnymi istotnymi przepisami na szczeblu unijnym, takimi jak
rozporzadzenie w sprawie systematyki, instrument unijny wydaje si¢ bardziej odpowiedni do
poprawy obecnej sytuacji.

Z przyczyn podanych powyzej jednolito$¢ 1 pewnos$¢ prawa przy wykonywaniu wolnosci
zapisanych w Traktacie moga by¢ lepiej zapewnione za pomocg dziatania na poziomie Unii.

. Proporcjonalnos¢

Niniejszy wniosek jest zgodny =z zasadga proporcjonalnosci okre§long wart. 5 TUE.
Proponowane $rodki sg konieczne do osiagniecia celow, a takze najbardziej odpowiednie.
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Wprowadzenie zharmonizowanego, dobrowolnego standardu zielonych obligacji na szczeblu
Unii wyznaczy punkt odniesienia dla wysokiej jakosci zielonych obligacji na rynku
europejskim i potencjalnie na rynkach $wiatowych bez naktadania na obecnych uczestnikéw
rynku obowigzku stosowania tego standardu. Dzigki umozliwieniu usuni¢cia pewnych
przeszkdd utrudniajacych nalezyte funkcjonowanie rynku wysokiej jakosci zielonych
obligacji niniejsze rozporzadzenie mogltoby pomodc skierowaé przeptywy kapitatu na
zrbwnowazone S$rodowiskowo projekty iulatwi¢ zielone inwestycje transgraniczne.
W zwigzku z ryzykiem, ze brak dzialania doprowadzi do fragmentacji rynku i dezorientacji
inwestoroOw, niniejszy wniosek zapewni jasno$¢ prawna, przejrzystos¢ i poroéwnywalnosé
europejskich zielonych obligacji w calej Unii.

Zarowno w odpowiedziach uzyskanych od zainteresowanych stron w trakcie konsultacji, jak
1w ocenie skutkow niniejszego wniosku jako gléwne zrodta problemoé6w wskazano brak
spdjnej definicji zrownowazonych srodowiskowo sposoboéw wykorzystywania przychodow
z zielonych obligacji oraz brak statego nadzoru nad kontrolerami zewnetrznymi. Niniejszy
wniosek nie wykracza poza to, co jest konieczne do uwzglednienia i rozwigzania kazdej
z tych kwestii, a mianowicie: 1) utworzenie dobrowolnego standardu zielonych obligacji
wymagajacego  wykorzystywania  przychodow  zgodnie z wymogami  okre§lonymi
w rozporzadzeniu w sprawie systematyki oraz 2) wprowadzenie wymogu zwrdcenia si¢ przez
emitentow europejskich zielonych obligacji o kontrolg w okresie przed emisjg i po emisji
przeprowadzang przez kontrolera zewngtrznego zarejestrowanego i podlegajacego nadzorowi
zgodnie z wymogami okreSlonymi w niniejszym rozporzadzeniu. Organy kontroli
panstwowej lub inne podmioty publiczne upowaznione przez emitentow dtugu panstwowego
nie podlegaja wymogom rejestracji i nadzoru okres§lonym w niniejszym rozporzadzeniu, gdyz
sa podmiotami ustawowymi odpowiedzialnymi za nadzoér nad wydatkami publicznymi
1 zazwyczaj maja prawnie zagwarantowang niezaleznos¢.

. Wyboér instrumentu

Celem niniejszego wniosku jest ustanowienie wspdlnego zestawu wymogow dotyczacych
zharmonizowanego standardu europejskich zielonych obligacji, ktory jeszcze bardziej uprosci
zrbwnowazone S$rodowiskowo inwestycje 1 przyczyni si¢ do skoordynowanej poprawy
funkcjonowania jednolitego rynku. Bezposrednio stosowane rozporzadzenie jest konieczne do
osiggnigcia tych celow polityki oraz jest najlepszym sposobem zapewnienia maksymalnej
harmonizacji przy jednoczesnym uniknig¢ciu rozbiezno$ci zwigzanych z nierownomiernym
wdrazaniem.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowiazujacego prawodawstwa

Nie ma obecnie systemu prawnego na szczeblu UE dotyczacego zielonych obligacji.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Komisja rozpoczgta w dniu 8 kwietnia 2020 r. otwarte konsultacje publiczne na temat
odnowionej strategii zréwnowazonego finansowania, ktore trwaty 16 tygodni. Konsultacje
obejmowaty 100 pytan, w tym szereg pytan dotyczacych norm i oznakowania produktéw
finansowych, a takze unijnego standardu zielonych obligacji (woéwczas nazywanego ,,unijng
normg dotyczacg obligacji ekologicznych”). Komisja otrzymata ponad 600 odpowiedzi na te
konsultacje od szerokiego grona zainteresowanych stron. Podsumowanie odpowiedzi
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uzyskanych w trakcie konsultacji oraz ich przeglad opublikowano na stronie internetowej
Komisji'®.

W ramach tego procesu Komisja rozpoczg¢ta rowniez w dniu 12 czerwca 2020r.
ukierunkowane konsultacje w celu uzyskania kolejnych odpowiedzi od zainteresowanych
stron na temat europejskiego standardu zielonych obligacji. Konsultacje trwaly 16 tygodni
1 zakonczono je w dniu 2 pazdziernika 2020 r. po otrzymaniu 167 odpowiedzi. Odpowiedzi
opublikowano w internecie!®. Dokument konsultacyjny zawierat lacznie 19 pytah ibyt
ukierunkowany na dwa gltowne tematy, mianowicie europejski standard zielonych obligacji
oraz obligacje spoteczne a COVID-19. Otrzymano odpowiedzi od szerokiego grona
zainteresowanych  stron, wtym organizacji spotek/przedsi¢biorstw, stowarzyszen
przedsiebiorcow, organizacji konsumenckich, organizacji pozarzadowych i organéw
publicznych. Jezeli chodzi o lokalizacj¢ geograficzng respondentéw, odpowiedzi otrzymano
z 20 panstw czlonkowskich, dwodch innych panstw europejskich oraz dwoéch panstw
pozaeuropejskich.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Komisja przeprowadzila w maju i czerwcu 2020 r. ustrukturyzowane poglebione wywiady
z 11 wybranymi zainteresowanymi stronami z réznych sektoroéw i panstw cztonkowskich.

Oprocz tego w dniach 2-23 grudnia 2020 r. Komisja przeprowadzila krotkie konsultacje
wsérod pracownikow krajowych urzedow ds. zarzadzania dlugiem za posrednictwem grupy
roboczej ds. zielonych obligacji podgrupy Komitetu Ekonomiczno-Finansowego Rady ds.
europejskich rynkéw dlugu panstwowego, korzystajac ze specjalnego kwestionariusza.
Kwestionariusz wystano rowniez do grupy ekspertow z panstw czlonkowskich ds.
zrbwnowazonego finansowania izwrocono si¢ do respondentéw o skoordynowanie
odpowiedzi w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich. Uzyskano odpowiedzi od 17
panstw czlonkowskich.

Przedstawiciele Komisji prowadzili rowniez regularne rozmowy telefoniczne z Europejskim
Urzedem Nadzoru Gield 1 Papierow Wartosciowych (ESMA) w celu uzyskania opinii 1 porad
dotyczacych m.in. potencjalnego systemu rejestracji 1 nadzorowania kontroleréw
zewngetrznych na szczeblu unijnym.

Wspolne Centrum Badawcze Komisji opracowalo szereg artykutow naukowych, dokumentow
roboczych i sprawozdan dotyczacych zielonych obligacji: 1) ,,Green bonds and companies’
environmental performance: a feasibility study” [,,Zielone obligacje a efektywnosc
srodowiskowa przedsigbiorstw: studium wykonalnosci”’]; 2) ,,Green bonds and use of
proceeds reporting: what do we know from market data providers?” [,,Zielone obligacje
1 sprawozdawczo$¢ dotyczaca wykorzystania przychodéow: co wiemy od podmiotow
dostarczajacych dane rynkowe?”’]; 3) ,,The pricing of green bonds. Are financial institutions
special?” [,,Ustalanie cen zielonych obligacji. Czy instytucje finansowe maja szczeg6lng
pozycje?”’]; 4) ,,Green Bonds as atool against climate change” [,,Zielone obligacje jako
narzedzie do walki ze zmiang klimatu™].

Inicjatywa na rzecz europejskich zielonych obligacji byla od 2019 r. omawiana na
regularnych posiedzeniach grupy ekspertow z panstw cztonkowskich ds. zrownowazonego
finansowania: panstwom cztonkowskim przekazywano regularnie aktualne informacje
iuczestniczyly one wdyskusjach na okreSlone tematy, takie jak powigzanie
z rozporzadzeniem w sprawie systematyki oraz format i charakter potencjalnej inicjatywy na
rzecz europejskich zielonych obligacji.

18
19

https://ec.europa.eu/info/consultations/finance-2020-sustainable-finance-strategy en
https://ec.europa.eu/info/consultations/finance-2020-eu-green-bond-standard_en
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. Ocena skutkow

W ocenie skutkow rozwazono szereg wariantow strategicznych nalezacych do trzech
kluczowych wymiaréw polityki, oprocz sytuacji wyjsciowej braku podjecia dziatan przez
Unig:

1) W kwestii zakresu stosowania standardu dla emitentow zielonych obligacji
rozwazono nastepujagce warianty 1) dobrowolne podejscie, w ramach ktorego
emitenci zielonych obligacji mieliby swobod¢ wyboru w zakresie dostosowania si¢
(lub nie) do przyszitej inicjatywy dotyczacej europejskich zielonych obligacji, 12)
obowigzkowe podejscie, wramach ktorego przyszta inicjatywa dotyczaca
europejskich zielonych obligacji musialaby mie¢ zastosowanie do wszystkich
zielonych obligacji wyemitowanych w UE lub przez emitenta majacego siedzibe w
UE.

2) W kwestii traktowania regulacyjnego kontrolerow zewnetrznych europejskich
zielonych obligacji rozwazano nast¢pujace warianty: 1) powierzenie ESMA zadania
upowazniania kontrolerow zewnetrznych europejskich zielonych obligacji przy
ograniczonym nadzorze iwymogach nadzorczych oraz 2) powierzenie ESMA
zadania upowazniania kontroleréw zewnetrznych europejskiego standardu zielonych
obligacji 1 ich nadzorowania przy bardziej rygorystycznych ramach.

3) W kwestii potencjalnej elastycznos$ci zapewnionej emitentom dlugu panstwowego
pragnacym wyemitowaé europejskie zielone obligacje w pordwnaniu z emitentami
niebedgcymi emitentami dlugu panstwowego rozwazano nastgpujace warianty: 1)
brak elastycznosci, 2) elastycznos¢ pod wzgledem wymagan dotyczacych obligacii,
lub 3) elastyczno$¢ w zakresie wymagan dotyczacych obligacji oraz stosowania
rozporzadzenia w sprawie systematyki.

Wyniki dwoéch internetowych konsultacji na ten temat pokazaty, ze ogromna wiekszos¢
zainteresowanych stron poparta koncepcje unijnego standardu zielonych obligacji
zaproponowang przez Grupe Ekspertow Technicznych ds. Zrd6wnowazonego Finansowania,
wtym wymoég dotyczacy dobrowolnego standardu. Znikoma mniejszo$¢ respondentow
opowiedziata si¢ za standardem obowigzkowym.

Znaczna wigkszo$¢ respondentdéw wyrazita poparcie dla systemu regulujacego prace
kontroleréw zewngtrznych pod nadzorem ESMA, a wielu wniosto o proporcjonalny system
Oznacza to, ze wigkszo$¢ zainteresowanych stron najprawdopodobniej popartaby wariant
systemu polegajacy na tagodniejszym lub bardziej ukierunkowanym systemie nadzoru.

Przeprowadzono konsultacje wsrdd obecnych i potencjalnych emitentéw zielonych obligacji
skarbowych w Unii w kwestii potencjalnej elastycznosci dla emitentow dlugu panstwowego
i podzielili si¢ oni na dwie rdwne czgéci, jezeli chodzi o pytanie o elastycznos¢ lub brak
elastycznosci w odniesieniu do rozporzadzenia w sprawie systematyki. Opowiedziano si¢
jednak zdecydowanie za utrzymaniem spojnego podej$cia w odniesieniu do emitentow diugu
panstwowego 1 emitentow korporacyjnych.

Na podstawie analizy poszczegdlnych wariantow oraz odpowiedzi uzyskanych od
zainteresowanych stron w trakcie konsultacji w ocenie skutkow wskazano jako preferowany
wariant:

1) ustanowienie inicjatywy na rzecz europejskich zielonych obligacji jako
dobrowolnego standardu dostosowanego do najlepszych praktyk rynkowych oraz
rozporzadzenia w sprawie systematyki,
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2) powierzenie ESMA zadania upowazniania kontroleréw zewnetrznych europejskich
zielonych obligacji przy ograniczonych wymogach nadzorczych oraz

3) zapewnienie emitentom dlugu panstwowego pewnej elastyczno$ci w odniesieniu do
egzekwowania europejskich zielonych obligacji, lecz nie w odniesieniu do ich
stosowania oraz interpretacji rozporzadzenia w sprawie systematyki.

Preferowany wariant opiera si¢ na najlepszych praktykach rynkowych w dziedzinie
sprawozdawczos$ci 1 kontroli zewnetrznej, a takze na zgodnos$ci z rozporzadzeniem w sprawie
systematyki. Te elementy sprawilyby, ze inicjatywa na rzecz europejskich zielonych obligacji
stalaby si¢ najwazniejszym standardem pod wzgledem przejrzystosci i srodowiskowe;j
wiarygodnosci, zgodnie z celem polegajacym na rozwoju 1 wspieraniu rynku wyzszej jakosci
zielonych obligacji. Proponowany dobrowolny standard w potaczeniu z fagodnym podej$ciem
nadzorczym zagwarantowatby osiggnigcie celow unijnych w sposob najbardziej oszczedny
1 wydajny.

Dobrowolny standard bylby atrakcyjny dla emitentow wysokiej jakosci zielonych obligacii,
z ktorych wielu wyrazito poparcie dla inicjatywy na rzecz europejskich zielonych obligacji,
poniewaz pozwolilby im wyrazniej informowaé¢ inwestorow 1iinne podmioty o swoim
proekologicznym podejsciu i zaangazowaniu w ochrone srodowiska. Jednoczesnie pozwolitby
on unikng¢ wywierania zakldcajacego wplywu na istniejace rynki zielonych obligacji, ktore
moglyby dalej swobodnie funkcjonowac. Utatwiloby to utworzenie konkurencyjnego
otoczenia rynkowego, ktoére pozwolitoby na to, aby to popyt ze strony inwestoréw, a nie
wymogi regulacyjne, napgdzat przyszte emisje.

Lagodniejsze, ukierunkowane podejscie nadzorcze do kontrolerow zewngtrznych
zwigkszyloby przejrzystos¢ procedur kontroli zewnetrznej dla emitentdw i inwestorow,
poprawitoby ujednolicenie niektorych aspektow poszczegdlnych podej$¢ i przyczynito do
rozwigzania probleméw zwigzanych z konfliktem interesow bez zniechg¢cania obecnych
dostawcow do rejestrowania si¢ w systemie 1ipelnienia roli kontroleréw europejskich
zielonych obligacji.

Dzigki wdrozeniu wariantu ograniczonej elastyczno$ci dla emitentoéw dlugu panstwowego
panstwa cztonkowskie moglyby przeprowadza¢ emisje europejskich zielonych obligacji na
réwnych warunkach dzialania z korporacjami, wcigz korzystajac z pewnej elastycznoS$ci
uwzgledniajacej ich szczegdlne cechy instytucjonalne. Decyzja o dostosowaniu si¢ do
wymogow inicjatywy na rzecz europejskich zielonych obligacji bytaby dla emitentow dtugu
panstwowego, podobnie jak dla innych uzytkownikéw, dobrowolna.

Zasadniczo standard datby wyrazng przewage pod wzgledem zaufania, ktora moglaby sie¢
przetozy¢ na przewage cenowa obligacji 1 na nowo zacheci¢ emitentow do korzystania z nich.
Podobnie emitenci, przeprowadzajac emisje zgodnie ze standardem, moga chcie¢ da¢ wyraz
swojemu silniejszemu zaangazowaniu w ochrong¢ srodowiska.

Inwestorzy zyskaliby segment zielonych obligacji gwarantujacy wysoki poziom integralnos$ci
rynku, jego przejrzystos¢ 1 poréwnywalnos¢, atakze zapewniajacy wspoOlng definicje
dzialalnosci ,,ekologicznej”, co zwigkszytoby porownywalnosé i wiarygodnos¢. Inicjatywa
zapewnitaby inwestorom wigkszy wybor 1 przyniostaby korzysci szczegdlnie najbardziej
zaangazowanym inwestorom ekologicznym, ktorzy cenig S$cislejsza definicje dzialalno$ci
ekologicznej. Inwestorzy instytucjonalni mogliby wyraznie wyr6zni¢ si¢ na tle pozostatej
czes$ci rynku, skupiajac si¢ w swoich inwestycjach w obligacje na europejskich zielonych
obligacjach.

10
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Kontrolerzy zewnetrzni moga ponies¢ dodatkowe koszty, jezeli beda chcieli przestrzegac
standardu. Oprocz oplaty nadzorczej, ktorg nalezy na razie utrzyma¢ na minimalnym
poziomie, kontrolerzy musieliby ponies¢ pewne bezposrednie koszty zwigzane
z zapewnieniem zgodno$ci idoradztwem prawnym, atakze koszty organizacyjne w celu
uzyskania upowaznienia od ESMA.

Emitenci mogliby nadal emitowac zielone obligacje w ramach innych standardéw rynkowych.
Koszty korzystania ze standardu wynikaja przede wszystkim z kosztow, ktéore mozna
przenies¢ z kontrolerow zewnetrznych, atakze zkosztow zwigzanych ze stosowaniem
systematyki. Koszty zwigzane ze stosowaniem systematyki zostatyby jednak juz poniesione
w ramach innych inicjatyw (np. dyrektywy w sprawie sprawozdawczosci niefinansowe;]
2014/95/UE?"), co oznacza, ze zostalyby cze$ciowo zrownowazone.

Inicjatywa zapewnia jasng definicj¢ ,,zréwnowazenia S$rodowiskowego” 1 ulatwia
identyfikacj¢ wysokiej jakosci zielonych obligacji na rynku. Zwigkszenie przejrzystosci
powinno poprawi¢ efektywnos$¢ rynku inapgdzi¢ inwestycje w wyzszej jakosci zielone
projekty i aktywa, szczegdlnie w zwigzku z nowymi wymogami dotyczacymi ujawniania
informacji wynikajacymi zinnych czgs$ci szerszego Planu dzialania: finansowanie
zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego. Wigksze zaufanie na rynku moze ponadto
prowadzi¢ do przewagi cenowej, ktora z kolei moze propagowac finansowanie aktywow
i projektow zgodnych z systematyka. Czynniki te powinny pomoc europejskiej gospodarce
w szybszej transformacji w kierunku neutralno$ci pod wzgledem emisji dwutlenku wegla
i zasadniczo w kierunku mniej zanieczyszczajacych technologii i procesow produkeji, co
doprowadzi do pozytywnych skutkéw zaréwno dla §rodowiska, jak i1 dla ogotu spoteczenstwa.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Niniejszy wniosek nie byt czg¢scig oceny adekwatnosci.

. Prawa podstawowe

Niniejszy wniosek nie narusza praw podstawowych 1ijest zgodny z zasadami uznanymi
w szczegblnosci w Karcie praw podstawowych Unii Europejskie;.

4. WPLYW NA BUDZET

W niniejszym wniosku upowazniono ESMA do wykonywania nowej funkcji polegajacej na
rejestracji 1 nadzorowaniu kontroleréw zewnetrznych $§wiadczacych ustugi na podstawie
niniejszego rozporzadzenia. Bedzie to wymagalo pobierania przez ESMA opfat, ktore
powinny pokrywac cato$¢ kosztow administracyjnych poniesionych przez ESMA w zwiazku
z dzialaniami tego urzedu w odniesieniu do rejestracji 1nadzorowania kontroleréw
zewngtrznych.

Na podstawie szacunku przewidujacego 0,2 ekwiwalentu petnego czasu pracy na podmiot
oraz lacznie trzech kontrolerow zewnetrznych ubiegajacych si¢ o rejestracje w ciagu
pierwszego czteroletniego okresu®!' na potrzeby dokonywania rejestracji i prowadzenia statego

20 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/95/UE z dnia 22 pazdziernika 2014 r. zmieniajaca

dyrektywe 2013/34/UE w odniesieniu do wujawniania informacji niefinansowych 1 informacji
dotyczacych réznorodnosci przez niektore duze jednostki oraz grupy (Dz.U. L 330 z 15.11.2014, s. 1).

Wedtug badan przeprowadzonych przez CBI w 2018 r. rynek kontroli zewngtrznej jest zdominowany
przez grup¢ dostawcoOw ushug, gtdownie europejskich, ktorzy obecnie maja ponad 90 % udziatu w rynku,
a szesciu konkretnych dostawcow ustug reprezentuje ponad 75 % rynku; sa to CICERO, Sustainalytics,
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nadzoru wymagane bytoby tylko 0,6 ekwiwalentu pelnego czasu pracy. Powinny jednak
wystepowaé duze potencjalne synergie z obecnymi obowigzkami ESMA wynikajacymi
z przegladu dziatan Europejskich Urzedéw Nadzoru, na ktére zapewniono ESMA dodatkowy
personel izasoby budzetowe?’. Ponadto w konteksécie planowania projektu budzetu Unii
na 2022 r. zachgcono wszystkie agencje do osiggni¢cia uzasadnionych rocznych przyrostow
wydajnosci w wysokosci 1-2 %. W zwiagzku z tym przewiduje si¢, ze nie byltyby wymagane
zadne dodatkowe zasoby specjalnie na potrzeby niniejszego wniosku.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Przy ocenie niniejszej inicjatywy Komisja uwzgledni zrodta i wskazniki wymienione ponizej
oraz bedzie opierala si¢ na konsultacjach publicznych idyskusjach z ESMA oraz
z whasciwymi organami. Ocena zostanie przeprowadzona zgodnie z wytycznymi Komisji
dotyczacymi lepszego stanowienia prawa.

Wskazniki:

1) catkowita kwota wyemitowanych obligacji, catkowita kwota obligacji pozostajacych
w obrocie, catkowity wolumen 1iceny obligacji stosujagcych oznakowanie
,europejska zielona obligacja” oraz obligacji okreslonych jako ,,zielone” (lecz
niekoniecznie postugujacych si¢ oznakowaniem ,.europejska zielona obligacja™)
wyemitowanych rocznie i pozostajacych w obrocie [w UE i na §wiecie];

2) dane dotyczace plynnosci na rynkach obligacji stosujacych oznakowanie
,europejskie zielone obligacje”, obligacji okreslonych jako ,zielone” i innych
obligacji pozostajacych w obrocie (jako punkt odniesienia, tj. obligacji
wyemitowanych przez tego samego emitenta lub podobnych emitentow);

3) liczba kontrolerow zewnetrznych zarejestrowanych na podstawie niniejszego
rozporzadzenia;

4) dane dotyczace optat regulacyjnych uiszczanych przez tych Kkontrolerow
zewnetrznych;

5) skargi lub sprawozdania do celéw nadzoru dotyczace zgodno$ci z niniejszym
rozporzadzeniem.

Zrodta:

1) baza danych zarejestrowanych kontrolerow zewnetrznych ESMA,

2) baza danych optat regulacyjnych 1 naleznosci ESMA,

3) baza danych powiadomien i skarg ESMA,

4) zewngtrzne bazy danych zwigzanych z rynkiem obligacji,

5) informacje otrzymane od =zainteresowanych stron bezposrednio 1w ramach
konsultacji.

Rozwoj technologii informacyjnych i wybory dotyczace udzielania zamdéwien publicznych
w tym zakresie beda podlegaty uprzedniemu zatwierdzeniu przez rade ds. technologii
informacyjnych i cyberbezpieczenstwa Komisji Europejskie;.

Vigeo Eiris, EY, ISS-oekom i DNV GL. Szacunek opiera si¢ na zatozeniu, ze potowa z nich zarejestruje
si¢ w ESMA w ramach EuGB, zob. zatacznik 9 do oceny skutkéw dotyczacy kontroli zewnetrzne;.
2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32019R2175
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. Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

W tytule I wdrodze art. 1 okresla si¢ przedmiot rozporzadzenia, mianowicie jednolite
wymogi dla emitentéw obligacji, ktoérzy chca dobrowolnie stosowa¢ oznakowanie
»europejska zielona obligacja” lub ,,EuGB” w odniesieniu do swoich obligacji ekologicznych
udostgpnianych inwestorom w Unii, a takze ustanawia si¢ system rejestracji i ramy nadzoru
dla kontrolerow zewnetrznych europejskich zielonych obligacji.

W art. 2 okreslono definicje stosowane do celow niniejszego rozporzadzenia.

W tytule II rozporzadzenia ustala si¢ warunki stosowania oznakowania ,,europejska zielona
obligacja” lub ,,EuGB”.

Rozdziatl I obejmuje wymogi zwigzane z obligacjami.

W art. 3 ogranicza si¢ stosowanie oznakowania ,.europejska zielona obligacja” lub ,,EuGB”
do emitentow obligacji spelniajagcych wymogi okreslone w niniejszym tytule do terminu ich
zapadalno$ci. Ramy te przewidziano tak, aby mogty by¢ stosowane przez kazdego emitenta
obligacji, w tym emitentdw obligacji zabezpieczonych, a takze w odniesieniu do sekurytyzacji
dotyczacych papierow wartosciowych emitowanych przez spotke celowa. Ramy zaplanowano
ponadto w taki sposob, aby przy udostepnianiu obligacji inwestorom unijnym mogli je
stosowa¢ emitenci z Unii i spoza niej.

W art. 4 okreslono, ze emitenci musza alokowa¢ przychody wylacznie na finansowanie
kwalifikowalnych aktywow trwatych, wydatkow kwalifikowalnych lub kwalifikowalnych
aktywow finansowych, lub ich polaczenia. Artykut ten stanowi, Zze emitenci obligacji nie
mogg odlicza¢ kosztéw od przychodow zgromadzonych na potrzeby tej alokacji. Zezwala si¢
w nim rowniez emitentom dtugu panstwowego alokowanie przychodow z obligacji na pewne
inne rodzaje wydatkow, oprocz wydatkéw wymienionych w art. 4 ust. 1.

W art. 5 ustalono kategorie, do ktorych musza naleze¢ kwalifikowalne aktywa finansowe na
potrzeby niniejszego rozporzadzenia, oraz rodzaje aktywow 1 wydatkoéw, ktore powinny by¢
finansowane za pomoca tych aktywow finansowych.

W art. 6 wymaga si¢, aby wszelkie wykorzystanie przychoddéw z obligacji bylo zwigzane
z dziatalnoscig gospodarcza spetniajagca wymogi zrownowazonej srodowiskowo dziatalno$ci
gospodarczej okreslone w art. 3 rozporzadzenia (UE) 2020/852, mianowicie 1) wnoszenie
istotnego wkladu w realizacj¢ co najmniej jednego z celow Srodowiskowych okreslonych
w art. 9 tego rozporzadzenia, 2) niewyrzadzanie powaznych szkdd dla Zzadnego z tych celow
srodowiskowych, 3) prowadzenie dziatalnosci zgodnie 2z minimalnymi gwarancjami
okreslonymi w art. 18 tego rozporzadzenia oraz 4) spelnienie technicznych kryteriow
kwalifikacji, ktore zostaly ustanowione przez Komisj¢ zgodnie z art. 10 ust. 3, art. 11 ust. 3,
art. 12 ust. 2, art. 13 ust. 2, art. 14 ust. 2 i art. 15 ust. 2 tego rozporzadzenia.

Z uwagi na oczekiwany postep technologiczny w obszarze zréwnowazenia srodowiskowego
prawdopodobne jest, ze w miar¢ uptywu czasu beda przeprowadzane przeglady aktow
delegowanych przyjetych na podstawie art. 10 ust. 3, art. 11 ust. 3, art. 12 ust. 2, art. 13 ust. 2,
art. 14 ust. 2 lub art. 15 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2020/852 ustanawiajacych techniczne
kryteria kwalifikacji oraz beda wprowadzane do nich zmiany. Ztego wzgledu w art. 7
wskazano, ktorych wymogdéw w zakresie systematyki, okre§lonych w art. 4—6, muszg
przestrzega¢ emitenci.

Na potrzeby niniejszego rozdziatu nalezy odnotowaé, ze stosowanie oznakowania
»europejska zielona obligacja” lub ,,EuGB” pozostaje bez uszczerbku dla wymogow
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okre$lonych w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr575/2013%,
rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 806/2014%*% rozporzadzeniu
Parlamentu  Europejskiego iRady (UE) 2017/1129%°, rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/2033%¢, dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2013/36/UE?’, dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/59/UE* i dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2034%. Ponadto zadnego przepisu niniejszego
rozporzadzenia nie nalezy interpretowaé jako ograniczajacego zdolno$¢ emitenta do
wykorzystania obligacji na potrzeby pokrycia strat z tytutu innych rodzajow dziatalnosci,
aktywow lub czeéci podmiotu. Zadnego przepisu niniejszego rozporzadzenia nie nalezy tez
interpretowa¢ jako ograniczajgcego prawo do umorzenia lub konwersji odpowiednich
instrumentoéw kapitatlowych lub zobowigzan instytucji na podstawie dyrektywy 2014/59/UE
lub po wystapieniu zdarzenia inicjujacego zgodnie z, odpowiednio, rozporzadzeniem (UE)
nr 575/2013 lub rozporzadzeniem (UE) 2019/2033.

Na potrzeby niniejszego rozdzialu nalezy rowniez odnotowaé, ze wymog alokowania
przychodéw z europejskich zielonych obligacji na finansowanie kwalifikowalnych aktywow
lub wydatkow nie powinien oznacza¢ dla emitenta takich obligacji zakazu wykorzystywania
aktywow trwatych lub aktywow finansowych jako zabezpieczenie obligacji ani zakazu
uzalezniania zwrotu wyptacanego posiadaczom obligacji od wyniku projektu finansowanego
za pomoca obligacji.

W rozdziale II okre§lono wymogi w zakresie przejrzystosci i kontroli zewn¢trznej dotyczace
europejskich zielonych obligacji.

W art. 8 wyjasnia si¢, ze obligacja moze by¢ przedmiotem oferty publicznej w Unii tylko po
wczesniejszym opublikowaniu arkusza informacyjnego europejskiej zielonej obligacji,
sporzadzonego zgodnie =z zalacznikiem I, na stronie internetowej emitenta, oraz

2z Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 zdnia 26 czerwca 2013 r.

w sprawie wymogow ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 (Dz.U. L 176 2 27.6.2013, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 806/2014 zdnia 15 lipca 2014r.
ustanawiajace jednolite zasady i jednolita procedure restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
instytucji  kredytowych iniektérych firm inwestycyjnych wramach jednolitego mechanizmu
restrukturyzacji  iuporzadkowanej likwidacji oraz jednolitego  funduszu restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010 (Dz.U. L 225
z30.7.2014, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2017/1129 zdnia 14 czerwca 2017 r.
w sprawie prospektu, ktory ma by¢ publikowany w zwigzku z oferta publiczng papieréw warto§ciowych
lub dopuszczeniem ich do obrotu na rynku regulowanym oraz uchylenia dyrektywy 2003/71/WE
(Dz.U. L 168 2 30.6.2017, s. 1).

26 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2019/2033 z dnia 27 listopada 2019 r.
w sprawie wymogow ostroznosciowych dla firm inwestycyjnych oraz zmieniajace rozporzadzenia (UE)
nr 1093/2010, (UE) nr 575/2013, (UE) nr 600/2014 i (UE) nr 806/2014.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2013/36/UE zdnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
warunkéw dopuszezenia instytucji kredytowych do dziatalno$ci oraz nadzoru ostrozno$ciowego nad
instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi, zmieniajaca dyrektywe 2002/87/WE i uchylajaca
dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/WE (Dz.U. L 176 z 27.6.2013, s. 338).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/59/UE z dnia 15 maja 2014 r. ustanawiajgca ramy
na potrzeby prowadzenia dziatan naprawczych oraz restrukturyzacji iuporzadkowanej likwidacji
w odniesieniu do instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych oraz zmieniajaca dyrektywe Rady
82/891/EWG i dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/24/WE, 2002/47/WE, 2004/25/WE,
2005/56/WE, 2007/36/WE, 2011/35/UE, 2012/30/UE i 2013/36/UE oraz rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010 i (UE) nr 648/2012 (Dz.U. L 173 z 12.6.2014, s. 190).
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2034 z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie
nadzoru ostroznosciowego nad firmami inwestycyjnymi oraz zmieniajaca dyrektywy 2002/87/WE,
2009/65/WE, 2011/61/UE, 2013/36/UE, 2014/59/UE i 2014/65/UE.
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przeprowadzeniu przez kontrolera zewngtrznego kontroli w okresie przed emisja dotyczacej
arkusza informacyjnego europejskiej zielonej obligacji.

W art. 9 naklada si¢ na emitenta obowigzek corocznego sporzadzania rocznych sprawozdan
z alokacji europejskich zielonych obligacji, zgodnie z zatacznikiem II, do czasu pelnej
alokacji przychodéw z odnosnej obligacji i opublikowania go nie pdézniej niz trzy miesigce po
zakonczeniu roku, do ktorego odnosi si¢ sprawozdanie. Wymaga si¢ rOwniez, aby po pelne;j
alokacji przychodéw z obligacji emitent zwrdcit si¢ do kontrolera zewnetrznego o kontrole
w okresie po emisji dotyczaca pierwszego sprawozdania z alokacji.

W art. 10 okreslono wymog, aby emitent sporzadzal co najmniej raz w ciaggu cyklu zycia
obligacji, po pelnej alokacji przychodow, sprawozdanie dotyczace skutkéw, zgodnie
z zalacznikiem III.

Emitenci dtugu panstwowego moga, zgodnie z art. 11, zwroci¢ si¢ o kontrole w okresie przed
emisjag 1 po emisji do organu kontroli panstwowej lub dowolnego innego podmiotu
publicznego, ktory jest upowazniony przez odnosne panstwo do prowadzenia oceny
zgodno$ci z niniejszym rozporzadzeniem.

W art. 12 okre$lono wymogi dotyczace tych europejskich zielonych obligacji, w przypadku
ktérych musi zosta¢ wydany prospekt.

W art. 13 okre§lono spoczywajacy na emitentach obowigzek utrzymywania na swoich
stronach internetowych do terminu zapadalno$ci obligacji wszystkich dokumentow
sporzadzonych przez emitenta, z zastrzezeniem art. 8—12, z uwzglednieniem odpowiednich
kontroli w okresie przed emisja i po emisji. W tym artykule wprowadza si¢ rowniez wymogi
dotyczace uzywania jezykow oraz wymog powiadamiania ESMA o pewnych dokumentach
sporzadzonych zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem.

W tytule III rozporzadzenia okreslono warunki podjecia dziatalnos$ci w charakterze kontrolera
zewngtrznego europejskich zielonych obligacji. Tytut ten nie ma zastosowania do organow
kontroli pafstwowej ani innych podmiotdw publicznych upowaznionych przez emitentow
dhugu panstwowego do oceny zgodnosci z rozporzadzeniem.

W  rozdziale 1 okreSlono warunki podjecia dziatalno$ci w charakterze kontrolera
zewnetrznego. Obejmuja one wymog rejestracji oraz spetniania na biezgco warunkow
rejestracji. W art. 15 przewiduje si¢ upowaznienia do przyjmowania regulacyjnych
standardow technicznych 1 wykonawczych standardow technicznych majacych na celu
doprecyzowanie okreslonych kryteriow dotyczacych rejestracji kontroleréw zewnetrznych
oraz okreslonych standardowych formularzy, wzoréw i procedur. Po dokonaniu rejestracji
kontroler zewnetrzny moze prowadzi¢ dziatalno$¢ na catym terytorium Unii. Kontroler
zewnetrzny musi zlozy¢ do ESMA wniosek o rejestracje. Kontroler zewnetrzny musi
powiadamia¢ ESMA w przypadku istotnych zmian dotyczacych warunkow jego pierwotnej
rejestracji przed wprowadzeniem tych zmian. ESMA ma mozliwo$¢ odmowy rejestracji
kontrolera zewnetrznego na podstawie art. 15 oraz wycofania jego rejestracji na okre§lonych
warunkach na podstawie art. 51. W art. 59 wprowadza si¢ obowigzek utrzymywania przez
ESMA na swojej stronie internetowe]j bazy danych zawierajacej wszystkich zarejestrowanych
kontroleréw zewnetrznych, w tym kontrolerow objetych tymczasowym zakazem prowadzenia
dziatalno$ci na podstawie niniejszego rozporzadzenia oraz kontroleréw, ktorych rejestracje
wycofano.

W rozdziale II okreslono wymogi w zakresie organizacji, procesow i dokumentéw
dotyczacych zarzadzania w odniesieniu do kontrolerow zewngtrznych. W art. 18 tego
rozdzialu ustanowiono zasady ogélne, zgodnie z ktérymi kontroler zewngtrzny ma obowigzek
stosowa¢ odpowiednie systemy, zasoby 1iprocedury, atakze monitorowaé 1 oceniac
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przynajmniej raz wroku adekwatnos$¢ i skuteczno$¢ swoich systemow, mechanizmow
kontroli wewng¢trznej 1ustalen oraz podejmowaé odpowiednie dziatania w celu
wyeliminowania wszelkich niedociggni¢¢. W art. 19-28 okreslono bardziej szczegdtowo
wymogi dotyczace kadry kierowniczej najwyzszego szczebla; analitykow, pracownikow oraz
innych osob bezposrednio zaangazowanych w dziatania w zakresie oceny; komorki ds.
nadzoru zgodno$ci zprawem; zasad 1iprocedur wewngtrznych; metod oceny oraz
wykorzystywanych informacji; btedow w metodach oceny lub ich stosowaniu; outsourcingu;
wymogow dotyczacych prowadzenia rejestrow; unikania konfliktu intereséw oraz
Swiadczenia innych ushug. W art. 18-23 125 okreslono upowaznienia do przyjmowania
regulacyjnych standardow technicznych w celu doprecyzowania kryteriow niezbgdnych do
oceny wymogow organizacyjnych, procesow i dokumentéw dotyczacych zarzadzania
w odniesieniu do kontroleréw zewnetrznych.

W rozdziale III okre§lono wymogi dotyczace kontroli w okresie przed emisja i po emisji.
W art. 29 okreslono wyraznie, ze ani w kontrolach w okresie przed emisjg, ani w kontrolach
w okresie po emisji nie wolno powotywac si¢ na ESMA ani zaden wlasciwy organ w sposob,
ktory moglby wskazywaé lub sugerowa¢, ze ESMA lub jakikolwiek wlasciwy organ
zatwierdza lub aprobuje odno$ny dokument lub jakickolwiek dziatania kontrolera
zewnetrznego w zakresie oceny. W art. 30 ustanawia si¢ wymogi dotyczace informacji, ktore
kontrolerzy zewnetrzni nieodptatnie udostgpniajg na swoich stronach internetowych;
informacje te obejmuja wyniki wszystkich kontroli w okresie przed emisja i po emisji
przeprowadzonych na podstawie niniejszego rozporzadzenia.

W rozdziale IV ustanawia si¢ zasady $wiadczenia ustug przez kontrolerow zewnetrznych
z panstw trzecich.

W tytule IV rozdziat I okre§la si¢ uprawnienia wlasciwych organdéw krajowych w zakresie
nadzoru na emitentami obligacji w celu zapewnienia stosowania art. 813 niniejszego
rozporzadzenia. Rozdzial ten zawiera réwniez kilka przepisow okreslajacych kary
administracyjne i inne $rodki administracyjne, ktére moga naktada¢ wtasciwe organy, a takze
zasady dotyczace publikacji tych S$rodkoéw i przekazywania ESMA sprawozdan ich
dotyczacych.

W rozdziale II tego tytulu okre$la si¢ uprawnienia ESMA dotyczace nadzoru nad
kontrolerami zewnetrznymi. Nalezag do nich uprawnienie do zadania przedstawienia
informacji na podstawie zwyklego wniosku lub decyzji, uprawnienie do prowadzenia
ogolnych czynno$ci wyjasniajacych oraz uprawnienie do przeprowadzania kontroli na
miejscu. W rozdziale tym ustala si¢ rdwniez warunki wykonywania przez ESMA jego
uprawnien nadzorczych. W kilku przepisach okresla si¢ szczegotowo $rodki nadzorcze,
grzywny 1 okresowe kary, ktore moze nakltada¢ ESMA. ESMA ma réwniez prawo do
pobierania opflat za rejestracj¢ 1 nadzor.

W tytule V dotyczacym aktow delegowanych powierzono Komisji uprawnienie do
przyjmowania aktéw delegowanych, ktore podlega warunkom okre§lonym w art. 60.

W tytule VI dotyczacym przepiséw koncowych ustanowiono przepis tymczasowy dotyczacy
kontroleréw zewnetrznych obowigzujacy przez pierwsze 30 miesiecy od rozpoczecia
stosowania niniejszego rozporzadzenia.
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2021/0191 (COD)
Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
w sprawie europejskich zielonych obligacji

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 114,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Banku Centralnego,

uwzgledniajgc opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

3)

Transformacja w kierunku niskoemisyjnej, bardziej zrbwnowazonej,
zasobooszczednej i1 sprawiedliwej gospodarki o obiegu zamknietym ma zasadnicze
znaczenie dla zapewnienia dlugoterminowej konkurencyjnosci gospodarki Unii
i dobrobytu jej narodow. W 2016 r. Unia zawarla porozumienie paryskie w sprawie
zmian klimatu®'. W art. 2 ust. 1 lit. ¢) porozumienia paryskiego ustanowiono cel
w postaci podjecia bardziej zdecydowanych dziatah w zwigzku ze zmiang klimatu,
mig¢dzy innymi przez zapewnienie zgodnosci przepltywow finansowych z dazeniem do
niskiego poziomu emisji gazow cieplarnianych irozwoju odpornego na zmiang
klimatu.

W tym celu w planie inwestycyjnym na rzecz Europejskiego Zielonego Ladu z dnia 14
stycznia 2020 r.3? przewidziano ustanowienie standardu obligacji ekologicznych
w celu dalszego zwigkszenia mozliwo$ci inwestycyjnych 1 utatwienia identyfikacji
zrownowazonych $rodowiskowo inwestycji za pomoca przejrzystego oznakowania.
W konkluzjach z grudnia 2020r. Rada FEuropejska zwrocita si¢ do Komisji
Europejskiej, by przedstawita wniosek ustawodawczy w sprawie standardu zielonych
obligacji®®.

Obligacje ekologiczne sg jednym z gtownych instrumentow finansowania inwestycji
zwigzanych  ztechnologiami  niskoemisyjnymi, efektywnoscia  energetyczng
1 zasobooszczedno$ciag, jak roéwniez zrownowazong infrastrukturg transportowa
1 infrastrukturg badawczg. Mozliwos¢ emitowania takich obligacji posiadajg

30
31

32
33

Dz.U.C z,s..

Decyzja Rady (UE) 2016/1841 z dnia 5 pazdziernika 2016 r. w sprawie zawarcia, w imieniu Unii
Europejskiej, porozumienia paryskiego przyjetego na mocy Ramowej konwencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (Dz.U. L 282 z 19.10.2016, s. 4).

COM(2020) 21 final.

EUCO 22/20.
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“4)

©)

(6)

(7)

przedsigbiorstwa finansowe lub niefinansowe lub emitenci dtugu panstwowego. Rozne
istniejgce inicjatywy na rzecz obligacji ekologicznych nie zapewniaja wspdlnych
definicji zrownowazonej $rodowiskowo dziatalno$ci gospodarczej. Uniemozliwia to
inwestorom fatwe ustalenie obligacji, z ktorych przychody dostosowano do celow
srodowiskowych okreslonych w porozumieniu paryskim lub z ktérych przychody
przyczyniaja si¢ do osiggania tych celow.

Rozbiezne przepisy dotyczace ujawniania informacji, przejrzystosci irozliczalnosci
kontroleréw zewnetrznych, ktorzy kontroluja obligacje ekologiczne, oraz kryteriow
kwalifikowalnosci, ktore dotycza kwalifikowalnych zréwnowazonych §rodowiskowo
projektow, utrudniajag inwestorom ustalenie, ktore obligacje sa ekologiczne,
porownanie takich obligacji oraz uznanie ich za wiarygodne, aemitentom —
wykorzystanie obligacji ekologicznych do transformacji swojej dziatalno$ci w strong
bardziej zrbwnowazonych srodowiskowo modeli biznesowych.

Aby dostosowaé si¢ do celéw porozumienia paryskiego oraz majac na uwadze
istniejagce  rozbieznosci  ibrak  wspoélnych  zasad, panstwa czlonkowskie
prawdopodobnie zastosuja rozbiezne S$rodki ipodejscia, co w sposdb bezposredni
wplynie negatywnie na prawidtowe funkcjonowanie rynku wewngtrznego i stworzy
przeszkody w jego funkcjonowaniu, atakze bedzie niekorzystne dla emitentow
obligacji ekologicznych. Roéwnolegle rozwijanie opartych na priorytetach
ekonomicznych praktyk rynkowych, ktére daja rozbiezne wyniki, powoduje
fragmentacj¢ rynku istwarza ryzyko dalszego wzrostu nieefektywnosci
w funkcjonowaniu rynku wewnetrznego. Rozbiezne standardy i praktyki rynkowe
utrudniajg porownywanie réznych obligacji, stwarzaja nierowne warunki rynkowe dla
emitentow, powoduja powstawanie dodatkowych barier na rynku wewngtrznym
1 moga znieksztatca¢ podejmowane decyzje inwestycyjne.

Brak zharmonizowanych zasad dotyczacych procedur stosowanych przez kontrolerow
zewngtrznych do celéw kontroli obligacji ekologicznych oraz rozbiezne definicje
zrownowazonej Srodowiskowo dziatalno$ci sprawiaja, Ze inwestorzy maja coraz
wigksze trudnosci w efektywnym poroOwnywaniu obligacji na rynku wewngtrznym
pod wzgledem ich celow Srodowiskowych. Rynek obligacji ekologicznych jest
z natury miedzynarodowy 1 jego uczestnicy prowadza obrdt obligacjami i1 korzystajg
z ustug kontroli zewngtrznej §wiadczonych przez dostawcow ustug bedacych osobami
trzecimi ponad granicami panstw. Dziatanie na szczeblu unijnym mogloby zmniejszy¢
ryzyko fragmentacji rynku wewnetrznego obligacji ekologicznych 1 zwigzanych
z obligacjami ustug kontroli zewnetrznej oraz zapewni¢ stosowanie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852°* na rynku takich obligacji.

Nalezy zatem okresli¢ jednolity zbior szczegotowych wymogoéw dotyczacych obligacji
emitowanych przez przedsigbiorstwa finansowe lub niefinansowe lub emitentow dtugu
panstwowego, ktorzy chca dobrowolnie stosowa¢ oznakowanie ,.europejska zielona
obligacja” lub ,,EuGB” w odniesieniu do takich obligacji. Okreslenie wymogow
jakosciowych dotyczacych europejskich zielonych obligacji rozporzadzeniem
powinno zapewni¢ jednolite warunki emisji takich obligacji, poniewaz zapobiegnie
rozbiezno$ciom miedzy wymogami krajowymi, ktére moglyby powstaé w wyniku
transpozycji dyrektywy, atakze powinno =zapewni¢, aby warunki te miaty
bezposrednie zastosowanie do emitentow takich obligacji. Emitentéw, ktorzy

34

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie
ustanowienia ram ulatwiajacych zroéwnowazone inwestycje, zmieniajace rozporzadzenie (UE)
2019/2088 (Dz.U. L 198 2 22.6.2020, s. 13).
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dobrowolnie postuguja si¢ oznakowaniem ,,europejska zielona obligacja” lub ,,EuGB”,
powinny obowigzywa¢ w calej Unii takie same przepisy, aby zwigkszy¢ efektywnos¢
rynku poprzez ograniczenie rozbieznosci, a tym samym zmniejszy¢ ponoszone przez
inwestorow koszty oceny tych obligacji.

Zgodnie z art. 4 rozporzadzenia (UE) 2020/852 oraz aby zapewni¢ inwestorom jasne,
ilosciowe, szczegotowe 1wspolne definicje, do ustalenia, czy dana dziatalno$¢
gospodarcza kwalifikuje si¢ jako zrownowazona $Srodowiskowo, nalezy zastosowac
wymogi okreslone w art. 3 tego rozporzadzenia. Przychody z obligacji, w przypadku
ktorych stosuje sie¢ oznakowanie ,,europejska zielona obligacja” lub ,,EuGB”, nalezy
wykorzystywaé¢ wytacznie do finansowania dziatalno$ci gospodarczej, ktora jest albo
zrbwnowazona $rodowiskowo, azatem zgodna zcelami $rodowiskowymi
okreslonymi w art. 9 rozporzadzenia (UE) 2020/852, albo przyczynia si¢ do
uczynienia dziatalno$ci zréwnowazong $rodowiskowo. Obligacje te mozna jednak
wykorzystywaé¢ zarowno do finansowania takiej zréwnowazonej Srodowiskowo
dziatalno$ci bezposrednio poprzez finansowanie aktywow i wydatkéw zwigzanych
z dzialalnoscig gospodarcza spetniajagca wymogi okre§lone w art. 3 rozporzadzenia
(UE) 2020/852, jak iposrednio poprzez aktywa finansowe, wykorzystywanych do
finansowania dziatalnos$ci gospodarczej spetniajacej te wymogi. Nalezy zatem okresli¢
kategorie wydatkow i aktywow, ktore mozna finansowaé z przychodéw z obligacji
posiadajacych oznakowanie ,,europejska zielona obligacja” lub ,,EuGB”.

Przychody =z europejskich zielonych obligacji nalezy zatem wykorzystywaé do
finansowania dzialalnos$ci gospodarczej, ktora wywiera trwaly, korzystny wplyw na
srodowisko. Taki trwaly ikorzystny wpltyw mozna osiggnag¢ za pomoca szeregu
metod. Poniewaz aktywa trwate sg aktywami dlugoterminowymi, pierwszg metoda
jest wykorzystanie przychoddéw =z takich europejskich zielonych obligacji do
finansowania rzeczowych aktywow trwatych lub warto$ci niematerialnych i prawnych
niebedacych aktywami finansowymi, pod warunkiem ze te aktywa trwale maja
zwigzek z dziatalno$cia gospodarcza spetniajaca wymogi dotyczace zréwnowazonej
srodowiskowo dzialalnosci gospodarczej okreslone w art. 3 rozporzadzenia (UE)
2020/852 (,,wymogi w zakresie systematyki). Poniewaz aktywa finansowe mozna
wykorzystywa¢ do finansowania dzialalnos$ci gospodarczej o trwatym, korzystnym
wplywie na $rodowisko, druga metoda jest wykorzystanie tych przychodéw do
finansowania aktywéw finansowych, pod warunkiem ze przychody z tych aktywoéw
finansowych sa przeznaczone na dziatalno$§¢ gospodarcza spelniajaca wymogi
w zakresie systematyki. Poniewaz réwniez aktywa gospodarstw domowych moga
wywiera¢ dlugoterminowy 1 korzystny wptyw na $rodowisko, przedmiotowe aktywa
finansowe powinny rowniez obejmowac aktywa gospodarstw domowych. Poniewaz
wydatki kapitalowe 1 niektore wydatki operacyjne mozna wykorzystywa¢ do nabycia,
modernizacji lub utrzymania aktywow trwatych, trzecig metoda jest wykorzystanie
przychodéw  ztakich obligacji do finansowania wydatkéw kapitatlowych
1 operacyjnych zwigzanych z dziatalno$ciag gospodarcza, ktéra spelnia wymogi
w zakresie systematyki lub speini te wymogi w rozsadnie krotkim okresie od emisji
danej obligacji, ktéry to okres mozna jednak przedluzy¢, jezeli jest to nalezycie
uzasadnione szczegdlnymi cechami danej dzialalnosci gospodarczej i inwestycji.
Z powodéw przedstawionych powyzej wydatki kapitatowe 1 operacyjne powinny
rowniez obejmowac wydatki gospodarstw domowych.

Emitenci dlugu panstwowego cz¢sto emitujg obligacje ekologiczne i dlatego réwniez
powinni mie¢ mozliwo$§¢ emitowania ,.europejskich zielonych obligacji”, pod
warunkiem ze przychody z takich obligacji s wykorzystywane do finansowania albo
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aktywow lub wydatkow, ktore spelniaja wymogi w zakresie systematyki, albo
aktywow lub wydatkow, ktore spetnig te wymogi w rozsadnie krotkim okresie od
emisji danej obligacji, ktory to okres mozna jednak przedtuzy¢, jezeli jest to nalezycie
uzasadnione szczeg6lnymi cechami danej dziatalnosci gospodarczej i inwestycji.

W art. 4 rozporzadzenia (UE) 2020/852 zobowigzano panstwa czlonkowskie i Uni¢ do
stosowania kryteriow okreslonych w art. 3 tego rozporzadzenia celem ustalenia, czy
dana dziatalno$¢ gospodarcza kwalifikuje si¢ jako zrownowazona srodowiskowo, na
potrzeby wszelkich $rodkéw okreslajacych wymogi dla uczestnikow rynku
finansowego lub emitentéw w odniesieniu do produktéw finansowych lub obligacji
korporacyjnych, ktore sg udostgpniane jako zréwnowazone srodowiskowo. Logiczne
jest zatem, aby w technicznych kryteriach kwalifikacji, o ktorych mowa w art. 3 lit. d)
rozporzadzenia (UE) 2020/852, okreslono, ktére aktywa trwate, wydatki 1 aktywa
finansowe mozna finansowaé z przychodoéw z europejskich zielonych obligacji.
Zuwagi na oczekiwany postep technologiczny w obszarze zréwnowazenia
srodowiskowego prawdopodobne jest, ze w miar¢ uptywu czasu beda przeprowadzane
przeglady aktow delegowanych przyjetych na podstawie art. 10 ust. 3, art. 11 ust. 3,
art. 12 ust. 2, art. 13 ust. 2, art. 14 ust.2 lub art. 15 ust. 2 rozporzadzenia (UE)
2020/852 oraz beda wprowadzane do nich zmiany. Niezaleznie od takich zmian, aby
zapewni¢ pewno$¢ prawa emitentom iinwestorom oraz nie dopusci¢, by zmiany
technicznych  kryteriow  kwalifikacji niekorzystnie wplyngty na cene juz
wyemitowanych europejskich zielonych obligacji, emitenci powinni mie¢ mozliwo$¢
stosowania technicznych kryteriow kwalifikacji obowigzujacych w chwili emisji
europejskich zielonych obligacji przy alokacji przychodéw z tych obligacji na poczet
kwalifikowalnych aktywow trwalych lub wydatkow az do terminu zapadalno$ci
obligacji. Aby zagwarantowaé pewnos¢ prawa w przypadku europejskich zielonych
obligacji, z ktorych przychody alokuje si¢ w aktywa finansowe, nalezy sprecyzowac,
ze bazowa dzialalno$¢ gospodarcza finansowana ztych aktywow finansowych
powinna spetnia¢ techniczne kryteria kwalifikacji majace zastosowanie w chwili
powstania takich aktywow finansowych. W przypadku zmiany odpowiednich aktow
delegowanych emitent powinien w ciggu pigciu lat dokonac alokacji przychodow
poprzez zastosowanie zmienionych aktow delegowanych.

Czas potrzebny na przeksztalcenie skladnika aktywow w celu dostosowania
powigzanej z nim dziatalno$ci gospodarczej do wymogoéw w zakresie systematyki nie
powinien zasadniczo nie powinien przekracza¢ pigciu lat — z wyjatkiem okre§lonych
okolicznosci, w ktorych proces ten moze trwaé¢ do dziesigciu lat. Z tego powodu
kwalifikowalne wydatki kapitalowe powinny by¢ powigzane z dziatalnoscia
gospodarcza, ktéra spelnia lub bedzie spelnia¢ wymogi w zakresie systematyki
w ciggu pieciu lat od emisji obligacji, chyba ze dhluzszy okres, wynoszacy do
dziesieciu lat, jest uzasadniony szczeg6lnymi cechami danej dziatalno$ci gospodarczej
1 inwestycji.

Inwestorzy powinni otrzymac¢ wszystkie informacje niezbedne do oceny wplywu
europejskich zielonych obligacji na srodowisko oraz do poréwnania takich obligacji
miedzy sobg. W tym celu nalezy okresli¢ szczegdtowe 1ujednolicone wymogi
dotyczace ujawniania informacji, ktore zapewniag przejrzysto$¢ w kwestii zamiaro6w
emitenta w zakresie alokacji przychodow z obligacji na poczet kwalifikowalnych
aktywow trwatych, wydatkéow 1aktywow finansowych oraz w kwestii faktycznej
alokacji tych przychodow. Najlepszym sposobem na osiggni¢cie tej przejrzystosci jest
wykorzystywanie arkuszy informacyjnych europejskiej zielonej obligacji oraz
rocznych sprawozdan z alokacji europejskich zielonych obligacji. Aby zwigkszy¢
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poréwnywalnos$¢ europejskich zielonych obligacji oraz utatwi¢ znajdowanie istotnych
informacji, nalezy koniecznie przedstawi¢ formularze stuzace do ujawniania takich
informacji.

Inwestorzy powinni posiada¢ racjonalny pod wzgledem kosztow dostgp do
wiarygodnych informacji na temat europejskich zielonych obligacji. Emitenci
europejskich zielonych obligacji powinni zatem zleci¢ kontrolerom zewnetrznym
przeprowadzenie kontroli w okresie przed emisja arkusza informacyjnego
europejskich zielonych obligacji oraz kontroli w okresie po emisji rocznych
sprawozdan z alokacji europejskich zielonych obligacji.

Emitenci europejskich zielonych obligacji powinni wywigzywaé si¢ ze swoich
zobowigzan wobec inwestorow i1 alokowaé przychody ze swoich obligacji w rozsadnie
krétkim czasie po emisji. Jednocze$nie emitenci nie powinni by¢ karani za alokacje
przychoddéw z obligacji na poczet dziatalno$ci gospodarczej, ktora jeszcze nie spetnia
wymogow w zakresie systematyki, ale zacznie je spelnia¢ w okresie pigciu lat (lub
w przedtuzonym okresie dziesigciu lat). Niezaleznie od sytuacji emitenci powinni
alokowa¢ wszystkie przychody ze swoich europejskich zielonych obligacji przed
terminem zapadalno$ci poszczegdlnych obligacji.

W przeciwienstwie do emitentow bedacych przedsigbiorstwami finansowymi lub
niefinansowymi emitenci dlugu panstwowego moga wykorzystywaé przychody
z europejskich  zielonych obligacji do posredniego finansowania dziatalnosci
gospodarczej, ktora jest zgodna zwymogami w zakresie systematyki, za
posrednictwem programow wydatkow podatkowych lub programéw transferow,
w tym dotacji. W takich przypadkach emitenci dlugu panstwowego zapewniajg, aby
dzialalno$¢ gospodarcza finansowana w ramach takich programow byla zgodna
z warunkami tych programoéow. Z tego wzgledu przy dokonywaniu kontroli w okresie
przed emisja 1 po emisji emitowanych przez emitentéw dlugu panstwowego
europejskich zielonych obligacji, zktorych przychody alokuje si¢ na wydatki
podatkowe lub dotacje zgodnie z warunkami, ktére sa dostosowane do wymogoéw
w zakresie systematyki, kontrolerzy zewnetrzni nie powinni mie¢ obowigzku
sprawdzenia dostosowania do systematyki w przypadku kazdej dziatalnosci
gospodarczej finansowanej w ramach takich programow. W takim przypadku powinno
wystarczy¢, jezeli kontrolerzy zewnetrzni sprawdza, czy zasady i warunki danych
programéw finansowania sg dostosowane do wymogow w zakresie systematyki.

Niektore przedsiebiorstwa finansowe, ktére posiadaja portfel europejskich zielonych
obligacji, moga nie by¢ w stanie zidentyfikowac, w odniesieniu do kazdej europejskiej
zielonej obligacji, odrgbnych aktywow finansowych, na poczet ktorych alokowano
przychody ztej obligacji. Wynika to zrozbieznosci w bilansie przedsiebiorstwa
finansowego migdzy, z jednej strony, czasem pozostajacym do terminu zapadalnosci
1 wolumenem finansowania tych obligacji, a z drugiej strony — czasem pozostajagcym
do terminu zapadalno$ci 1 wolumenem aktywow finansowych. W takich przypadkach
przedsigbiorstwa finansowe powinny by¢ zobowigzane do ujawnienia alokacji
facznych przychodow z portfela europejskich zielonych obligacji na poczet portfela
zrownowazonych srodowiskowo aktywoéw finansowych w bilansie przedsigbiorstwa.
Takie przedsigbiorstva finansowe powinny nastepnie wykaza¢ w rocznych
sprawozdaniach z alokacji, ze powigzane zréwnowazone S$rodowiskowo aktywa
finansowe spetnialty wymogi w zakresie systematyki w momencie utworzenia tych
aktywow. W celu zapewnienia, aby wszystkie przychody z europejskich zielonych
obligacji zostaly alokowane na poczet zrownowazonej §rodowiskowo dziatalnosci
gospodarczej, przedsigbiorstwa finansowe powinny réwniez wykazac, ze kwota tych

21

PL



PL

(18)

(19)

(20)

21)

(22)

zréwnowazonych §rodowiskowo aktywow finansowych jest wyzsza lub rowna kwocie
europejskich zielonych obligacji, ktorych termin zapadalnosci jeszcze nie nadszedt.
Aby zapewni¢ kompletno$¢ i aktualno$¢ przedstawionych informacji, kontroler
zewnetrzny powinien co roku przeprowadza¢ kontrole rocznych sprawozdan
z alokacji. Ten kontroler zewnetrzny powinien w szczego6lnosci skupi¢ si¢ na tych
aktywach finansowych, ktorych nie ujeto w bilansie emitenta w sprawozdaniu
z alokacji za poprzedni rok.

Aby zwigkszy¢ przejrzystos$¢, emitenci powinni rowniez ujawnia¢ informacje na temat
wptywu swoich obligacji na srodowisko, publikujac sprawozdania dotyczace skutkow,
co najmniej raz w cyklu zycia obligacji. Aby zapewni¢ inwestorom wszystkie
informacje istotne dla oceny wplywu europejskich zielonych obligacji na srodowisko,
w sprawozdaniach dotyczacych skutkow nalezy wyraznie okresli¢c miary, metodyke
izalozenia zastosowane w ocenie wplywu na $rodowisko. Aby zwickszyc
porownywalnos¢ europejskich zielonych obligacji oraz utatwi¢ znajdowanie istotnych
informacji, nalezy koniecznie przedstawi¢ formularze stuzace do ujawniania takich
informac;ji.

Organy kontroli panstwowej lub jakiekolwiek inne podmioty publiczne upowaznione
przez emitenta dlugu panstwowego do oceny, czy przychody z europejskich zielonych
obligacji sa faktycznie alokowane na poczet kwalifikowanych aktywow trwatych,
wydatkoéw 1 aktywow finansowych, s3 podmiotami ustawowo odpowiedzialnymi za
nadzor nad wydatkami publicznymi, dysponuja wiedzg ekspercka w tym zakresie
1zazwyczaj maja prawnie zagwarantowang niezaleznos¢. Emitentom dlugu
panstwowego, ktorzy emituja europejskie zielone obligacje, nalezy zatem zezwoli¢ na
korzystanie z ustug takich organdéw kontroli panstwowej lub podmiotow do celow
kontroli zewnetrznej obligacji emitowanych przez tych emitentow. Takie organy
kontroli panstwowej lub podmioty nie powinny podlega¢ rejestracji ani nadzorowi na
podstawie niniejszego rozporzadzenia.

Aby zapewni¢ efektywno$¢ rynku europejskich zielonych obligacji, emitenci powinni
publikowa¢ na swoich stronach internetowych szczegdétowe informacje na temat
emitowanych przez siebie europejskich zielonych obligacji. W celu zagwarantowania
wiarygodnos$ci informacji 1 zdobycia zaufania inwestorow emitenci powinni rOwniez
publikowa¢ wyniki kontroli w okresie przed emisja oraz wszelkich kontroli w okresie
po emisji.

Aby zwigkszy¢ przejrzystos¢ w kwestii sposobu formutowania przez kontrolerow
zewngetrznych ich  wnioskow, zapewni¢, by kontrolerzy zewnetrzni posiadali
odpowiednie kwalifikacje, doswiadczenie zawodowe 1 niezalezno$¢, oraz zmniejszy¢
ryzyko powstania mozliwych konfliktow interesow, atym samym zapewnic
odpowiednig ochrong¢ inwestorow, emitenci europejskich zielonych obligacji powinni
korzysta¢ wylacznie z ustug kontrolerow zewnetrznych, w tym kontroleréw z panstw
trzecich, ktorzy zostali zarejestrowani przez Europejski Urzad Nadzoru Gield
1 Papierow Wartosciowych (ESMA) 1 podlegaja statemu nadzorowi ze strony tego
urzedu.

Aby inwestorzy uzyskali wigkszg przejrzystos¢ w kwestii sposobu oceny
dostosowania przychodow zobligacji do wymogéw w zakresie systematyki,
kontrolerzy zewnetrzni powinni przekazywaé¢ uzytkownikom wynikow kontroli
w okresie przed emisja 1 po emisji wystarczajaco szczegdlowe informacje na temat
metod 1 gldéwnych zalozen stosowanych przez kontroleréw podczas przeprowadzania
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27)
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kontroli zewngtrznej, jednoczesnie nalezycie uwzgledniajac kwestie ochrony danych
zastrzezonych 1 wtasnosci intelektualne;.

W celu zagwarantowania niezaleznych, obiektywnych i wysokiej jakosci kontroli
w okresie przed emisjag 1 po emisji kontrolerzy zewnetrzni powinni stosowac
rozwigzania zapewniajace prawidlowy tad korporacyjny. Kierownictwo najwyzszego
szczebla kontrolerow zewnetrznych powinno zatem dysponowac odpowiednig wiedzg
eksperckg w zakresie ustug finansowych ikwestii srodowiskowych oraz zapewnic,
aby kontrole zewnetrzng prowadzita wystarczajaca liczba pracownikOw majacych
niezb¢dng wiedz¢ i do$wiadczenie. Ztego samego powodu komoérka ds. nadzoru
zgodno$ci z prawem powinna mie¢ mozliwo$¢ przekazywania swoich ustalen
organowi nadzorczemu albo organowi administracyjnemu.

Aby zapewni¢ niezalezno$¢ kontrolerow zewnetrznych, kontrolerzy ci powinni unikaé
sytuacji, w ktorych wystepuje konflikt interesow, i odpowiednio zarzadza¢ takimi
konfliktami, gdy nie da si¢ ich uniknag¢. Kontrolerzy zewnetrzni powinni zatem szybko
ujawnia¢ konflikty intereséw. Powinni rowniez dokumentowaé wszystkie znaczace
zagrozenia dla niezalezno$ci swojej, swoich pracownikow iinnych 0sob
zaangazowanych w proces kontroli zewnetrznej. Powinni réwniez dokumentowaé
zabezpieczenia stosowane w celu zmniejszenia tych zagrozen.

Nalezy unikna¢ sytuacji, w ktorej wtasciwe organy krajowe beda stosowaty niniejsze
rozporzadzenie w sposOb rozbiezny. Jednocze$nie nalezy koniecznie obnizy¢
ponoszone przez Kkontroleréw zewngtrznych koszty transakcyjne 1 operacyjne,
wzmocni¢ zaufanie inwestoréw oraz zagwarantowa¢ wigksza pewnos¢ prawa. ESMA
powinien zatem otrzymaé ogoOlne uprawnienia w zakresie rejestracji kontrolerow
zewngtrznych w Unii 1 stalego nadzoru nad nimi. Powierzenie ESMA wylacznej
odpowiedzialnosci za te kwestie powinno zapewni¢ réwne warunki dzialania
w odniesieniu do wymogow rejestracyjnych i statego nadzoru oraz wyeliminowac
ryzyko arbitrazu regulacyjnego w panstwach cztonkowskich. Jednoczes$nie taka
wylaczna odpowiedzialno§¢ powinna zoptymalizowaé podzial zasobow nadzorczych
na szczeblu unijnym, czynigc z ESMA o$rodek wiedzy eksperckiej 1 zwigkszajac
skuteczno$¢ nadzoru.

ESMA powinien mie¢ mozliwos¢ zadania wszelkich informacji niezbednych do
skutecznego wykonywania swoich zadan nadzorczych. ESMA powinien zatem mieé
mozliwo$¢ zadania takich informacji od kontrolerow zewngtrznych, 0s6b
zaangazowanych w kontrole zewnetrzng, kontrolowanych podmiotéw i powigzanych
osob trzecich, osob trzecich, ktorym kontrolerzy zewnetrzni zlecili wykonywanie
funkcji operacyjnych, oraz innych os6b blisko 1iznaczaco zwigzanych lub
powiazanych z kontrolerami zewnetrznymi lub z kontrolg zewnetrzng.

Aby ESMA mogl wykonywaé¢ swoje zadania nadzorcze, a w szczeg6lnosci aby
naktoni¢ kontrolerow zewnetrznych do usunigcia naruszenia, do dostarczenia pelnych
1 prawidtowych informacji lub do poddania si¢ dochodzeniu lub kontroli na miejscu,
ESMA powinien mie¢ mozliwo$¢ nakladania grzywien lub okresowych kar
pieni¢znych.

Emitenci europejskich zielonych obligacji moga stara¢ si¢ o dostep do ustug
kontrolerow zewnetrznych z panstwa trzeciego. Nalezy zatem utworzy¢ system
dotyczacy kontrolerow zewnetrznych z panstwa trzeciego oparty na ocenie
réwnowaznosci, uznawaniu lub zatwierdzeniu, w ramach ktérego kontrolerzy
zewnetrzni  z panstw trzecich beda mogli $§wiadczy¢ ustugi w zakresie kontroli
zewnetrznych.
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Aby ulatwi¢ kontrolerom zewnetrznym z panstw trzecich dostep w przypadku braku
decyzji w kwestii rownowaznosci, konieczne jest okreslenie procedury uznawania
przez ESMA kontroleréw zewnetrznych majacych siedzibe w panstwie trzecim.

Aby utatwi¢ §wiadczenie ustug przez kontrolerow zewnetrznych z panstw trzecich na
rzecz emitentow europejskich zielonych obligacji, nalezy ustanowi¢ system
zatwierdzania umozliwiajagcy, pod pewnymi warunkami, zarejestrowanym
kontrolerom zewngtrznym majacym siedzibe w Unii  zatwierdzanie ushug
swiadczonych przez kontrolera zewnetrznego =z panstwa trzeciego. Kontroler
zewngtrzny, ktory zatwierdzil ustugi $wiadczone przez kontrolera zewngtrznego
Z panstwa trzeciego, powinien ponosi¢ petng odpowiedzialno$¢ za takie zatwierdzone
ustugi oraz za zapewnienie, aby taki kontroler zewnetrzny z panstwa trzeciego spetniat
wymogi okreslone w niniejszym rozporzadzeniu.

Zgodnie zart. 290 TFUE nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do okreslenia
przepisoOw proceduralnych dotyczacych wykonywania prawa do naktadania grzywien
lub okresowych kar pienigznych, w tym przepiséw dotyczacych prawa do obrony,
przepisow tymczasowych, przepisow dotyczacych pobierania grzywien lub
okresowych kar pieni¢znych, a takze szczegdtowych przepisow dotyczacych okresow
przedawnienia w zakresie nakladania 1egzekwowania kar. Szczegdlnie wazne jest,
aby w czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzila stosowne konsultacje,
w tym na poziomie ekspertow, oraz aby konsultacje te prowadzone byly zgodnie
z zasadami okre§lonymi w Porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia
2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa’. W szczegodlnosci, aby zapewnié
udzial na réwnych zasadach Parlamentu Europejskiego i Rady w przygotowaniu
aktow delegowanych, instytucje te powinny otrzymywaé wszelkie dokumenty w tym
samym czasie co eksperci panstw cztonkowskich, a eksperci tych instytucji powinni
moc systematycznie bra¢ udziat w posiedzeniach grup ekspertow Komisji zajmujacych
si¢ przygotowaniem aktow delegowanych.

Skutecznym 1 wtasciwym krokiem jest powierzenie ESMA, bg¢dacemu organem
dysponujacym wysokim poziomem wiedzy specjalistycznej, zadania opracowania
projektow regulacyjnych 1iwykonawczych standardow technicznych, ktore nie
przewiduja alternatywnych wariantow polityki, celem ich przedtozenia Komisji.

ESMA powinien by¢ upowazniony do opracowania projektu regulacyjnych
standardow technicznych w celu doprecyzowania kryteriow, na podstawie ktorych
urzad ten moze oceni¢ wniosek o rejestracje ztozony przez kontrolera zewngtrznego
oraz informacje przedlozone przez tego kontrolera zewnegtrznego w celu ustalenia
stopnia, w jakim spetnia on wymogi okre$lone w niniejszym rozporzadzeniu®®.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia
nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te powinny by¢
wykonywane zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i1 Rady (UE)
nr 182/2011%.

35
36

37

Dz.U.L 123 2 12.5.2016, s. 1.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1095/2010 z dnia 24 listopada 2010 r.
w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzgdu Nadzoru Gield
i Papierow Wartosciowych), zmiany decyzji nr 716/2009/WE i uchylenia decyzji Komisji 2009/77/WE
(Dz.U. L 331z 15.12.2010, s. 84).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 182/2011 zdnia 16 Ilutego 2011r.
ustanawiajace przepisy izasady ogo6lne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje¢ (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
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ESMA powinien by¢ upowazniony do opracowania projektow wykonawczych
standardow technicznych okreslajgcych formularze, wzory i procedury na potrzeby
przedstawiania informacji do celéw rejestracji kontrolerow zewnetrznych. Komisja
powinna by¢ uprawniona do przyjmowania tych wykonawczych standardow
technicznych w drodze aktu wykonawczego na podstawie art. 291 TFUE oraz zgodnie
z art. 15 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1095/2010°%,

Aby zacheci¢ kontrolerow zewnetrznych do $wiadczenia ustug na rzecz emitentow
europejskich  zielonych  obligacji od rozpoczgcia stosowania  niniejszego
rozporzadzenia, w niniejszym rozporzadzeniu ustanowiono system przejSciowy na
pierwsze 30 miesigcy od wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia.

Cel niniejszego rozporzadzenia jest dwojaki. Z jednej strony rozporzadzenie ma na
celu zapewnienie stosowania jednolitych wymagan w odniesieniu do stosowania
oznakowania ,,europejska zielona obligacja” lub ,,EuGB”. Z drugiej strony jego celem
jest ustanowienie prostego systemu rejestracji oraz ram nadzoru dla kontroleréw
zewnetrznych przez powierzenie jednemu organowi nadzorczemu zadania rejestracji
1 nadzorowania kontrolerow zewngtrznych w Unii. Oba te cele powinny ufatwié
pozyskiwanie kapitatu na projekty stuzace realizacji celow zréwnowazonych
srodowiskowo. Poniewaz cele te nie moga zosta¢ osiggniete w sposdb wystarczajacy
przez panstwa czlonkowskie, lecz mozliwe jest lepsze ich osiggnigcie na poziomie
Unii, Unia moze przyja¢ $rodki zgodnie z zasadg pomocniczos$ci okreslong w art. 5
Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okre§long w tym
artykule niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do
osiggnigcia tych celow,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

38

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1095/2010 z dnia 24 listopada 2010 r.
w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzgedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Gietd
i Papierow Wartosciowych), zmiany decyzji nr 716/2009/WE 1 uchylenia decyzji Komisji 2009/77/WE
(Dz.U. L 331z 15.12.2010, s. 84).
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Tytul 1
Przedmiot i definicje

Artykut 1
Przedmiot

W niniejszym rozporzadzeniu okresla si¢ jednolite wymogi dla emitentow obligacji, ktorzy
chca stosowac¢ oznakowanie ,,europejska zielona obligacja” lub ,,EuGB” w odniesieniu do
swoich obligacji ekologicznych udostepnianych inwestorom w Unii, a takze ustanawia si¢
system rejestracji iramy nadzoru dla kontrolerow zewngtrznych europejskich zielonych
obligac;ji.

Artykut 2
Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

1
2)

3)

»~emitent” oznacza dowolng osobe prawna, ktoéra emituje obligacje;

,przedsigbiorstwo finansowe” oznacza ZAFI zgodnie z definicja zawarta w art. 4
ust. I lit. b) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/61/UE*’, spotke
zarzadzajaca UCITS zgodnie z definicja zawarta w art. 2 pkt 10 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2088%, instytucje kredytowa zgodnie
z definicjg zawartg w art. 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 575/2013*!, firme inwestycyjng zgodnie z definicjg zawartg w art. 4
ust. | pkt2 rozporzadzenia (UE) nr575/2013, =zaktad ubezpieczen zgodnie
z definicja zawartg w art. 13 pkt 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/138/WE* lub zaktad reasekuracji zgodnie z definicjg zawartg w art. 13 pkt 4
dyrektywy 2009/138/WE;

»emitent dlugu panstwowego” oznacza ktorekolwiek z ponizszych:
a)  Euratom, Uni¢ i dowolng ich agencje;

b) dowolne panstwo, wtym organ rzadowy, agencj¢ lub spditke celowa tego
panstwa;

c)  w przypadku panstwa federalnego — cztonka federacji;
d)  podmiot na szczeblu regionalnym lub gminnym;

e) zbiorowe przedsiewzigcie kilku panstw w formie organizacji lub spotki
celowej;

39

40

41

42

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/61/UE zdnia 8 czerwca 2011 r. w sprawie
zarzadzajacych alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi izmiany dyrektyw 2003/41/WE
12009/65/WE oraz rozporzadzen (WE) nr 1060/2009 i (UE) nr 1095/2010 (Dz.U. L 174 z 1.7.2011, s.
1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2088 zdnia 27 listopada 2019r.
w sprawie ujawniania informacji zwiazanych ze zroéwnowazonym rozwojem Ww sektorze ustug
finansowych (Dz.U. L 317 2 9.12.2019, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 zdnia 26 czerwca 2013 r.
w sprawie wymogow ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 (Dz.U. L 176 z 27.6.2013, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/138/WE z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie
podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Wyptacalnos¢ II) (Dz.U.
L 3352z17.12.2009, s. 1).
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4)

3)

f)  spotke prawa prywatnego bedaca w calosci wlasnoscia co najmniej jednego
z podmiotoéw wymienionych w lit. a)—e);

,wymogi w zakresie systematyki” oznaczaja wymogi okre§lone wart.3

rozporzadzenia (UE) 2020/852;

,rynek regulowany” oznacza rynek regulowany zgodnie z definicjg zawarta w art. 4
ust. 1 pkt 21 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE*.

43

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie rynkéw
instrumentoéw finansowych oraz zmieniajaca dyrektywe 2002/92/WE i dyrektywe 2011/61/UE (Dz.U. L
173 2 12.6.2014, s. 349).
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Tytul 11
Warunki stosowania oznakowania ,,europejska zielona obligacja”
lub ,EuGB”

Rozdzial 1
Wymagania dotyczace obligacji

Artykut 3
Oznakowanie

Oznakowanie europejska zielona obligacja” lub ,,EuGB” stosuje si¢ wytacznie w odniesieniu
do obligacji spehlniajacych wymogi okreslone w niniejszym tytule do terminu ich
zapadalnosci.

Artykut 4
Wykorzystanie przychodow z europejskich zielonych obligacji

1. Przed uptywem terminu zapadalnosci obligacji przychody z europejskich zielonych
obligacji alokuje si¢ wytacznie i w catosci, bez odliczania kosztow, na nastepujace
cele lub ich polaczenie:

a) aktywa trwale, w tym aktywa gospodarstw domowych niebgdace aktywami
finansowymi;

b)  wydatki kapitatlowe, w tym wydatki gospodarstw domowych;

c) wydatki operacyjne poniesione w okresie krotszym niz trzy lata przed emisja
europejskiej zielonej obligacji;

d)  aktywa finansowe, o ktérych mowa w art. 5.

Do celow niniejszego ustepu wydatki kapitalowe oznaczajg albo uzupehienie
rzeczowych aktywow trwalych 1 warto$ci niematerialnych iprawnych w roku
obrotowym przed deprecjacja, amortyzacja i wszelkimi aktualizacjami wyceny,
w tym uzupelnienia wynikajace z przeszacowan i utraty wartosci w danym roku
obrotowym 1z wylagczeniem wartosci godziwej, albo jakiekolwiek uzupehienie
rzeczowych aktywow trwatych i1 warto$ci niematerialnych i prawnych wynikajace
z polaczenia jednostek gospodarczych.

Do celow niniejszego ustgpu wydatki operacyjne oznaczaja bezposrednie,
nieskapitalizowane koszty zwigzane z pracami badawczo-rozwojowymi, dzialaniami
w zakresie ksztalcenia i szkolenia, dziataniami w zakresie renowacji budynkéw,
leasingiem krotkoterminowym, konserwacja 1naprawami oraz wszelkie inne
bezposrednie wydatki zwigzane z biezaca obstugg rzeczowych aktywow trwatych lub
warto$ci niematerialnych 1 prawnych nalezacych do rzeczowych aktywow trwatych,
ktore sa niezbedne do zapewnienia ciaglego i efektywnego funkcjonowania tych
aktywow.

2. Na zasadzie odstgpstwa od ust. I, emitent dlugu panstwowego moze rowniez
alokowa¢ przychody =z europejskich zielonych obligacji, ktore wyemitowal, na
nastepujace cele lub dowolne ich potaczenie:
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a)  aktywa trwale, o ktérych mowa w pkt 7.22 zalacznika A do rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013%;

b) niefinansowe aktywa nieprodukowane, o ktérych mowa w pkt 7.24 zalacznika
A do rozporzadzenia (UE) nr 549/2013;

c) obnizenie podatku, o ktorym mowa w pkt20.167 zalagcznika A do
rozporzadzenia (UE) nr 549/2013, przyznane w okresie krotszym niz trzy lata
przed emisjg europejskiej zielonej obligacji;

d) dotacje, o ktorych mowa w pkt4.30 zalgcznika A do rozporzadzenia (UE)
nr 549/2013, przekazane w okresie krotszym niz trzy lata przed emisja
europejskiej zielonej obligacji;

e) wydatki kapitalowe, o ktérych mowa w pkt20.104 zatacznika A do
rozporzadzenia (UE) nr 549/2013.

Europejska zielona obligacja moze by¢ refinansowana poprzez emisj¢ nowej
europejskiej zielonej obligacji.

Artykut 5
Aktywa finansowe

Aktywa finansowe, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 lit. d), oznaczajg ktorekolwiek
sposrod nastgpujacych aktywow lub ich dowolne potaczenie:

a)  dluzne papiery wartosciowe;
b) instrumenty kapitalowe.

Przychody z aktywow finansowych, o ktorych mowa w ust. 1, alokuje si¢ wylacznie
w aktywa trwate niebedace aktywami finansowymi, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1
lit. a), wydatki kapitatlowe, o ktorych mowa wart. 4 ust. 1 lit. b), lub wydatki
operacyjne, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 lit. ¢).

Na zasadzie odstepstwa od ust. 2 przychody z aktywdéw finansowych, o ktorych
mowa w ust. 1, moga zosta¢ alokowane na inne aktywa finansowe pod warunkiem,
ze przychody z tych aktywow finansowych alokuje si¢ zgodnie z ust. 2.

Artykut 6
Zgodnosé wykorzystania przychodow z systematykq

Wykorzystanie przychodow, o ktorych mowa w art. 4, jest zwigzane z dziatalno$cia
gospodarcza, ktora spelnia wymogi w zakresie systematyki lub ktéra spetni je
w okreslonym okresie, zgodnie z planem dostosowania do systematyki.

W planie dostosowania do systematyki, o ktébrym mowa w akapicie pierwszym,
opisuje si¢ dziatania i wydatki, ktére sa niezbedne, aby dziatalno$¢ gospodarcza
spetnita wymogi w zakresie systematyki w okreslonym okresie.

Okres, o ktorym mowa w akapicie pierwszym i drugim, nie moze przekraczaé pigciu
lat od emisji obligacji, chyba ze dluzszy okres, wynoszacy do dziesigciu lat, jest
uzasadniony  szczeg6lnymi  cechami  danej  dziatalno$ci  gospodarczej,
udokumentowanymi w planie dostosowania do systematyki.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie
europejskiego systemu rachunkéw narodowych i regionalnych w Unii Europejskiej (Dz.U. L 174
7226.6.2013,s. 1).
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W przypadku gdy przychody z europejskiej zielonej obligacji alokuje si¢ przy uzyciu
aktywow finansowych albo na wydatki kapitatlowe, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1
lit. b), albo na wydatki operacyjne, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 lit. ¢), okreslony
okres, oktorym mowa wust. 1 akapit pierwszy, rozpoczyna bieg z chwilg
utworzenia tych aktywow finansowych.

Artykut 7
Stosowanie wymogow w zakresie systematyki

Emitenci alokuja przychody z obligacji na sposoby wykorzystania okreslone w art. 4
ust. 1 lit. a), b) i ¢), art. 4 ust. 2 lub na kapitat wlasny, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1
lit. b), stosujac akty delegowane przyjete na podstawie art. 10 ust. 3, art. 11 ust. 3,
art. 12 wust. 2, art. 13 ust. 2, art. 14 ust. 2 lub art. 15 ust. 2 rozporzadzenia (UE)
2020/852 1 majace zastosowanie w chwili emisji obligacji.

W przypadku gdy akty delegowane przyjete na podstawie art. 10 ust. 3, art. 11 ust. 3,
art. 12 ust. 2, art. 13 ust. 2, art. 14 ust. 2 lub art. 15 ust. 2 rozporzadzenia (UE)
2020/852 zostaja zmienione po emisji obligacji, emitent alokuje przychody
z obligacji na sposoby wykorzystania, o ktorych mowa w akapicie pierwszym,
stosujac takie zmienione akty delegowane w terminie pigciu lat od rozpoczecia ich
stosowania.

Alokujac przychody z obligacji na poczet dlugu, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1
lit. a), emitenci stosujg akty delegowane przyjete na podstawie art. 10 ust. 3, art. 11
ust. 3, art. 12 ust. 2, art. 13 ust. 2, art. 14 ust. 2 lub art. 15 ust. 2 rozporzadzenia (UE)
2020/852 1 majace zastosowanie w chwili powstania dtugu.

W przypadku gdy w chwili powstania dtugu, o ktérym mowa w akapicie pierwszym,
nie obowigzywatly zadne akty delegowane przyjete na podstawie art. 10 ust. 3, art. 11
ust. 3, art. 12 ust. 2, art. 13 ust. 2, art. 14 ust. 2 lub art. 15 ust. 2 rozporzadzenia (UE)
2020/852, emitenci stosujg pierwsze akty delegowane, ktore przyjeto na podstawie
art. 10 ust. 3, art. 11 ust. 3, art. 12 ust. 2, art. 13 ust. 2, art. 14 ust. 2 lub art. 15 ust. 2
rozporzadzenia (UE) 2020/852.

W przypadku gdy akty delegowane przyjete na podstawie art. 10 ust. 3, art. 11 ust. 3,
art. 12 ust. 2, art. 13 ust. 2, art. 14 ust. 2 lub art. 15 ust. 2 rozporzadzenia (UE)
2020/852 zostaja zmienione po powstaniu dlugu, o ktorym mowa w akapicie
pierwszym, emitent alokuje przychody =z obligacji na sposoby wykorzystania,
o ktorych mowa w akapicie pierwszym, stosujgc takie zmienione akty delegowane
w terminie pieciu lat od rozpoczecia ich stosowania.

Rozdzial 11
Przejrzystos¢ i wymogi w zakresie kontroli zewnetrznej

Artykut 8

Arkusz informacyjny europejskiej zielonej obligacji i kontrola w okresie przed emisjq

arkusza informacyjnego europejskiej zielonej obligacji
Przed emisja europejskiej zielonej obligacji emitenci:

a)  wypehiaja arkusz informacyjny europejskiej zielonej obligacji zawarty
w zalgczniku [;
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b) dopilnowuja, aby wypetniony arkusz informacyjny europejskiej zielonej
obligacji zostat poddany kontroli w okresie przed emisjg przez kontrolera
zewnetrznego i uzyskat jego pozytywna opinie.

Arkusz informacyjny europejskiej zielonej obligacji moze dotyczy¢ jednej lub kilku
emisji europejskich zielonych obligacji.

Kontrola w okresie przed emisjg arkusza informacyjnego, o ktérej mowa w ust. 1
lit. b), obejmuje wszystkie nastgpujace elementy:

a) ocen¢ zgodnosci wypeklionego arkusza informacyjnego europejskiej zielonej
obligacji z art. 4-7 niniejszego rozporzadzenia i zalacznikiem I do niniejszego
rozporzadzenia;

b) elementy okreslone w zataczniku IV.

Artykut 9
Sprawozdania 7 alokacji i kontrola w okresie po emisji sprawozdan 7 alokacji

Co roku i1 do chwili pelnej alokacji przychodéw z danej europejskiej zielonej
obligacji emitenci europejskich zielonych obligacji sporzadzaja sprawozdanie
z alokacji europejskich zielonych obligacji, korzystajac ze wzoru okreslonego
w zalaczniku II, wykazujace, ze przychody z odnosnych europejskich zielonych
obligacji od daty ich emisji do konca roku, ktérego dotyczy sprawozdanie,
alokowano zgodnie z art. 4-7.

Sprawozdanie z alokacji europejskich zielonych obligacji moze dotyczy¢ jednej lub
kilku emisji europejskich zielonych obligacji.

Emitenci europejskich zielonych obligacji zwracaja si¢ o kontrole w okresie po
emisji sprawozdania z alokacji sporzadzanego po dokonaniu pelnej alokacji
przychodéw z europejskich zielonych obligacji zgodnie z art. 47, przeprowadzang
przez kontrolera zewngtrznego.

W przypadku gdy po opublikowaniu sprawozdania z alokacji zgodnie z art. 13 ust. 1
lit. ¢) alokacja przychodow zostaje skorygowana, emitenci odno$nych europejskich
zielonych obligacji dokonuja zmiany sprawozdania z alokacji 1zwracajg si¢
o kontrole w okresie po emisji tego zmienionego sprawozdania z alokacji, ktorg to
kontrole przeprowadza kontroler zewngtrzny.

Na zasadzie odstepstwa od ust. 3 kazde sprawozdanie z alokacji sporzadzone przez
emitentow bedacych przedsigbiorstwami finansowymi, ktorzy alokuja przychody
z portfela kilku europejskich zielonych obligacji na portfel aktywdéw finansowych,
o czym mowa w art. 5, podlega kontroli w okresie po emisji przeprowadzanej przez
kontrolera zewnetrznego. Kontroler zewnetrzny zwraca szczegolng uwage na aktywa
finansowe, ktorych nie uwzgledniono w zadnym z poprzednio opublikowanych
sprawozdan z alokacji.

Emitenci europejskich zielonych obligacji przekazuja sprawozdania z alokacji,
o ktorych mowa w ust. 3, 4 15, kontrolerowi zewnetrznemu w terminie 30 dni od
zakonczenia roku, do ktorego odnosza si¢ te sprawozdania z alokacji. Kontrolg
w okresie po emisji podaje si¢ do publicznej wiadomosci w terminie 90 dni od
otrzymania sprawozdania z alokacji.

Kontrola w okresie po emisji, o ktorej mowa wust. 3, 4 15, zawiera wszystkie
nastgpujace elementy:
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a) oceng, czy emitent alokowal przychody z obligacji zgodnie z art. 4-7, na
podstawie informacji przekazanych kontrolerowi zewnetrznemu,

b) oceng, czy emitent wykorzystal przychody zgodnie z przeznaczeniem
okreslonym w arkuszu informacyjnym europejskiej zielonej obligacji, na
podstawie informacji przekazanych kontrolerowi zewnetrznemu;

c) elementy okreslone w zataczniku IV.

8. W przypadku gdy przychody z obligacji alokuje si¢ na obnizenie podatku, o ktorym
mowa w art. 4 ust. 2 lit. ¢), lub dotacje, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2 lit. d),
w ramach kontroli w okresie po emisji ocenia si¢ tylko zgodno$¢ warunkéw, na
ktorych te wydatki lub transfery zostaly dokonane, z art. 4-7.

Artykut 10
Sprawozdanie dotyczgce skutkow europejskiej zielonej obligacji

1. Emitenci europejskich zielonych obligacji, po dokonaniu pelnej alokacji przychodow
z takich obligacji i co najmniej raz w calym okresie do wykupu obligacji,
sporzadzaja sprawozdanie dotyczace skutkdw europejskiej zielonej obligacji na
temat wpltywu wykorzystania przychodow z obligacji na Srodowisko, korzystajac ze
wzoru okreslonego w zataczniku III.

2. Jedno sprawozdanie dotyczace skutkéw moze obejmowacé kilka emisji europejskich
zielonych obligacji.

Artykut 11
Emitenci dlugu panstwowego emitujgcy europejskq zielong obligacje

Emitent bedacy emitentem dtugu panstwowego moze zwroci¢ sie o kontrole w okresie przed
emisja i po emisji do kontrolera zewnetrznego lub organu kontroli panstwowej, lub
dowolnego innego podmiotu publicznego upowaznionego przez odnosne panstwo do
prowadzenia oceny zgodnosci z niniejszym rozporzadzeniem.

Artykut 12
Prospekt dotyczqcy europejskich zielonych obligacji

1. Jezeli zgodnie zrozporzadzeniem (UE) 2017/1129 ma zosta¢ opublikowany
prospekt, wyraznie stwierdza si¢ wnim, jezeli jest to wymagane w celu
przedstawienia informacji na temat wykorzystania przychodow, ze europejska
zielong obligacje emituje si¢ zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem.

2. Do celéw art. 19 wust. 1 lit.c) rozporzadzenia (UE) 2017/1129 informacje
regulowane” obejmujg informacje zawarte w arkuszu informacyjnym europejskiej
zielonej obligacji, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 lit. a) niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 13
Publikacja na stronie internetowej emitenta oraz powiadomienie ESMA i wlasciwych
organow krajowych

1. Emitenci europejskich zielonych obligacji publikuja na swojej stronie internetowe;j,
w odrebnej sekcji zatytulowanej ,,Europejskie zielone obligacje”, oraz bezptatnie
udostgpniaja, co najmniej do terminu wykupu danych obligacji, wszystkie
nastepujace elementy:
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e)

wypetniony arkusz informacyjny europejskiej zielonej obligacji, o ktorym
mowa w art. 8, przed emisjg obligacji;

kontrole w okresie przed emisja zwigzang z arkuszem informacyjnym
europejskiej zielonej obligacji, o ktorym mowa w art. 8, przed emisjg obligacji;

roczne sprawozdania z alokacji europejskich zielonych obligacji, o ktérych to
sprawozdaniach mowa w art. 9, co roku do czasu peinej alokacji przychodéw
z danej europejskiej zielonej obligacji, nie pdzniej niz trzy miesigce po
zakonczeniu roku, do ktérego odnoszg si¢ te sprawozdania;

kontrole w okresie po emisji odnoszace si¢ do sprawozdan z alokacji
europejskich zielonych obligacji, o ktorych to sprawozdaniach mowa w art. 9;

sprawozdanie dotyczace skutkéw europejskiej zielonej obligacji, o ktérym
mowa w art. 10.

Informacje zawarte w dokumentach, o ktorych mowa wust. 1 lit.a), ¢) 1 e),
przekazuje si¢ w nastepujacym jezyku lub jezykach:

a)

b)

jezeli europejskie zielone obligacje sa przedmiotem oferty publicznej lub sa
notowane na rynku tylko w jednym panstwie cztonkowskim — w jezyku
zaakceptowanym przez wlasciwy organ, o ktorym mowa w art. 36 niniejszego
rozporzadzenia, tego panstwa cztonkowskiego;

jezeli europejskie zielone obligacje sa przedmiotem oferty publicznej lub sg
notowane na rynku w co najmniej dwoch panstwach cztonkowskich — albo
w jezyku zaakceptowanym przez wiasciwy organ, o ktérym mowa w art. 37
niniejszego rozporzadzenia, kazdego ztych panstw cztonkowskich, albo
w jezyku przyjetym w sferze miedzynarodowych finansow, wedle uznania
emitenta.

Na zasadzie odstgpstwa od ust. 2, w przypadku gdy prospekt dotyczacy europejskiej
zielonej obligacji ma zosta¢ opublikowany zgodnie zrozporzadzeniem (UE)
2017/1129, informacje zawarte w dokumentach, o ktorych mowa w ust. 1 lit. a), ¢) 1
e), przekazuje si¢ w jezyku lub jezykach, w ktorych sporzadzono ten prospekt.

Emitenci europejskich zielonych obligacji powiadamiajg bez zbgdnej zwloki
wlasciwy organ krajowy, o ktérym mowa w art. 36, o publikacji wszystkich
dokumentow, o ktorych mowa w ust. 1.

Emitenci europejskich zielonych obligacji powiadamiaja ESMA w terminie 30 dni
o publikacji wszystkich dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 1.
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Tytul 1

Kontrolerzy zewnetrzni europejskich zielonych obligacji

Rozdzial 1

Warunki podjecia dzialalnosci w charakterze kontrolera

zewnetrznego europejskich zielonych obligacji

Artykut 14
Rejestracja

Przed podjeciem dziatalnosci kontrolerzy zewnetrzni europejskich zielonych
obligacji rejestruja si¢ w ESMA.

Zarejestrowani w ESMA kontrolerzy zewnetrzni musza stale spelnia¢ warunki
rejestracji okre§lone w art. 15 ust. 2.

Organy kontroli panstwowej i inne podmioty publiczne uprawnione przez emitentow
dlugu panstwowego do oceny zgodnosci zniniejszym rozporzadzeniem nie
podlegaja przepisom tytulow III i IV niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 15

Whiosek o rejestracje w charakterze kontrolera zewnetrznego europejskich zielonych

obligacji

Whiosek o rejestracj¢ w charakterze kontrolera zewnetrznego europejskich zielonych
obligacji zawiera wszystkie nastepujace informacje:

a)

b)

©)
d)

e)

f)

g)

h)

pelna nazwe wnioskodawcy, adres siedziby statutowej w Unii, strong
internetowa wnioskodawcy oraz, jezeli jest dostepny, identyfikator podmiotu
prawnego (LEI);

imi¢ 1 nazwisko oraz dane kontaktowe osoby odpowiedzialnej za kontakty;
status prawny wnioskodawcy;
strukture wlasno$ciowa wnioskodawcy;

tozsamos$¢ cztonkow kadry kierowniczej najwyzszego szczebla wnioskodawcy
oraz poziom ich kwalifikacji, do§wiadczenia 1 wyszkolenia;

liczbe analitykow, pracownikéw 1 innych osob bezposrednio zaangazowanych
w dziatania w zakresie oceny, pracujacych dla wnioskodawcy oraz ich poziom
do$wiadczenia 1 wyszkolenia;

opis procedur imetod wdrozonych przez wnioskodawce w celu
przeprowadzania kontroli w okresie przed emisja, o ktérych mowa w art. 8§,
oraz kontroli w okresie po emisji, o ktorych mowa w art. 9;

polityki lub procedury wdrozone przez wnioskodawce w celu wykrywania
wszelkich konfliktow intereséw, o ktorych mowa w art. 27, zarzadzania nimi
11ch ujawniania;

w stosownych przypadkach dokumenty iinformacje dotyczace wszelkich
istniejgcych lub planowanych wustalen w zakresie outsourcingu dziatan
kontrolera zewnegtrznego objetych niniejszym rozporzadzeniem, w tym
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informacje na temat podmiotow wykonujacych funkcje zlecone w ramach
outsourcingu;

j)  w stosownych przypadkach informacje na temat innej dziatalnosci
prowadzonej przez wnioskodawce.

ESMA rejestruje wnioskodawce jako kontrolera zewnetrznego tylko wowczas, gdy
spetnione sg wszystkie nast¢pujgce warunki:

a)  kadra kierownicza najwyzszego szczebla wnioskodawcy:
(1)  cieszy si¢ dostatecznie dobrg opinia;

(il)) posiada odpowiednie umiej¢tnosci, aby zagwarantowa¢ wykonywanie
przez wnioskodawce zadan wymaganych od kontrolerow zewnetrznych
na podstawie niniejszego rozporzadzenia;

(ii1)) posiada odpowiednie kwalifikacje zawodowe;

(iv) posiada doswiadczenie w dziedzinie zapewniania jakosci, kontroli
jakosci, przeprowadzania kontroli w okresie przed emisja i po emisji oraz
ustug finansowych;

b)  liczba analitykdéw, pracownikéw i innych os6b bezposrednio zaangazowanych
w dziatania w zakresie oceny oraz ich poziom do$wiadczenia i wyszkolenia sg
odpowiednie do wykonywania zadan wymaganych od kontroleréw
zewngtrznych na mocy niniejszego rozporzadzenia;

c) ustalenia wewngtrzne wprowadzone wcelu zapewnienia zgodnoS$ci
z wymogami rozdziatu II niniejszej sekcji sg odpowiednie i skuteczne.

W terminie 20 dni roboczych od otrzymania wniosku ESMA sprawdza wniosek pod
katem jego kompletnosci.

Jezeli wniosek jest niekompletny, ESMA informuje o tym wnioskodawce 1 wyznacza
termin, w ktorym wnioskodawca ma przedtozy¢ dodatkowe informacje.

Jezeli wniosek jest kompletny, ESMA informuje o tym wnioskodawce.

ESMA dokonuje rejestracji wnioskodawcy lub odmawia jego rejestracji w terminie
45 dni roboczych od otrzymania kompletnego wniosku.

ESMA moze przedtuzy¢ okres, o ktorym mowa w akapicie pierwszym, o 15 dni
roboczych, jezeli w ramach wykonywania swoich zadan w charakterze kontrolera
zewngetrznego wnioskodawca zamierza korzystac z outsourcingu.

ESMA powiadamia wnioskodawce na piSmie o zarejestrowaniu go jako kontrolera
zewnetrznego lub o odmowie rejestracji wnioskodawcy. Decyzja o rejestracji lub
odmowie rejestracji zawiera uzasadnienie 1istaje si¢ skuteczna pigtego dnia
roboczego po jej przyjeciu.

ESMA opracowuje projekty regulacyjnych standardow technicznych okreslajacych
kryteria, o ktorych mowa w ust. 2 lit. a) 1 b).

ESMA przedstawia Komisji te projekty regulacyjnych standardow technicznych do
dnia [Urzqd Publikacji: nalezy wstawic date przypadajgcg po uptywie 12 miesiecy od
daty wejscia w Zycie niniejszego rozporzqdzenial.

Komisja jest uprawniona do uzupelnienia niniejszego rozporzadzenia poprzez

przyjecie regulacyjnych standardow technicznych, o ktorych mowa w akapicie
pierwszym, zgodnie z art. 10—14 rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010.
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6. ESMA opracowuje projekty wykonawczych standardow technicznych okreslajacych
formularze, wzory iprocedury na potrzeby przedstawiania informacji, o ktorych
mowa w ust. 1.

Opracowujac projekty wykonawczych standardow technicznych, ESMA uwzglednia
cyfrowe $rodki rejestracji.

ESMA przedstawia Komisji te projekty wykonawczych standardow technicznych do
dnia [Urzqd Publikacji: nalezy wstawic¢ date przypadajgcq po uptywie 12 miesiecy od
daty wejscia w zycie niniejszego rozporzqdzenia].

Komisja jest uprawniona do przyjecia wykonawczych standardéow technicznych,
o ktorych mowa w akapicie pierwszym niniejszego ustepu, zgodnie z art. 15
rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010.

Artykut 16
Istotne zmiany dotyczgce rejestracji

l. Kontroler zewngtrzny powiadamia ESMA o wszelkich istotnych zmianach
w informacjach przekazanych zgodnie zart. 15 ust. 1 lub w faktach dotyczacych
informacji, o ktérych mowa w art. 15 ust. 1, zanim takie zmiany zostang wdrozone.

ESMA poddaje te istotne zmiany analizie. Jezeli ESMA wyraza sprzeciw wobec
takich istotnych zmian, informuje o tym kontrolera zewngtrznego w terminie dwoch
miesiecy od powiadomienia o tych zmianach, przedstawiajac powody sprzeciwu.
Zmiany, o ktérych mowa w akapicie pierwszym, moga zosta¢ wdrozone jedynie pod
warunkiem, ze ESMA nie wyrazit sprzeciwu wobec tych zmian w tym terminie.

2. ESMA opracowuje projekty wykonawczych standardow technicznych okreslajacych
formularze, wzory i procedury na potrzeby przedstawiania informacji, o ktorych
mowa w ust. 1.

Opracowujac projekty wykonawczych standardow technicznych, ESMA uwzglednia
cyfrowe $rodki rejestracji.

ESMA przedstawia Komisji te projekty wykonawczych standardow technicznych do
dnia [Urzqd Publikacji: nalezy wstawic¢ date przypadajgcg po uplywie 12 miesiecy od
daty wejscia w zycie niniejszego rozporzqdzenia].

Komisja jest uprawniona do przyjecia wykonawczych standardow technicznych,
o ktorych mowa w akapicie pierwszym niniejszego ustepu, zgodnie z art. 15
rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010.

Artykut 17
System jezykowy

Kontroler zewnetrzny sktada wniosek o rejestracje, o ktorym mowa w art. 15, w jednym
z jezykéw urzgdowych instytucji Unii. Przepisy rozporzadzenia nr 1 z dnia 15 kwietnia
1958 r. w sprawie okreslenia systemu jezykowego Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej*
maja zastosowanie odpowiednio do wszelkiej innej komunikacji migdzy ESMA
a kontrolerami zewnetrznymi.

4 Dz.U. 17z 6.10.1958, s. 385.
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Rozdzial 11

Wymogi organizacyjne, procesy organizacyjne i dokumenty

dotyczace zarzadzania

Artykut 18
Zasady ogolne

Kontrolerzy zewngtrzni stosuje odpowiednie systemy, zasoby i procedury w celu
wypelnienia obowigzkow wynikajacych z niniejszego rozporzadzenia.

Przynajmniej raz w roku kontrolerzy zewngtrzni monitoruja i oceniaja adekwatno$é
1 skuteczno$¢ swoich systemow, zasobow 1 procedur ustanowionych zgodnie
Z niniejszym rozporzadzeniem oraz podejmuja odpowiednie $rodki w celu
wyeliminowania wszelkich niedociggnigc.

ESMA opracowuje projekty regulacyjnych standardow technicznych okreslajacych
kryteria oceny stosowno$ci, adekwatno$ci i skutecznosci stosowanych przez
kontroleréw zewnetrznych systeméw, zasobéw, mechanizméw i procedur, o ktdrych
mowa w ust. 112.

ESMA przedstawia Komisji te projekty regulacyjnych standardow technicznych do
dnia [Urzqd Publikacji: nalezy wstawi¢ date przypadajgcg po upbywie 12 miesiecy od
daty wejscia w zycie niniejszego rozporzqdzenia].

Komisja jest uprawniona do uzupeilnienia niniejszego rozporzadzenia poprzez
przyjecie regulacyjnych standardow technicznych, o ktorych mowa w akapicie
pierwszym niniejszego ustepu, zgodnie zart. 10-14 rozporzadzenia (UE)
nr 1095/2010.

Artykut 19
Kadra kierownicza najwyziszego szczebla

Kadra kierownicza najwyzszego szczebla kontrolera zewngtrznego zapewnia
wszystkie nastgpujace elementy:

a) nalezyte i ostrozne zarzadzanie kontrolerem zewngtrznym;
b)  niezalezno$¢ dziatan w zakresie oceny;

c)  wlasciwa identyfikacje iujawnianie konfliktow interesow oraz zarzadzanie
konfliktami interesow;

d) przestrzeganie przez kontrolera zewnetrznego w kazdym czasie wymogow
niniejszego rozporzadzenia.

ESMA opracowuje projekty regulacyjnych standardow technicznych okreslajacych
kryteria oceny nalezytego 1 ostroznego zarzadzania kontrolerem zewngtrznym,
o ktérych mowa w ust. 1 lit. a).

ESMA przedstawia Komisji te projekty regulacyjnych standardéw technicznych do
dnia [Urzqd Publikacji: nalezy wstawic¢ date przypadajgcg po upbywie 12 miesigcy od
daty wejscia w zycie niniejszego rozporzqdzenia].

Komisja jest uprawniona do uzupelnienia niniejszego rozporzadzenia poprzez
przyjecie regulacyjnych standardow technicznych, o ktéorych mowa w akapicie
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pierwszym niniejszego ust¢pu, zgodnie zart. 10-14 rozporzadzenia (UE)
nr 1095/2010.

Artykul 20

Analitycy i pracownicy kontrolerow zewnetrznych oraz inne osoby bezposrednio

zaangazowane w dzialania kontrolerow zewnetrznych w zakresie oceny

Kontrolerzy zewnetrzni dopilnowujg, aby ich analitycy i pracownicy oraz wszelkie
inne osoby fizyczne, ktérych ustugi pozostaja do ich dyspozycji lub pod ich kontrola
1 ktorzy sg bezposrednio zaangazowani w dziatania w zakresie oceny, dysponowali
wiedza i do$wiadczeniem, ktore sa niezbedne do wykonywania przydzielonych im
zadan.

Kontrolerzy zewngtrzni zapewniajg, aby osoby, o ktérych mowa w ust. 1, nie mogly
inicjowa¢ negocjacji ani uczestniczy¢ w negocjacjach dotyczacych optat lub
ptatnosci z zadnym ocenianym podmiotem, powigzang z nim osobg trzecig ani inng
osobg bezposrednio lub posrednio zwigzang z ocenianym podmiotem przez kontrolg.

ESMA opracowuje projekty regulacyjnych standardow technicznych okreslajacych
kryteria odpowiednio$ci wiedzy i do§wiadczenia 0sob, o ktorych mowa w ust. 1.

ESMA przedstawia Komisji te projekty regulacyjnych standardow technicznych do
dnia [Urzqd Publikacji: nalezy wstawi¢ date przypadajgcg po uphywie 12 miesigcy od
daty wejscia w zycie niniejszego rozporzqdzenia].

Komisja jest uprawniona do uzupeilnienia niniejszego rozporzadzenia poprzez
przyjecie regulacyjnych standardow technicznych, o ktorych mowa w akapicie

pierwszym niniejszego ustepu, zgodnie zart. 10-14 rozporzadzenia (UE)
nr 1095/2010.

Artykut 21
Komorka ds. nadzoru zgodnosci z prawem

Kontrolerzy zewngtrzni ustanawiaja iutrzymuja stalg iskuteczng komoérke ds.
nadzoru zgodnosci z prawem dziatah prowadzonych na podstawie niniejszego
rozporzadzenia.

Kontrolerzy zewnetrzni zapewniaja, by komorka ds. nadzoru zgodno$ci z prawem:

a)  dysponowala §rodkami umozliwiajacymi wlasciwe i niezalezne wykonywanie
swoich obowigzkows;

b) posiadala niezbedne zasoby iwiedz¢ fachowa oraz dostgp do wszystkich
istotnych informacji;

c)  nie monitorowala ani nie oceniala wtasnych dziatan;

d) nie otrzymywala wynagrodzenia w zwigzku z wynikami dziatalno$ci
kontrolera zewngtrznego.

Ustalenia poczynione przez komorke ds. nadzoru zgodnosci z prawem udostepnia si¢
organowi  nadzorczemu  lub,  wstosownych  przypadkach, organowi
administracyjnemu kontrolera zewnetrznego.

ESMA opracowuje projekty regulacyjnych standardow technicznych okreslajacych
kryteria oceny, czy komorka ds. nadzoru zgodnosci z prawem dysponuje Srodkami
umozliwiajacymi jej wilasciwe iniezalezne wykonywanie obowigzkdéw, o ktorych
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mowa w ust. 2 lit. a), oraz kryteria oceny, czy komodrka ds. nadzoru zgodnosci
z prawem posiada niezbedne zasoby 1 wiedz¢ fachowa oraz dostgp do wszystkich
istotnych informacji, o ktorych mowa w ust. 2 lit. b).

ESMA przedstawia Komisji te projekty regulacyjnych standardéw technicznych do
dnia [Urzqd Publikacji: nalezy wstawi¢ date przypadajgcg po uptywie 12 miesiecy od
daty wejscia w zycie niniejszego rozporzqdzenia].

Komisja jest uprawniona do uzupeinienia niniejszego rozporzadzenia poprzez
przyjecie regulacyjnych standardow technicznych, o ktorych mowa w akapicie
pierwszym niniejszego ustgpu, zgodnie zart. 10-14 rozporzadzenia (UE)
nr 1095/2010.

Artykut 22
Zasady i procedury wewnetrzne

Kontrolerzy zewnetrzni przyjmuja iwdrazaja wewnetrzne zasady i procedury
nalezytej starannosci, ktore gwarantuja, aby ich interesy gospodarcze nie wplywaty
na niezalezno$¢ ani doktadno$¢ dziatan w zakresie oceny.

Kontrolerzy = zewnetrzni  przyjmuja i wdrazaja  odpowiednie  procedury
administracyjne 1iksiggowe, mechanizmy kontroli wewnetrznej oraz skuteczne
rozwigzania w zakresie kontroli i zabezpieczen systemow przetwarzania danych.

ESMA opracowuje projekty regulacyjnych standardow technicznych okreslajacych
kryteria oceny odpowiednio$ci procedur administracyjnych i ksiggowych,
mechanizmoéw kontroli wewnetrznej oraz skutecznosci rozwigzan w zakresie kontroli
1 zabezpieczen systemOw przetwarzania danych, o ktérych mowa w ust. 2.

ESMA przedstawia Komisji te projekty regulacyjnych standardow technicznych do
dnia [Urzqd Publikacji: nalezy wstawi¢ date przypadajgcg po upbywie 12 miesiecy od
daty wejscia w zycie niniejszego rozporzqdzenia].

Komisja jest uprawniona do uzupelnienia niniejszego rozporzadzenia poprzez
przyjecie regulacyjnych standardow technicznych, o ktéorych mowa w akapicie

pierwszym niniejszego ustgpu, zgodnie zart. 10-14 rozporzadzenia (UE)
nr 1095/2010.

Artykut 23

Metody oceny i informacje wykorzystywane do prowadzenia kontroli w okresie przed emisjq

lub po emisji

Kontrolerzy zewngtrzni przyjmuja 1 wdrazajg srodki zapewniajace, aby prowadzone
przez nich kontrole w okresie przed emisja, o ktorych mowa wart. 8, oraz
prowadzone przez nich kontrole w okresie po emisji, o ktorych mowa w art. 9,
opieraty si¢ na doglebnej analizie wszystkich dostgpnych informacji, ktére zgodnie
z metodami kontrolerow zewnetrznych sg istotne dla prowadzonej przez nich
analizy.

Dokonujac kontroli w okresie przed emisja lub po emisji, kontrolerzy zewnetrzni
korzystaja z informacji o wystarczajacej jakosci, pochodzacych z wiarygodnych
zrodet.

ESMA opracowuje projekty regulacyjnych standardow technicznych okreslajacych

kryteria oceny, czy informacje, o ktorych mowa w ust. 2, s3 wystarczajacej jakosci
oraz czy zrédta, o ktorych mowa w ust. 2, sg wiarygodne.
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ESMA przedstawia Komisji te projekty regulacyjnych standardow technicznych do
dnia [Urzqd Publikacji: nalezy wstawic date przypadajgcg po uptywie 12 miesiecy od
daty wejscia w Zycie niniejszego rozporzqdzenial.

Komisja jest uprawniona do uzupehlienia niniejszego rozporzadzenia poprzez
przyjecie regulacyjnych standardow technicznych, o ktorych mowa w akapicie
pierwszym niniejszego ustepu, zgodnie zart. 10-14 rozporzadzenia (UE)
nr 1095/2010.

Artykut 24
Bledy w metodach oceny lub ich stosowaniu

Kontrolerzy zewnetrzni, ktérzy dowiedzg si¢ o bledach w swoich metodach oceny
lub w ich stosowaniu, majacych istotny wptyw na kontrole w okresie przed emisja,
o ktorej mowa w art. 8, lub kontrole w okresie po emisji, o ktorej mowa w art. 9,
bezzwlocznie powiadamiaja o tych bledach ESMA iemitentow odnosnych
europejskich zielonych obligacji oraz wyjasniajg je.

Kontrolerzy zewnetrzni publikuja na swoich stronach internetowych btedy, o ktorych
mowa w ust. I, oraz, w stosownych przypadkach, zmieniong kontrole w okresie
przed emisja lub po emisji. W takich zmienionych dokumentach podaje si¢
uzasadnienie zmian.

Artykut 25
Outsourcing

Kontrolerzy zewnetrzni, ktorzy zlecaja dziatania w zakresie oceny na zasadzie
outsourcingu, zapewniaja, aby kazdy odno$ny dostawca ustug bedacy osobg trzecia
dysponowal  zdolno$ciami i mozliwosciami  pozwalajagcymi na  rzetelne
i profesjonalne wykonanie tych dzialan w zakresie oceny. Tacy kontrolerzy
zewnetrzni zapewniaja réwniez, aby outsourcing nie wptywat w sposob istotny na
jakos¢ ich kontroli wewnetrznej ani na zdolno§¢ ESMA do sprawowania nadzoru nad
przestrzeganiem przez tych kontroleréw zewnetrznych przepisOw niniejszego
rozporzadzenia.

Kontrolerzy zewngtrzni nie mogg zleca¢ na zasadzie outsourcingu zadan swojej
komorki ds. nadzoru zgodnosci z prawem.

Kontrolerzy zewngtrzni powiadamiajg ESMA o dziataniach w zakresie oceny, ktore
maja zosta¢ zlecone na zasadzie outsourcingu, w tym o poziomie zasobow ludzkich
1 technicznych potrzebnych do wykonania kazdego z tych dziatan.

Kontrolerzy zewnetrzni zlecajacy dziatania w zakresie oceny na zasadzie
outsourcingu zapewniaja, aby outsourcing ten nie ograniczatl ani nie ostabiat ich
zdolnos$ci do wykonywania funkcji lub zadan powierzonych im jako cztonkom kadry
kierownicze] najwyzszego szczebla lub organu zarzadzajacego kontrolera
zewngtrznego.

Kontrolerzy zewnetrzni zapewniaja, aby dostawcy ustug bedacy osobami trzecimi
wspotpracowali z ESMA w zwiazku z wszelkimi dzialaniami w zakresie oceny
zlecanymi na zasadzie outsourcingu.

Kontrolerzy zewngtrzni pozostaja odpowiedzialni za wszelkie dzialania zlecone na
zasadzie outsourcingu 1 wprowadzaja §rodki organizacyjne w celu zapewnienia:
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a)  przeprowadzenia przez nich oceny, czy dostawca ustug bedacy osoba trzecia
realizuje dzialania w zakresie oceny zlecone na zasadzie outsourcingu
w sposob skuteczny i zgodnie z obowigzujacym prawem Unii oraz prawem
krajowym i wymogami regulacyjnymi oraz czy w odpowiedni sposob zaradza
stwierdzonym uchybieniom;

b) identyfikacji wszelkich potencjalnych zagrozen zwigzanych z dzialaniami
w zakresie oceny zlecanymi na zasadzie outsourcingu;

c¢) odpowiedniego okresowego monitorowania dziatah w zakresie oceny
zlecanych na zasadzie outsourcingu;

d) odpowiednich procedur kontrolnych w odniesieniu do dziatan w zakresie
oceny zleconych na zasadzie outsourcingu, w tym skutecznego nadzorowania
tych dzialan i wszelkiego potencjalnego ryzyka po stronie dostawcy ustug
bedacego osobg trzecia;

e) odpowiedniej cigglosci dzialan w zakresie oceny zleconych na zasadzie
outsourcingu.

Do celow lit. e) kontrolerzy zewngtrzni uzyskuja informacje na temat rozwigzan
zapewniajacych cigglo$¢ dziatania stosowanych przez dostawcow ustug begdacych
osobami trzecimi, oceniajg jako$¢ tych rozwigzah oraz, w razie koniecznosci,
wnioskuja o wprowadzenie w nich ulepszen.

ESMA opracowuje projekty regulacyjnych standardow technicznych okreslajacych:

a)  kryteria oceny, czy dostawcy ustug bedacy osobami trzecimi dysponuja
zdolno$ciami 1 mozliwosciami pozwalajacymi na rzetelne i profesjonalne
wykonywanie dziatan w zakresie oceny;

b)  kryteria majace na celu zapewnienie, aby prowadzenie dziatan w zakresie
oceny nie wpltywato w sposob istotny na jako$¢ kontroli wewngtrznej
realizowanej przez kontrolerow zewnetrznych ani na zdolno$s¢ ESMA do
sprawowania nadzoru nad przestrzeganiem przez kontrolerow zewnetrznych
przepisOw niniejszego rozporzadzenia.

ESMA przedstawia Komisji te projekty regulacyjnych standardéw technicznych do
dnia [Urzqd Publikacji: nalezy wstawic date przypadajgcg po uplywie 12 miesiecy od
daty wejscia w zycie niniejszego rozporzqdzenia].

Komisja jest uprawniona do uzupelnienia niniejszego rozporzadzenia poprzez
przyjecie regulacyjnych standardow technicznych, o ktéorych mowa w akapicie
pierwszym niniejszego ustgpu, zgodnie zart. 10-14 rozporzadzenia (UE)
nr 1095/2010.

Artykut 26
Wymogi dotyczqce prowadzenia rejestrow

Kontrolerzy zewnetrzni prowadza stosowne rejestry wszystkich nastepujacych
elementow:

a) tozsamo$ci o0sOb uczestniczacych w okre$laniu 1 zatwierdzaniu kontroli
w okresie przed emisjg, o ktorych mowa w art. 8, 1kontroli w okresie po
emisji, o ktérych mowa w art. 9, oraz daty podjecia decyzji o zatwierdzeniu
kontroli w okresie przed emisja 1 po emisji;
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b)  dokumentacji dotyczacej ustalonych procedur imetod stosowanych przez
kontroleréw zewnetrznych do prowadzenia 1 dokumentowania kontroli
w okresie przed emisja i po emisji;

c¢) dokumentow wewnetrznych, w tym informacji niepublicznych i dokumentow
roboczych, wykorzystanych jako podstawa wszelkich opublikowanych kontroli
w okresie przed emisjg lub po emisji;

d) sprawozdan zprocedur isrodkow  wdrazanych przez kontroleréw
zewnetrznych w celu zapewnienia zgodno$ci z niniejszym rozporzadzeniem;

e) kopii wewngtrznej 1 zewngtrznej korespondencji dotyczacej dziatan w zakresie
oceny, wtym korespondencji elektronicznej dotyczacej dzialan w zakresie
oceny, otrzymywanej iwysylanej przez kontrolera zewngtrznego i jego
pracownikow.

Rejestry 1 dokumenty, o ktorych mowa w ust. 1, przechowuje si¢ przez okres pigciu
lat 1 udostgpnia na zagdanie ESMA.

W przypadku gdy ESMA wycofal rejestracje kontrolera zewnetrznego zgodnie
zart. 51 ust. 1, kontroler zewn¢trzny zapewnia przechowywanie tych rejestrow
i dokumentow przez dodatkowe pie¢ lat. Rejestry i dokumenty, w ktorych okreslono
odpowiednie prawa iobowigzki kontrolera zewngtrznego iemitenta europejskiej
zielonej obligacji na mocy umowy o $wiadczenie uslug w zakresie oceny,
przechowuje si¢ przez okres trwania stosunku umownego z tym emitentem.

Artykut 27
Konflikty interesow i poufnos¢ informacji

Kontrolerzy zewngtrzni identyfikuja i eliminujg wszelkie faktyczne lub potencjalne
konflikty interesow, zarzadzaja nimi 1 ujawniaja je w przejrzysty sposob, niezaleznie
od tego, czy konflikt intereséw dotyczy ich analitykow lub pracownikow,
jakiejkolwiek osoby zwigzanej umowa z kontrolerami zewnetrznymi i bezposrednio
zaangazowane] w dziatania w zakresie oceny, czy tez osob zatwierdzajacych
kontrole w okresie przed emisja i po emisji.

Oplaty pobierane przez kontrolerow zewnetrznych za ustugi zwigzane z oceng nie
mogg zaleze¢ od wyniku kontroli w okresie przed emisjg lub po emisji ani od
zadnego innego wyniku lub rezultatu wykonanej pracy.

Analitycy, pracownicy kontrolera zewnetrznego oraz wszelkie inne osoby zwigzane
umowg z kontrolerami zewngtrznymi 1 bezposrednio zaangazowane w dzialania
w zakresie oceny s3 zobowigzani do zachowania tajemnicy zawodowe;.

Kontrolerzy zewnetrzni dopilnowuja, aby ich analitycy 1 pracownicy lub wszelkie
inne osoby fizyczne zwigzane umow3a z kontrolerami zewnetrznymi i bezposrednio
zaangazowane w dziatania w zakresie oceny:

a)  stosowali wszelkie uzasadnione $rodki w celu ochrony majatku i rejestrow
znajdujacych si¢ w posiadaniu kontrolera zewnegtrznego przed oszustwem,
kradzieza lub uzyciem niezgodnym z przeznaczeniem, z uwzglgdnieniem
charakteru, zakresu 1 ztozonosci jego dziatalnosci gospodarczej oraz charakteru
1 zakresu prowadzonych przez niego dziatah w zakresie oceny;

b)  nie uyjawniali zadnych informacji na temat kontroli w okresie przed emisjg lub
po emisji, mozliwych przysztych kontroli w okresie przed emisja i po emisji
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zadnym innym stronom niz emitenci, ktorzy ztozyli  wniosek
o przeprowadzenie kontroli przez kontrolera zewn¢trznego;

c) nie wykorzystywali ani nie przekazywali informacji poufnych w zadnym
innym celu niz na potrzeby dziatan w zakresie oceny.

Artykut 28
Swiadczenie innych ustug

Kontrolerzy zewnetrzni §wiadczacy inne ustugi niz dziatania w zakresie oceny zapewniaja,
aby te inne ustugi nie powodowaty konfliktu intereséw z ich dziataniami w zakresie oceny
europejskich zielonych obligacji. W swoich kontrolach w okresie przed emisjg i po emisji
tacy kontrolerzy zewnetrzni ujawniaja wszelkie inne ustugi §wiadczone na rzecz ocenianego
podmiotu lub wszelkich powigzanych oséb trzecich.

Rozdzial 111
Kontrole w okresie przed emisja i kontrole w okresie po emisji

Artykut 29
Odniesienia do ESMA lub innych wilasciwych organow

W swoich kontrolach w okresie przed emisjg lub po emisji kontrolerzy zewngtrzni nie moga
powolywac si¢ na ESMA ani zaden wtlasciwy organ w sposob, ktory mogtby wskazywac lub
sugerowaé, ze ESMA lub jakikolwiek wlasciwy organ zatwierdza lub aprobuje taka kontrolg
lub jakiekolwiek dziatania kontrolera zewngtrznego w zakresie oceny.

Artykut 30
Publikacja kontroli w okresie przed emisjg i kontroli w okresie po emisji

1. Kontrolerzy zewngtrzni publikujg 1 nieodptatnie udostepniaja na swoich stronach
internetowych wszystkie nastgpujace dokumenty:

a) w osobnej sekcji zatytulowanej ,,Europejski standard zielonych obligacji —
kontrole w okresie przed emisja” — wydane przez siebie kontrole w okresie
przed emisja;

b) w osobnej sekcji zatytulowanej ,,Europejski standard zielonych obligacji —
kontrole w okresie po emisji” — wydane przez siebie kontrole w okresie po
emisji.

2. Kontrole w okresie przed emisja, o ktorych mowa w ust. 1 lit. a), udostepnia si¢

publicznie w rozsadnym terminie przed rozpoczgciem oferty publicznej lub
dopuszczeniem do obrotu danej europejskiej zielonej obligacji.

3. Kontrole w okresie po emisji, o ktéorych mowa wust. 1 lit. b), udostepnia si¢
publicznie bezzwlocznie po dokonaniu oceny sprawozdan z alokacji przez kontrolera
zewngtrznego.

4. Kontrole w okresie przed emisja, o ktorych mowa w ust. 1 lit. a), oraz kontrole

w okresie po emisji, o ktérych mowa w ust. 1 lit. b), pozostaja publicznie dostgpne
po ich opublikowaniu na stronie internetowej kontrolera zewnetrznego co najmniej
do terminu zapadalnos$ci obligacji.

5. Kontrolerzy zewnetrzni, ktoérzy podejma decyzje o zaprzestaniu przeprowadzania
kontroli w okresie przed emisja lub kontroli w okresie po emisji, przedstawiaja
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informacje na temat powodow tej decyzji w sekcjach, o ktorych mowa w ust. 1 lit. a)
1 b), niezwtocznie po podjeciu takiej decyzji.

Rozdzial IV
Swiadczenie ustug przez kontrolerow zewnetrznych z panstw
trzecich

Artykut 31
Przepisy ogolne

Kontroler zewnetrzny z panstwa trzeciego moze S$wiadczy¢ ustugi zgodnie
z niniejszym rozporzadzeniem na rzecz emitentow, ktérzy emitujg europejskie
zielone obligacje, jezeli ten kontroler zewnetrzny =z panstwa trzeciego jest
zarejestrowany  w rejestrze  kontrolerow  zewngtrznych — z panstw  trzecich
prowadzonym przez ESMA zgodnie z art. 59.

ESMA rejestruje kontrolera zewnetrznego z panstwa trzeciego, ktory zlozyt wniosek
o $wiadczenie ustug kontrolera zewngtrznego zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem
w calej Unii zgodnie zust. 1, wylacznie wowczas, gdy spelnione sa nastgpujace
warunki:

a) Komisja przyjeta decyzj¢ zgodnie z art. 32 ust. 1;

b)  kontroler zewnetrzny z panstwa trzeciego jest zarejestrowany lub uprawniony
do $wiadczenia uslug w zakresie kontroli zewnetrznej, ktére maja byc
swiadczone w Unii, i podlega skutecznemu nadzorowi i egzekwowaniu prawa
zapewniajagcym petna zgodno$¢ z wymogami majacymi zastosowanie w tym
panstwie trzecim;

c) ustalenia dotyczace wspolpracy zostaly dokonane zgodnie z art. 32 ust. 3.

W przypadku gdy kontroler zewngtrzny z pafhstwa trzeciego jest zarejestrowany
zgodnie z niniejszym artykulem, nie naktada si¢ na niego Zzadnych dodatkowych
wymogow w odniesieniu do kwestii objetych niniejszym rozporzadzeniem.

Kontroler zewngtrzny z panstwa trzeciego, o ktorym mowa w ust. 1, sktada swoj
wniosek do ESMA po przyjeciu przez Komisje decyzji, o ktorej mowa w art. 32,
okreslajacej, ze ramy prawne inadzorcze panstwa trzeciego, w ktorym jest
zarejestrowany lub posiada zezwolenie ten kontroler zewngtrzny z panstwa trzeciego,
sg rownowazne wymogom opisanym w art. 32 ust. 1.

Kontroler zewnetrzny z panstwa trzeciego przedklada wniosek, o ktéorym mowa
w ustepie pierwszym, korzystajac z formularzy 1 wzoréw, o ktéorych mowa w art. 15.

Sktadajacy wniosek kontroler zewnetrzny z panstwa trzeciego przekazuje do ESMA
wszystkie informacje niezbe¢dne do jego zarejestrowania.

W terminie 20 dni roboczych od otrzymania wniosku ESMA sprawdza jego
kompletnos¢. Jezeli wniosek nie jest kompletny, ESMA wyznacza termin, w ktérym
sktadajacy wniosek kontroler zewnetrzny z panstwa trzeciego przekazuje dodatkowe
informacje.

Decyzja w sprawie rejestracji opiera si¢ na warunkach okreslonych w ust. 2.

W terminie 45 dni roboczych od ztozenia kompletnego wniosku ESMA informuje
sktadajacego wniosek kontrolera zewngtrznego z panstwa trzeciego na piSmie
o udzieleniu lub odmowie rejestracji i podaje petne uzasadnienie swojej decyzji.

44



PL

10.

Przed rozpoczgciem $wiadczenia jakichkolwiek uslug na rzecz emitentow
europejskich zielonych obligacji majacych siedzibe w Unii, kontrolerzy zewnetrzni
z panstw trzecich $wiadczacy ustugi zgodnie z niniejszym artykutem deklaruja
poddanie wszelkich sporow zwigzanych ztymi ustugami jurysdykcji sadu lub
trybunatu arbitrazowego w panstwie cztonkowskim.

Artykut 32
Decyzja w kwestii rownowaznosci

Komisja moze przyja¢ w odniesieniu do panstwa trzeciego decyzje stanowiaca, ze
ramy prawne inadzorcze tego panstwa trzeciego gwarantuja, iz kontrolerzy
zewnetrzni  zarejestrowani lub posiadajacy zezwolenie w tym panstwie trzecim
spetniajg prawnie wigzace wymogi w zakresie organizacji 1 prowadzenia dziatalno$ci
o skutku réwnowaznym wymogom ustanowionym Ww niniejszym rozporzadzeniu
i w przepisach wykonawczych przyjetych na podstawie niniejszego rozporzadzenia
oraz ze ramy prawne tego panstwa trzeciego zapewniaja skuteczny réwnowazny
system uznawania kontroleréw zewnetrznych zarejestrowanych lub posiadajacych
zezwolenie zgodnie z systemem prawnym tego panstwa trzeciego.

Ramy organizacyjne iramy prowadzenia dzialalno$ci panstwa trzeciego mozna
uzna¢ za majace rownowazny skutek w przypadku, gdy speiniaja one wszystkie
sposrod nastepujacych warunkow:

a) podmioty $wiadczace ustugi kontroli zewnetrznej w tym panstwie trzecim
podlegaja obowigzkowi uzyskania rejestracji lub zezwolenia oraz biezacemu
skutecznemu nadzorowi i egzekwowaniu prawa,

b) podmioty $wiadczace ustugi kontroli zewnetrznej podlegaja wlasciwym
wymogom organizacyjnym w obszarze funkcji kontroli wewng¢trznej oraz

c) podmioty $wiadczace ustugi kontroli zewnetrznej podlegaja odpowiednim
zasadom prowadzenia dzialalno$ci gospodarcze;.

ESMA dokonuje ustalen dotyczacych wspolpracy z odno$nymi wihasciwymi
organami panstw trzecich, ktérych ramy prawne inadzorcze zostaly uznane za
faktycznie rownowazne zgodnie zust. 1. W ramach takich ustalen okresla si¢
wszystkie nastepujace elementy:

a) mechanizm wymiany informacji migdzy ESMA a wlasciwymi organami
odnosnych panstw trzecich, obejmujacy dostgp do wszystkich informacji
dotyczacych kontroleréw zewnetrznych z pafstw trzecich, ktorzy uzyskali
rejestracje lub zezwolenie w panstwach trzecich, jakich zazada ESMA;

b) mechanizm natychmiastowego powiadamiania ESMA w przypadku, gdy
wlasciwy organ panstwa trzeciego uznaje, ze kontroler zewngtrzny z panstwa
trzeciego podlegajacy jego nadzorowi 1 zarejestrowany przez ESMA
w rejestrze, o ktorym mowa wart. 59, narusza warunki rejestracji lub
posiadanego zezwolenia, lub inne przepisy, ktérych ma obowigzek
przestrzegac;

c) procedury dotyczace koordynacji  dziatalno$ci nadzorczej, w tym,
w stosownych przypadkach, kontroli na miejscu.

Kontroler zewngtrzny z panstwa trzeciego majacy siedzibe w panstwie, ktorego ramy
prawne i nadzorcze uznano za faktycznie rownowazne zgodnie z ust. 1, 1 ktory jest
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zarejestrowany w rejestrze, o ktorym mowa w art. 59, moze §wiadczy¢ ustugi objete
rejestracjg na rzecz emitentow europejskich zielonych obligacji w catej Unii.

Kontroler zewngtrzny z panstwa trzeciego nie korzysta juz z praw przystugujacych
mu na mocy art. 31, jezeli Komisja wycofa swoja decyzje na podstawie ust. 1
niniejszego artykutu w odniesieniu do tego panstwa trzeciego.

Artykut 33
Wycofanie rejestracji kontrolera zewnetrznego z panstwa trzeciego

ESMA wycofuje rejestracje kontrolera zewnetrznego z panstwa trzeciego w rejestrze
utworzonym zgodnie zart. 59, jezeli spelniony jest co najmniej jeden
z nastepujacych warunkow:

a) ESMA ma uzasadnione, oparte na udokumentowanych dowodach podstawy,
aby sadzi¢, ze wramach $wiadczenia ustug w Unii kontroler zewnetrzny
z panstwa trzeciego dziala w sposob, ktory jawnie szkodzi interesom
inwestorow lub prawidlowemu funkcjonowaniu rynkow;

b) ESMA ma uzasadnione, oparte na udokumentowanych dowodach podstawy,
aby sadzi¢, ze wramach $wiadczenia ustug w Unii kontroler zewnetrzny
z panstwa trzeciego powaznie naruszyl przepisy majace do niego zastosowanie
w panstwie trzecim, na podstawie ktoérych Komisja przyjela decyzje zgodnie
z art. 32 ust. 1;

c) ESMA przekazal sprawe do wlasciwego organu panstwa trzeciego, a wlasciwy
organ panstwa trzeciego nie wprowadzit stosownych $rodkéw niezbednych do
ochrony inwestoréw oraz prawidtowego funkcjonowania rynkéw Unii lub nie
wykazal, ze dany kontroler zewngtrzny z panstwa trzeciego spetnia wymogi
majace do niego zastosowanie w tym panstwie trzecim;

d) ESMA poinformowal wlasciwy organ panstwa trzeciego o swoim zamiarze
wycofania  rejestracji  kontrolera zewngtrznego z panstwa  trzeciego
przynajmniej 30 dni przed jej wycofaniem.

ESMA niezwlocznie informuje Komisj¢ o wszystkich $rodkach przyjetych zgodnie
z ust. 1 1 oglasza swoja decyzje na swoich stronach internetowych.

Komisja ocenia, czy w odniesieniu do danego panstwa trzeciego nadal spetnione s3
warunki, na podstawie ktorych przyjeta zostata decyzja zgodnie z art. 32 ust. 1.

Artykut 34

Uznawanie kontrolerow zewnetrznych majqcych siedzibe w panstwach trzecich

Do czasu przyjecia decyzji w kwestii rdéwnowaznosci zgodnie zart. 32 ust. 1
kontroler zewngtrzny z panstwa trzeciego moze S$wiadczy¢ ushugi zgodnie
z niniejszym rozporzadzeniem, pod warunkiem ze uzyskal uprzednie uznanie ze
strony ESMA zgodnie z niniejszym artykulem.

Kontroler zewngtrzny z panstwa trzeciego zamierzajacy uzyskac uprzednie uznanie,
o ktorym mowa w ust. 1, spetnia wymogi okreslone w art. 15-30 1 art. 47-49.

Kontroler zewngtrzny z panstwa trzeciego zamierzajacy uzyskaé uprzednie uznanie,
o ktorym mowa w ust. I, ma przedstawiciela prawnego z siedzibg w Unii. Ten
przedstawiciel prawny:
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a) odpowiada, wraz zkontrolerem zewng¢trznym z panstwa trzeciego, za
dopilnowanie, by $wiadczenie ustug na podstawie niniejszego rozporzadzenia
przez kontrolera zewngtrznego z panstwa trzeciego spetnialo wymogi,
o ktorych mowa w ust. 2, 1w tym zakresie odpowiada przed ESMA za
postepowanie kontrolera zewnetrznego z panstwa trzeciego w Unii;

b)  wystepuje w imieniu kontrolera zewnetrznego z panstwa trzeciego jako gtowny
punkt kontaktowy z ESMA i wszelkimi innymi osobami w Unii w zakresie
obowigzkow  kontrolera  zewng¢trznego  wynikajagcych  z niniejszego
rozporzadzenia,

c) posiada wystarczajagcg wiedze, doswiadczenie i zasoby, aby wypehi¢ swoje
zobowigzania wynikajgce z niniejszego ustepu.

Whniosek o uprzednie uznanie przez ESMA, o ktorym mowa wust. 1, zawiera
wszelkie informacje niezbedne do stwierdzenia przez ESMA, ze kontroler
zewnetrzny z panstwa trzeciego wdrozyl wszystkie niezbedne ustalenia w celu
spelnienia wymogdéw, o ktorych mowa w ust. 2 1 3, oraz, w stosownych przypadkach,
wskazuje si¢ w nim wlasciwy organ odpowiedzialny za nadzor nad kontrolerem
zewngetrznym w panstwie trzecim.

W terminie 20 dni roboczych od otrzymania wniosku o uprzednie uznanie ESMA
sprawdza, czy jest on kompletny.

Jezeli wniosek jest niekompletny, ESMA informuje o tym wnioskodawce 1 wyznacza
termin, w ktorym wnioskodawca ma przedtozy¢ dodatkowe informacje.

Jezeli wniosek jest kompletny, ESMA informuje o tym wnioskodawce.

W terminie 45 dni roboczych od otrzymania kompletnego wniosku, o ktéorym mowa
w akapicie pierwszym niniejszego ustgpu, ESMA sprawdza, czy spetnione zostaty
warunki okreslone w ust. 2 1 3.

ESMA powiadamia wnioskodawce o uznaniu go jako kontrolera zewnegtrznego
z panstwa trzeciego lub o odmowie uznania wnioskodawcy. Decyzja o uznaniu lub
odmowie uznania zawiera uzasadnienie i staje si¢ skuteczna pigtego dnia roboczego
po jej przyjeciu.

ESMA zawiesza lub, w stosownych przypadkach, cofa uznanie przyznane zgodnie
z ust. 5, jezeli ma uzasadnione, oparte na udokumentowanych dowodach podstawy,
aby sadzi¢, ze kontroler zewngetrzny z panstwa trzeciego dziala z wyrazng szkoda dla
interesOw uzytkownikow jego ustug lub prawidlowego funkcjonowania rynkéw lub
kontroler zewnetrzny z panstwa trzeciego powaznie naruszyt odpowiednie wymogi
okreslone w niniejszym rozporzadzeniu lub zlozyl falszywe oswiadczenia lub
zastosowat jakiekolwiek inne $rodki niezgodne z prawem, aby uzyska¢ uznanie.

ESMA opracowuje projekt regulacyjnych standardow technicznych okreslajacych
informacje zawarte we wniosku, o ktorym mowa w ust. 4, oraz jego forme i tresc.

ESMA przedstawia Komisji te projekty regulacyjnych standardéw technicznych do
dnia [Urzqd Publikacji: nalezy wstawi¢ date przypadajgcq po uplbywie 16 miesigcy od
dnia wejscia w Zycie niniejszego rozporzqdzenial.

Komisja jest uprawniona do uzupelnienia niniejszego rozporzadzenia poprzez
przyjecie regulacyjnych standardow technicznych, o ktéorych mowa w akapicie

pierwszym niniejszego ustgpu, zgodnie zart. 10-14 rozporzadzenia (UE)
nr 1095/2010.
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Artykut 35

Zatwierdzenie na podstawie niniejszego rozporzqdzenia ustug swiadczonych w panstwie

trzecim

Kontroler zewngtrzny z siedzibg w Unii, zarejestrowany zgodnie z art. 15 1 wpisany
do rejestru zgodnie z art. 59, moze zwroci¢ si¢ do ESMA o zatwierdzenie ustug
swiadczonych na biezaco przez kontrolera zewnetrznego z panstwa trzeciego w Unii,
o ile spetnione sg wszystkie nastgpujace warunki:

a) zatwierdzajacy kontroler zewnetrzny sprawdzit ijest w stanie na biezgco
wykaza¢ przed ESMA, ze $wiadczenie uslug na podstawie niniejszego
rozporzadzenia przez zatwierdzanego kontrolera zewngtrznego z panstwa
trzeciego spelnia — w obowigzkowy lub dobrowolny sposéob — wymogi co
najmniej tak samo rygorystyczne jak wymogi niniejszego rozporzadzenia;

b)  zatwierdzajacy kontroler zewnetrzny dysponuje wiedza fachowa niezbgdna do
skutecznego monitorowania czynnosci zwigzanych ze §wiadczeniem uslug na
podstawie niniejszego rozporzadzenia przez tego kontrolera zewnetrznego
Z panstwa trzeciego oraz do zarzadzania zwigzanym z nimi ryzykiem,;

c) z ustlug kontrolera zewngtrznego =z panstwa trzeciego korzysta sie¢
z ktéregokolwiek z nastgpujacych obiektywnych powodow:

(1) specyfika bazowych rynkéw lub inwestycji;

(i1)) blisko§¢ zatwierdzonego kontrolera do rynkéw panstw trzecich,
emitentow lub inwestorow;

(ii1)) wiedza fachowa kontrolera z panstwa trzeciego w zakresie $wiadczenia
ustug kontroli zewngtrznej lub konkretnych rynkow lub inwestycji.

Kontroler zewngetrzny wystepujacy z wnioskiem o zatwierdzenie, o ktérym mowa
w ust. 1, przekazuje wszelkie informacje, ktorych ESMA potrzebuje, aby upewnic
si¢, ze na chwile sktadania wniosku spelniono wszystkie warunki, o ktérych mowa
we wspomnianym ustepie.

W terminie 20 dni roboczych od otrzymania wniosku o zatwierdzenie, o ktorym
mowa w ust. 1, ESMA sprawdza, czy jest on kompletny.

Jezeli wniosek jest nieckompletny, ESMA informuje o tym wnioskodawce 1 wyznacza
termin, w ktorym wnioskodawca ma przedtozy¢ dodatkowe informacje.

Jezeli wniosek jest kompletny, ESMA informuje o tym wnioskodawce.

W terminie 45 dni roboczych od otrzymania kompletnego wniosku, ESMA
rozpatruje ten wniosek 1przyjmuje decyzj¢ zezwalajaca na zatwierdzenie albo
odrzucajaca wspomniany wniosek.

ESMA powiadamia wnioskodawce o swojej decyzji w sprawie zatwierdzenia,
o ktorym mowa w ust. 1. Decyzja zawiera uzasadnienie 1 staje si¢ skuteczna pigtego
dnia roboczego po jej przyjeciu.

Ustugi $wiadczone na podstawie niniejszego rozporzadzenia przez zatwierdzonego
kontrolera zewnetrznego z panstwa trzeciego uznaje si¢ za ustugi §wiadczone przez
zatwierdzajacego kontrolera zewnetrznego. Zatwierdzajacy kontroler zewnetrzny nie
moze wykorzystywaé zatwierdzenia w celu uniknigcia spelnienia wymogow
niniejszego rozporzadzenia.

48

PL



PL

Kontroler zewngtrzny, ktory zatwierdzil ustugi $wiadczone na podstawie niniejszego
rozporzadzenia przez kontrolera zewngtrznego z panstwa trzeciego, ponosi peing
odpowiedzialno$¢ za takie ustugi oraz za wypetnienie obowigzkéw wynikajacych
Z niniejszego rozporzadzenia.

W przypadku gdy ESMA ma uzasadnione powody, aby uzna¢, ze warunki okreslone
w niniejszym artykule ust. 1 nie sg juz spelniane, ESMA ma prawo zada¢ od
zatwierdzajacego kontrolera zewngtrznego zaprzestania zatwierdzania.

Kontroler zewnetrzny, ktory zatwierdza ustugi §wiadczone na podstawie niniejszego
rozporzadzenia przez kontrolera zewnetrznego z panstwa trzeciego, publikuje
informacjg, o ktérej mowa w art. 13, na swojej stronie internetowe;.

Kontroler zewngtrzny, ktory zatwierdza ustugi §wiadczone na podstawie niniejszego
rozporzadzenia przez kontrolera zewng¢trznego z panstwa trzeciego, przedstawia
ESMA co roku sprawozdanie dotyczace ustug, ktore zatwierdzit w okresie
poprzednich dwunastu miesigcy.
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Tytul IV
Nadzor ze strony wlasciwych organow i ESMA

Rozdzial 1
Wiasciwe organy

Artykut 36
Nadzor ze strony wlasciwych organow

Wiasciwe organy wyznaczone zgodnie z art. 31 rozporzadzenia (UE) 2017/1129 zapewniajg
stosowanie art. 8—13 niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 37
Uprawnienia wlasciwych organow

1. Aby wywigzywac si¢ z obowigzkow spoczywajacych na nich na mocy niniejszego
rozporzadzenia, wlasciwe organy muszg — zgodnie z prawem krajowym — posiadac
ponizsze uprawnienia nadzorcze i dochodzeniowe:

a)

b)

g)

h)

wymaganie od emitentdw zamieszczania informacji, o ktérych mowa
w zatgczniku I, w arkuszu informacyjnym europejskiej zielonej obligacji;

wymaganie od emitentdéw publikowania rocznych sprawozdan z alokacji lub
zamieszczania w rocznych sprawozdaniach z alokacji informacji o wszystkich
elementach, o ktérych mowa w zatgczniku II;

wymaganie od emitentow publikowania rocznych sprawozdan dotyczacych
skutkéw lub zamieszczania w rocznych sprawozdaniach dotyczacych skutkow
informacji o wszystkich elementach, o ktorych mowa w zalaczniku III;

wymaganie od bieglych rewidentow 1iczlonkow kadry kierowniczej
najwyzszego szczebla emitenta przekazywania informacji i dokumentow;

zawieszenie oferty europejskich zielonych obligacji na okres jednorazowo nie
dhuzszy niz 10 kolejnych dni roboczych, jezeli istnieja uzasadnione powody,
aby podejrzewal, ze naruszono przepisy niniejszego rozporzadzenia
przewidziane w jego art. 8—13;

zakazanie lub wstrzymanie reklam lub wymaganie od emitentéw europejskich
zielonych obligacji lub posrednikow finansowych, ktérych to dotyczy,
zaprzestania lub wstrzymania reklam na okres jednorazowo nie dtuzszy niz 10
kolejnych dni roboczych, jezeli istniejg uzasadnione powody, aby podejrzewac,
Z€ naruszono przepisy niniejszego rozporzadzenia przewidziane w jego art. 8—
13;

podanie do publicznej wiadomosci faktu, ze emitent europejskich zielonych
obligacji nie wywiazuje si¢ ze swoich obowiazkow przewidzianych w art. §—13
niniejszego rozporzadzenia;

przeprowadzanie kontroli na miejscu lub dochodzen w miejscach innych niz
prywatne miejsca zamieszkania osob fizycznych, oraz wchodzenie w tym celu
do pomieszczen, aby uzyska¢ dostgp do dokumentéw iinnych danych
w jakiejkolwiek postaci, w przypadku gdy istnieje uzasadnione podejrzenie, ze
dokumenty iinne dane zwigzane z przedmiotem kontroli lub dochodzenia
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moga mie¢ znaczenie dla udowodnienia przypadku naruszenia niniejszego
rozporzadzenia.

W przypadku gdy wymaga tego prawo krajowe, wtasciwy organ moze zwroci¢ si¢ do
odpowiedniego organu wymiaru sprawiedliwosci z wnioskiem o orzeczenie
W sprawie uzycia uprawnien, o ktérych mowa w akapicie pierwszym.

Wiasciwe organy wykonuja swoje funkcje 1 uprawnienia, o ktorych mowa w ust. 1,
w ktorykolwiek z ponizszych sposobow:

a)  bezposrednio;
b)  we wspotpracy z innymi organami;

c) w drodze przekazania uprawnien takim organom, zachowujac
odpowiedzialnos¢ za ich wykonanie;

d) poprzez sktadanie wnioskoéw do wlasciwych organow sadowych.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja wprowadzenie odpowiednich $rodkow, tak aby
wlasciwe organy dysponowaly  wszelkimi  uprawnieniami  nadzorczymi
i dochodzeniowymi, ktore sg niezbedne do wypetniania ich obowigzkow.

Uznaje si¢, ze osoba udostgpniajaca informacje wiasciwemu organowi zgodnie
z niniejszym rozporzadzeniem nie narusza jakichkolwiek ograniczen w ujawnianiu
informacji nalozonych przez umowe lub jakiekolwiek przepisy ustawowe,
wykonawcze lub administracyjne oraz nie moze zosta¢ pociagnigta do jakiejkolwiek
odpowiedzialnosci w zwigzku z takim powiadomieniem.

Artykut 38
Wspolpraca miedzy wlasciwymi organami

Wilasciwe organy wspolpracuja ze soba do celow niniejszego rozporzadzenia.
Wymieniajg si¢ informacjami bez zbednej zwtoki 1 wspdtpracuja przy czynnosciach
dochodzeniowych, nadzorczych 1 zwigzanych z egzekwowaniem przepisow.

Panstwa cztonkowskie, ktore postanowity, zgodnie z art. 41 ust. 3, ustanowic¢ sankcje
karne za naruszenia niniejszego rozporzadzenia, zapewniaja wprowadzenie
odpowiednich S$rodkow, tak aby wlasciwe organy miaty wszystkie niezbegdne
uprawnienia do wspoldziatania z organami sagdowymi w ramach ich jurysdykcji na
potrzeby otrzymywania szczegdlowych informacji dotyczacych dochodzen lub
postgpowan karnych wszczetych w zwigzku z mozliwymi naruszeniami niniejszego
rozporzadzenia oraz przekazywania takich informacji innym wlasciwym organom
w celu wypetnienia swojego obowigzku wzajemnej wspotpracy do celéw niniejszego
rozporzadzenia.

Wiasciwy organ moze odméwic podjecia dziatan na podstawie wniosku o informacje
lub wniosku o wspdlpracg przy czynnosciach dochodzeniowych wylacznie
w ktorejkolwiek z nastepujacych wyjatkowych okolicznosci:

a) w przypadku gdy pozytywne rozpatrzenie wniosku moze mie¢ niekorzystny
wplyw na jego wilasne czynnosci dochodzeniowe, czynnos$ci zwigzane
z egzekwowaniem przepisow lub na postepowanie przygotowawcze;

b)  w przypadku gdy zostalo juz wszczete postgpowanie sgdowe w odniesieniu do
tych samych dziatan i przeciwko tym samym osobom przed organami panstwa
cztonkowskiego, do ktorego skierowano wniosek;
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c) w przypadku gdy w panstwie czlonkowskim, do ktorego skierowano wniosek,
zostalo juz wydane prawomocne orzeczenie w odniesieniu do tych o0sob
w zwigzku z tymi samymi dzialaniami.

Wiasciwy organ moze wystgpi¢ o pomoc do wilasciwego organu innego panstwa
cztonkowskiego w odniesieniu do kontroli na miejscu lub dochodzen.

W przypadku gdy wlasciwy organ otrzymuje od wiasciwego organu innego panstwa
cztonkowskiego wniosek o przeprowadzenie kontroli na miejscu lub dochodzenia,
moze wykona¢ ktorekolwiek z nast¢pujacych czynnosci:

a)  samodzielnie przeprowadzi¢ kontrol¢ na miejscu lub dochodzenie;

b) zezwoli¢ wilasciwemu organowi, ktory przedlozyt wniosek, na udziat
w przeprowadzanej kontroli na miejscu lub dochodzeniu;

c) zezwoli¢ wilasciwemu organowi, ktory przedtozyl wniosek, na samodzielne
przeprowadzenie kontroli na miejscu lub dochodzenia;

d) wyznaczy¢ biegtych rewidentow lub ekspertow do przeprowadzenia kontroli
na miejscu lub dochodzenia;

e) wykonaé okreSlone zadania zwigzane z dziataniami nadzorczymi wspolnie
z pozostatymi wlasciwymi organami.

Wiasciwe organy moga zgtasza¢ ESMA sytuacje, w ktorych wniosek o wspotprace,
w szczegblnosci dotyczacy wymiany informacji, zostat odrzucony lub w ktorych nie
podjeto w sprawie tego wniosku zadnych dzialan w rozsadnym terminie. Bez
uszczerbku dla art. 258 TFUE, w sytuacjach, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym
niniejszego ustepu, ESMA moze podja¢ dzialania na podstawie uprawnien
przystugujacych mu na mocy art. 19 rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010.

ESMA ma prawo opracowywaé projekty regulacyjnych standardéw technicznych
w celu okreslenia informacji, ktore majg by¢ przedmiotem wymiany miedzy
wlasciwymi organami, zgodnie z ust. 1.

Komisja jest uprawniona do przyjecia regulacyjnych standardéw technicznych,
o ktorych mowa w akapicie pierwszym, zgodnie z art. 1014 rozporzadzenia (UE)
nr 1095/2010.

ESMA moze opracowywa¢ projekty wykonawczych standardow technicznych
w celu ustanowienia standardowych formularzy, wzoréw i procedur do celow
wspotpracy 1 wymiany informacji migdzy wtasciwymi organami.

Komisji przyznaje si¢ uprawnienia do przyjmowania wykonawczych standardow
technicznych, o ktéorych mowa w akapicie pierwszym, zgodnie z art. 15
rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010.

Artykut 39
Tajemnica zawodowa lub stuzbowa

Wszystkie informacje wymieniane mig¢dzy wilasciwymi organami na podstawie
niniejszego rozporzadzenia, ktore dotycza warunkoéw biznesowych lub operacyjnych
oraz innych kwestii gospodarczych lub osobistych, uznaje si¢ za informacje poufne
oraz obejmuje obowigzkiem zachowania tajemnicy zawodowej lub sluzbowe;,
z wyjatkiem przypadkow gdy w momencie ich przekazania wlasciwy organ
stwierdzi, ze informacje te moga by¢ ujawnione lub ich ujawnienie jest niezbedne do
celéw postepowania sagdowego.

52

PL



PL

Obowigzek zachowania tajemnicy zawodowej lub stuzbowej ma zastosowanie do
wszystkich osob, ktore pracujg lub pracowaty dla wlasciwego organu lub dla
ktorejkolwiek osoby trzeciej, ktorej ten wlasciwy organ przekazal swoje
uprawnienia. Informacje objete tajemnicg zawodowa lub stuzbowa nie mogg zostaé
ujawnione jakiejkolwiek innej osobie ani organowi, z wyjatkiem przypadkow
okreslonych w prawie Unii lub prawie krajowym.

Artykut 40
Srodki zapobiegawcze

Wilasciwy organ przyjmujacego panstwa cztonkowskiego, ktéry ma wyrazne
imozliwe do wykazania powody, aby sadzi¢, ze emitent europejskiej zielonej
obligacji dopuscit si¢ nieprawidlowosci lub naruszyt obowiazki spoczywajace na nim
na mocy niniejszego rozporzadzenia, przekazuje te ustalenia wlasciwemu organowi
macierzystego panstwa cztonkowskiego oraz ESMA.

W przypadku gdy mimo $rodkéw podjetych przez wlasciwy organ macierzystego
panstwa cztonkowskiego emitent europejskiej zielonej obligacji nie zaprzestat
naruszania niniejszego rozporzadzenia, wlasciwy organ przyjmujacego panstwa
cztonkowskiego, po poinformowaniu wilasciwego organu macierzystego panstwa
cztonkowskiego oraz ESMA, podejmuje wszelkie odpowiednie $rodki w celu
ochrony inwestoréw oraz bez zbednej zwtoki informuje o nich Komisj¢ i ESMA.

Wilasciwy organ, ktory nie zgadza si¢ z ktorymkolwiek ze §rodkow podjetych przez
inny wlasciwy organ na podstawie ust. 2, moze poinformowa¢ o tym fakcie ESMA.
ESMA moze podja¢ dzialania na podstawie uprawnien przystugujacych mu na mocy
art. 19 rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010.

Artykut 41
Kary administracyjne i inne srodki administracyjne

Bez uszczerbku dla uprawnien nadzorczych idochodzeniowych przystugujacych
wlasciwym organom na mocy art. 37 oraz prawa panstw cztonkowskich do
wprowadzania 1nakladania sankcji karnych, panstwa cztonkowskie przyznaja
wlasciwym organom — zgodnie z prawem krajowym — uprawnienia do naktadania
kar  administracyjnych  ipodejmowania innych  odpowiednich  $rodkow
administracyjnych, ktore muszg by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace. Te
kary administracyjne 1 inne $rodki administracyjne stosuje si¢ w odniesieniu do:

a)  naruszen art. 8—13;

b)  braku wspdtpracy lub niepoddania si¢ czynno$ciom dochodzeniowym lub
kontroli lub wnioskowi objetych art. 37.

Do dnia [data rozpoczgcia stosowania niniejszego rozporzadzenia] panstwa
cztonkowskie moga zadecydowaé, ze nie ustanowig przepiséw dotyczacych kar
administracyjnych, o ktorych mowa w akapicie pierwszym, jezeli naruszenia,
o ktorych mowa w akapicie pierwszym lit. a) lub b), juz podlegaja sankcjom karnym
okreslonym wich prawie krajowym. W takim przypadku panstwa cztonkowskie
szczegblowo powiadamiajg Komisje i ESMA o odpowiednich przepisach ich prawa
karnego.

Do dnia [data rozpoczecia stosowania niniejszego rozporzadzenia] panstwa
cztonkowskie szczegdtowo powiadamiajag Komisj¢ i ESMA o przepisach, o ktorych
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mowa w akapitach pierwszym 1idrugim. Panstwa cztonkowskie niezwlocznie
powiadamiajg Komisj¢ i ESMA o wszelkich pdzniejszych zmianach tych przepiséw.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, zgodnie z prawem krajowym, aby w odniesieniu
do naruszen, o ktorych mowa w ust. 1 lit. a), wlasciwe organy miaty uprawnienia do
naktadania ponizszych kar administracyjnych i innych $rodkow administracyjnych:

a) podania do wiadomosci publicznej informacji wskazujacej osobe fizyczng lub
podmiot prawny odpowiedzialne za naruszenie oraz charakter naruszenia,
zgodnie z art. 37 ust. 1 lit. g);

b)  nakazu zobowigzujacego osobg¢ fizyczng lub podmiot prawny odpowiedzialne
za naruszenie do zaprzestania okre§lonego postgpowania stanowigcego
naruszenie;

¢)  maksymalnych administracyjnych kar pienigznych w wysokosci co najmniej
dwukrotnej wartosci korzysci uzyskanych lub strat uniknigtych w wyniku
naruszenia, o ile mozna je okresli¢;

d) w przypadku osoby prawnej, maksymalnych administracyjnych kar
pienigznych w wysoko$ci co najmniej [500 000] EUR lub — w przypadku
panstw cztonkowskich, ktorych waluta nie jest euro — rownowartosci tej kwoty
w walucie krajowej na dzien [nalezy wstawi¢ date wejScia w zycie] r.
lub 0,5 % catkowitych rocznych obrotow takiej osoby prawnej wedtug
ostatniego dostgpnego sprawozdania finansowego zatwierdzonego przez organ
zarzadzajacy.

e) w przypadku osoby fizycznej, maksymalnych administracyjnych kar
pienigznych w wysoko$ci co najmniej [50 000] EUR lub — w przypadku
panstw cztonkowskich, ktorych waluta nie jest euro — rownowartosci tej kwoty
w walucie krajowej na dzien [nalezy wstawi¢ date wejscia w zycie niniejszego
rozporzadzenia].

Do celow lit. d), w przypadku gdy osoba prawna jest jednostka dominujacg lub
jednostka zalezna jednostki dominujacej, ktéra jest zobowigzana do sporzadzenia
skonsolidowanego sprawozdania finansowego zgodnie z dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2013/34/UE*, stosowny taczny roczny obrét stanowi kwota
facznego rocznego obrotu lub odpowiadajagcy mu rodzaj dochodu zgodnie
z odno$nymi przepisami prawa Unii w dziedzinie rachunkowosci, ustalony na
podstawie ostatniego dostepnego skonsolidowanego sprawozdania finansowego
zatwierdzonego przez organ zarzadzajacy jednostki dominujacej najwyzszego
szczebla.

Panstwa czlonkowskie moga przewidzie¢ dodatkowe kary lub $rodki oraz
administracyjne kary pieni¢zne wyzsze niz te, ktore przewidziano w niniejszym
rozporzadzeniu.

46

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
rocznych sprawozdan finansowych, skonsolidowanych sprawozdan finansowych i powigzanych
sprawozdan niektorych rodzajow jednostek, zmieniajagca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2006/43/WE oraz uchylajaca dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG (Dz.U. L 182 z29.6.2013,
s. 19).
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Artykut 42
Wykonywanie uprawnien nadzorczych i uprawnien do naktadania kar

1. Przy okre§laniu rodzaju ipoziomu kar administracyjnych iinnych $rodkéow
administracyjnych wlasciwe organy biorg pod uwage wszystkie istotne okolicznosci,
w tym w stosownych przypadkach:

a)  wage naruszenia i czas jego trwania;
b)  stopien odpowiedzialno$ci osoby odpowiedzialnej za naruszenie;

c) sytuacje finansowg osoby odpowiedzialnej za dane naruszenie, ktorej
wyznacznikiem jest wysokos$¢ catkowitych obrotdw odpowiedzialnej osoby
prawnej lub roczny dochdd i aktywa netto odpowiedzialnej osoby fizycznej;

d)  wplyw naruszenia na interesy inwestoréw detalicznych;

e)  skalg korzysci uzyskanych lub strat uniknigtych przez osobe odpowiedzialng za
dane naruszenie lub strat poniesionych przez osoby trzecie w wyniku
naruszenia, o ile mozna je ustali¢;

f)  zakres wspolpracy osoby odpowiedzialnej za naruszenie z wiasciwym
organem, bez uszczerbku dla potrzeby zapewnienia rekompensaty zyskoéw
uzyskanych lub strat uniknigtych przez te osobg;

g)  poprzednie naruszenia popetnione przez osobe odpowiedzialng za naruszenie;

h)  $rodki zastosowane po popetnieniu naruszenia przez osob¢ odpowiedzialng za
naruszenie w celu zapobiezenia powtdérnemu naruszeniu.

2. W wykonywaniu swoich uprawnien do nakladania kar administracyjnych i innych
srodkow administracyjnych na podstawie art. 41 wilasciwe organy Scisle
wspolpracuja w celu zapewnienia, aby wykonywanie przez nie uprawnien
nadzorczych i dochodzeniowych oraz naktadane przez nie kar administracyjne i inne
srodki administracyjne byly skuteczne 1odpowiednie zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem. Koordynuja one swoje dziatania w celu unikniecia powtarzania
1 pokrywania si¢ dzialan przy wykonywaniu przystugujacych im uprawnien
nadzorczych idochodzeniowych oraz przy nakladaniu kar administracyjnych
1 innych srodkow administracyjnych w sprawach transgranicznych.

Artykut 43
Prawo do odwolania

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby decyzje podejmowane na podstawie niniejszego
rozporzadzenia byly wlasciwie uzasadnione i1 podlegaty prawu do odwotania si¢ przed sadem.

Artykut 44
Publikacja decyzji

1. Wiasciwe organy publikuja na swojej urzgdowej stronie internetowej decyzje
naktadajacg kare administracyjng lub inny $rodek administracyjny za naruszenie
niniejszego rozporzadzenia niezwlocznie po poinformowaniu o tej decyzji osoby,
ktorej ta decyzja dotyczy. Publikacja taka obejmuje informacje na temat rodzaju
i charakteru naruszenia oraz tozsamos$ci 0osob odpowiedzialnych. Obowiazek ten nie
ma zastosowania do decyzji naktadajacych srodki o charakterze dochodzeniowym.
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W przypadku gdy wlasciwy organ uzna, Zze opublikowanie tozsamosci podmiotow
prawnych lub tozsamosci lub danych osobowych o0séb fizycznych bytoby
nieproporcjonalne w oparciu o indywidualng ocene przeprowadzong w odniesieniu
do proporcjonalnosci publikacji takich danych, lub w przypadku gdy takie
opublikowanie zagroziloby stabilnosci rynkow finansowych lub prowadzonym
czynnosciom dochodzeniowym, panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby wlasciwe
organy dokonaty jednego z ponizszych:

a)  odroczyty publikacje decyzji o natozeniu kary lub §rodka do momentu, kiedy
przyczyny nieopublikowania przestang by¢ aktualne;

b)  opublikowaly decyzje naktadajacag kare lub srodek w sposdb zanonimizowany,
ktory jest zgodny z prawem krajowym, jezeli taka anonimowa publikacja
zapewnia skuteczng ochrone odpowiednich danych osobowych;

c) nie publikowaty decyzji o natozeniu kary lub $rodka, jezeli warianty okreslone
w lit. a) 1 b) uznaje si¢ za niewystarczajagce w celu zapewnienia:

(i)  aby stabilnos$¢ rynkow finansowych nie zostata zagrozona;

(1)) proporcjonalno$¢ publikacji takich decyzji w odniesieniu do $rodkow,
ktorych charakter uznaje si¢ za drugorzedny.

W przypadku podjecia decyzji o publikacji informacji o karze lub $rodku w sposéb
zanonimizowany, o ktérej mowa w akapicie pierwszym lit. b), publikacja
stosownych danych moze zosta¢ odroczona o rozsadny okres, jesli oczekuje sig, ze
w takim okresie powody uzasadniajace anonimowa publikacj¢ przestang istnie¢.

W przypadku gdy od decyzji o natozeniu kary lub $rodka przystuguje odwotanie do
odpowiednich organéw sadowych lub innych organéw, wlasciwe organy natychmiast
publikuja na swojej urzedowej stronie internetowej taka informacj¢ oraz wszelkie
pozniejsze informacje na temat wyniku tego odwotlania. Ponadto publikuje si¢
réwniez wszelkie decyzje uniewazniajace poprzednig decyzj¢ o natozeniu kary lub
srodka.

Wilasciwe organy zapewniaja, aby wszelkie informacje opublikowane zgodnie
z niniejszym artykutem pozostaty na ich oficjalnej stronie internetowej przez okres
co najmniej pigciu lat po ich publikacji. Opublikowane dane osobowe pozostawia si¢
na urzedowej stronie internetowej wlasciwego organu jedynie przez okres, ktory jest
niezbe¢dny zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami o ochronie danych.

Artykut 45
Zglaszanie kar do ESMA

Wiasciwy organ corocznie przekazuje ESMA zbiorcze informacje dotyczace
wszystkich kar administracyjnych i1 innych §rodkéw administracyjnych natoZzonych
zgodnie z art. 41. ESMA publikuje te informacje w sprawozdaniu rocznym.

W przypadku gdy panstwa cztonkowskie postanowily, zgodnie z art. 41 ust. 3,
ustanowi¢ sankcje karne za naruszenia przepisow, o ktorych mowa w niniejszym
ustepie, ich wlasciwe organy co roku przedstawiaja ESMA zanonimizowane
1 zagregowane dane dotyczace  wszystkich  wszczgtych  postgpowan
przygotowawczych i1 natozonych sankcji karnych. ESMA publikuje dane dotyczace
natozonych sankcji karnych w sprawozdaniu rocznym.
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2. Wiasciwy organ, ktory podat informacje o karach administracyjnych, innych
srodkach administracyjnych lub sankcjach karnych do wiadomos$ci publiczne;,
réwnoczesnie zglasza te kary, §rodki lub sankcje ESMA.

3. Wiasciwe organy informuja ESMA o wszystkich karach administracyjnych lub
innych $rodkach administracyjnych natozonych, lecz nieopublikowanych zgodnie
z art. 44 wust. 2 akapit pierwszy lit.c), wtym o wszelkich odwotaniach ich
dotyczacych oraz o wyniku takich odwotan. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby
wlasciwe organy otrzymywaty informacje oraz prawomocne orzeczenia dotyczace
wszelkich natozonych sankcji karnych, oraz aby przedktadaty te dane ESMA. ESMA
prowadzi centralng baze¢ danych zawierajaca zgltoszone mu kary wytgcznie do celow
wymiany informacji migedzy wilasciwymi organami. Do bazy tej dostep maja
wylacznie wlasciwe organy i jest ona aktualizowana na podstawie informacji przez
nie przekazywanych.

Rozdzial 2
ESMA

Artykut 46
Wykonywanie uprawnien, o ktorych mowa w art. 47, 48 i 49

Uprawnienia powierzone na podstawie art. 47, 48 149 ESMA, jakiemukolwiek urzgdnikowi
ESMA lub kazdej innej osobie upowaznionej przez ESMA nie moga by¢ wykorzystywane
w celu zadania ujawnienia informacji lub dokumentéw, ktére sg objete klauzula poufnosci
wymiany informacji mi¢dzy prawnikiem a klientem.

Artykut 47
Wezwania do udzielenia informacji

1. ESMA moze — w drodze zwykltego wezwania lub w drodze decyzji — zobowigzaé
nastepujace osoby do udzielenia wszelkich informacji niezbgdnych, aby umozliwié¢
ESMA wykonywanie jego obowiazkow wynikajacych z niniejszego rozporzadzenia:

a)  osoby, ktore faktycznie prowadza dziatalno$¢ kontrolera zewngtrznego;

b) czlonkowie organu nadzorczego, organu zarzadzajacego Ilub organu
administracyjnego kontrolera zewngtrznego;

c) czlonkowie kadry kierowniczej najwyzszego szczebla  kontrolera
zewnetrznego,

d) wszelkie inne osoby bezposrednio zaangazowane w dziatania kontrolera
zewnetrznego w zakresie oceny;

e) przedstawiciele prawni i pracownicy podmiotow, ktérym kontroler zewnetrzny
zlecil na zasadzie outsourcingu realizacj¢ pewnych funkcji zgodnie z art. 25;

f)  osoby winny sposob blisko 1w sposdb znaczacy zwigzane z procesem
zarzadzania kontrolera zewngtrznego;

g) kazda osoba, ktéra dziata lub podaje si¢ za kontrolera zewngtrznego, nie bedac
zarejestrowang w tym charakterze, oraz kazda osoba wykonujaca dla takiej
osoby funkcje, o ktérych mowa w lit. a)-f).

2. Wysylajac zwykly wniosek o udzielenie informacji, o ktérym mowa wust. I,
ESMA:
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a)  odwotuje si¢ do niniejszego artykutu jako podstawy prawnej wniosku;
b)  podaje cel wniosku;

c)  okresla rodzaj wymaganych informac;ji;

d)  wskazuje termin przekazania informacji;

e) informuje osobg, do ktorej zwraca si¢ o informacje, Ze nie jest ona
zobowigzana do ich przedstawienia, lecz w przypadku dobrowolnej
odpowiedzi na wniosek przedstawione informacje nie moga by¢ niezgodne
z prawda ani mylace;

f)  wskazuje mozliwa grzywne przewidziang w art. 52, w przypadku gdy
odpowiedzi na zadane pytania sg niezgodne z prawda lub mylace.

Wzywajac do udzielenia informacji zgodnie z ust. 1 w drodze decyzji, ESMA:
a)  odwotuje si¢ do niniejszego artykutu jako podstawy prawnej wniosku;
b)  podaje cel wniosku;

c)  okresdla rodzaj wymaganych informacji;

d)  wskazuje termin przekazania informacji;

e) wskazuje okresowe kary pieni¢zne przewidziane w art. 53, w przypadku gdy
przedstawione wymagane informacje sg nickompletne;

f)  wskazuje grzywne przewidziang w art. 52, w przypadku gdy odpowiedzi na
zadane pytania s3 niezgodne z prawda lub mylace;

g) informuje o prawie do odwotania od decyzji do Komisji Odwotawczej zgodnie
z art. 58 159 rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010 i prawie do zaskarzenia tej
decyzji do Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej zgodnie z art. 60 1 61
tego rozporzadzenia (UE).

Do udzielenia wymaganych informacji zobowigzane sa osoby, o ktorych mowa
w ust. 1, lub ich przedstawiciele, a w przypadku oso6b prawnych lub stowarzyszen
niemajacych osobowosci prawnej — osoby powolane do ich reprezentacji zgodnie
zustawg lub ich statutem. Prawnicy nalezycie upowaznieni do dzialania moga
przedlozy¢ informacje w imieniu swoich klientéw. Klienci ci pozostaja w petni
odpowiedzialni za informacje, jezeli przekazane informacje sg niepelne, niezgodne
z prawda lub mylace.

ESMA niezwlocznie wysyla kopie¢ zwyklego wezwania lub swojej decyzji
wlasciwemu organowi panstwa cztonkowskiego, w ktorym osoby, o ktorych mowa
wust. 1, objete wezwaniem do udzielenia informacji, majg swoje miejsce
zamieszkania lub siedzibe.

Artykut 48
Ogdlne czynnosci wyjasniajgce
W celu wypelniania swych obowigzkéw wynikajacych z niniejszego rozporzadzenia
ESMA moze przeprowadza¢ niezbgdne dochodzenia wzgledem osob, o ktérych
mowa w art. 47 ust. 1. W tym celu urzgdnicy ESMA 1 inne osoby upowaznione przez
ESMA maja prawo do:
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a) wgladu we wszelkie dokumenty, dane, procedury iinne materiaty istotne
z punktu widzenia realizacji zadan ESMA, niezaleznie od no$nika, na jakim sg
one przechowywane;

b)  wykonania lub uzyskania uwierzytelnionych kopii lub wyciggéw z takich
dokumentow, danych, procedur i innych materiatow;

c) wzywania dowolnych osoéb, o ktorych mowa wart.47 ust. 1, lub ich
przedstawicieli lub cztonkéw ich personelu w celu ztozenia przez nich ustnych
lub pisemnych wyjasnien na temat sytuacji faktycznej lub dokumentow
zwigzanych z przedmiotem icelem kontroli oraz do zaprotokolowania
odpowiedzi;

d) prowadzenia rozméw z wszelkimi innymi osobami fizycznymi lub prawnymi,
ktore wyrazag na to zgodg, wcelu pozyskania informacji dotyczacych
przedmiotu dochodzenia;

e) zadania rejestrow potaczen telefonicznych i przesytu danych.

Urzednicy ESMA iinne osoby upowaznione przez ESMA do prowadzenia
dochodzen, o ktorych mowa wust. 1, wykonuja swoje uprawnienia po
przedstawieniu pisemnego upowaznienia okreslajacego przedmiot 1icel tego
dochodzenia. W upowaznieniu tym wskazuje si¢ rowniez okresowe kary pieni¢zne
przewidziane w art. 53, naktadane w przypadku, gdy wymagane dokumenty, dane,
procedury lub inne materiaty badz odpowiedzi na pytania zadane osobom, o ktérych
mowa w art. 47 ust. 1, nie zostang przekazane badz udzielone lub sg niepetne, a takze
grzywny przewidziane w art. 52, w przypadku gdy odpowiedzi na pytania zadane
osobom, o ktérych mowa w art. 47 ust. 1, sg niezgodne z prawda lub mylace.

Osoby, o ktorych mowa w art. 47 ust. 1, maja obowigzek podda¢ si¢ dochodzeniom
wszczetym na podstawie decyzji ESMA. W decyzji okre$la si¢ przedmiot i cel
dochodzenia, okresowe kary pieni¢zne przewidziane w art. 53 1 $rodki odwotawcze
dostgpne na mocy rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010 oraz informuje si¢ o prawie do
zaskarzenia decyzji do Trybunatlu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskie;.

Z odpowiednim wyprzedzeniem przed rozpoczeciem dochodzenia ESMA informuje
wlasciwy organ nadzoru, o ktorym mowa w art. 36, panstwa czltonkowskiego,
w ktérym ma by¢ prowadzone dochodzenie, o samym dochodzeniu 1 o tozsamosci
upowaznionych oséb. Na zadanie ESMA urzednicy danego wlasciwego organu
udzielajg tym upowaznionym osobom pomocy w wykonywaniu ich zadan. Na
zyczenie urzgdnicy danego wlasciwego organu moga by¢ obecni podczas dochodzen.

Jezeli zadanie przedstawienia rejestréw potaczen telefonicznych i przesylu danych,
o ktorym mowa wust. 1 lit. e), wymaga uzyskania zezwolenia dla wlasciwego
organu od organu wymiaru sprawiedliwosci zgodnie z prawem krajowym, ESMA
roéwniez wystepuje o takie zezwolenie. ESMA moze réwniez wystapi¢ o wydanie
takiego zezwolenia zapobiegawczo.

W przypadku gdy zostanie ztozony wniosek o zezwolenie, o ktérym mowa ust. 5,
krajowy organ wymiaru sprawiedliwosci sprawdza, czy decyzja ESMA jest
autentyczna iczy przewidziane §rodki przymusu nie sg arbitralne ani nadmierne,
uwzgledniajac  przedmiot dochodzen. Sprawdzajac, czy S$rodki przymusu sg
proporcjonalne, krajowy organ wymiaru sprawiedliwo$ci moze zwrodci¢ si¢ do
ESMA o szczegdtowe wyjasnienia, w szczegdlnosci w odniesieniu do przestanek, na
podstawie ktorych ESMA podejrzewa, Zze mialo miejsce naruszenie przepisow
niniejszego rozporzadzenia, atakze do powagi domniemanego naruszenia oraz
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sposobu, w jaki osoba, wobec ktorej stosowane sg srodki przymusu, uczestniczyta
w danym zdarzeniu. Krajowy organ wymiaru sprawiedliwo$ci nie moze jednak
dokonywa¢ oceny konieczno$ci przeprowadzania dochodzenia ani zada¢ dostgpu do
informacji zawartych w aktach sprawy ESMA. Zgodno$¢ z prawem decyzji ESMA
podlega kontroli jedynie ze strony Trybunatu Sprawiedliwos$ci zgodnie z procedura
okreslong w art. 61 rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010.

Artykut 49
Kontrole na miejscu

W celu wypetniania swych obowigzkéw wynikajacych z niniejszego rozporzadzenia
ESMA moze przeprowadza¢ wszelkie niezbedne kontrole na miejscu w dowolnych
obiektach, na dowolnym terenie lub sktadnikach majatku os6b prawnych, o ktoérych
mowa w art. 47 ust. 1. W przypadku gdy wymaga tego wlasciwe 1 skuteczne
przeprowadzenie inspekcji, ESMA moze przeprowadzi¢ kontrole na miejscu bez
uprzedzenia.

Urzednicy i inne osoby upowaznione przez ESMA do przeprowadzenia kontroli na
miejscu mogg wejs¢ do dowolnych obiektow, na dowolne tereny lub uzyska¢ dostep
do sktadnikéw majatku oséb prawnych, ktérych dotyczy decyzja o dochodzeniu
przyjeta przez ESMA, idysponuja wszelkimi uprawnieniami, o ktéorych mowa
w art. 48 ust. 1. Majag oni rowniez prawo do piecz¢towania wszelkich lokali
stanowigcych miejsce prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej oraz wszelkich
sktadnikow majatku 1iksigg lub dokumentéw na czas kontroli 1w zakresie
koniecznym do przeprowadzenia kontroli.

Z odpowiednim wyprzedzeniem przed kontrola ESMA powiadamia o niej wlasciwy
organ nadzoru panstwa czlonkowskiego, w ktorym kontrola ta ma by¢
przeprowadzona. Kontrole na mocy niniejszego artykulu przeprowadza si¢ pod
warunkiem, ze odpowiedni organ potwierdzil, Ze nie zglasza sprzeciwu wobec tych
kontroli.

Urzednicy ESMA 1inne osoby upowaznione przez ESMA do przeprowadzenia
kontroli na miejscu wykonujg swoje uprawnienia po przedstawieniu pisemnego
upowaznienia okreslajacego przedmiot i cel kontroli oraz okresowe kary pieni¢zne
przewidziane w art. 53, ktore podlegaja natozeniu, w przypadku gdy zainteresowane
osoby nie poddadza si¢ kontroli. Z odpowiednim wyprzedzeniem przed kontrola
ESMA powiadamia o niej wlasciwy organ panstwa cztonkowskiego, w ktorym
kontrola ta ma zosta¢ przeprowadzona.

Osoby, o ktorych mowa w art. 47 ust. 1, poddaja si¢ kontrolom na miejscu
zarzadzonym na podstawie decyzji ESMA. W decyzji tej okresla si¢ przedmiot i cel
kontroli, date jej rozpoczecia oraz okresowe kary pieni¢zne przewidziane w art. 53,
srodki odwotawcze dostepne na mocy rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010 oraz prawo
do zaskarzenia decyzji do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. ESMA
podejmuje takie decyzje po skonsultowaniu si¢ z wlasciwym organem panstwa
cztonkowskiego, w ktorym ma by¢ przeprowadzana kontrola.

Urzednicy wlasciwego organu panstwa czlonkowskiego, w ktorym ma by¢
przeprowadzana kontrola, a takze osoby upowaznione badz wyznaczone przez ten
organ na zadanie ESMA aktywnie pomagaja urzgdnikom ESMA i innym osobom
upowaznionym przez ESMA. W tym celu przystuguja im uprawnienia okreslone
w ust. 2. Urzednicy tego wilasciwego organu moga réwniez na zadanie by¢ obecni
podczas kontroli na miejscu.
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ESMA moze rowniez zazada¢ od wlasciwych organdw przeprowadzenia w jego
imieniu  konkretnych czynnosci dochodzeniowych 1ikontroli na miejscu
przewidzianych w niniejszym artykule i wart. 48 ust. I. W tym celu wiasciwym
organom przystuguja te same uprawnienia co ESMA, okreslone w niniejszym
artykule i w art. 48 ust. 1.

W przypadku gdy urzednicy i inne osoby towarzyszace upowaznione przez ESMA
stwierdza, ze osoba sprzeciwia si¢ kontroli zarzadzonej na podstawie niniejszego
artykutu, wilasciwy organ zainteresowanego panstwa czlonkowskiego udziela im
niezb¢dnej pomocy, zwracajac si¢ Wwrazie potrzeby o pomoc policji lub
rownorzgdnego organu egzekwowania prawa, aby umozliwi¢ im przeprowadzenie
kontroli na miejscu.

Jezeli kontrola na miejscu przewidziana w ust. 1 lub pomoc przewidziana w ust. 8
wymaga zezwolenia wydanego przez organ wymiaru sprawiedliwosci zgodnie
Z majacymi zastosowanie przepisami krajowymi, ESMA réwniez wystepuje o takie
zezwolenie. ESMA moze rowniez wystapi¢ o wydanie takiego zezwolenia
zapobiegawczo.

W przypadku ztozenia wniosku o zezwolenie, o ktérym mowa ust. 9, krajowy organ
wymiaru sprawiedliwo$ci sprawdza, czy decyzja ESMA jest autentyczna 1iczy
przewidziane $rodki przymusu nie sg arbitralne ani nadmierne, uwzgledniajac
przedmiot kontroli. Kontrolujac proporcjonalno$¢ srodkow przymusu, krajowy organ
wymiaru sprawiedliwo$ci moze zwréci¢ si¢ do ESMA o szczegdlowe wyjasnienia.
Taki wniosek o szczegélowe wyjasnienia moze w szczegdlnosci dotyczy¢
przestanek, na podstawie ktorych ESMA podejrzewa, ze doszto do naruszenia
niniejszego rozporzadzenia, oraz wagi podejrzewanego naruszenia i charakteru
udzialu osoby objetej srodkami przymusu. Krajowy organ wymiaru sprawiedliwos$ci
nie moze jednak dokonywac¢ oceny koniecznosci przeprowadzania dochodzenia ani
zada¢ dostepu do informacji zawartych w aktach sprawy ESMA. Zgodno$¢
zprawem decyzji ESMA podlega kontroli jedynie ze strony Trybunatu
Sprawiedliwo$ci zgodnie z procedurg okreslong w art. 61 rozporzadzenia (UE)
nr 1095/2010.

Artykut 50
Wymiana informacji
Wilasciwe organy, o ktérych mowa w art. 36, ESMA 1 inne odpowiednie organy bez
zbednej zwloki wymieniaja miedzy soba informacje wymagane do celow
wykonywania ich obowigzkow.

Wiasciwe organy, o ktorych mowa w art. 36, ESMA, inne odpowiednie organy i inne
podmioty badz osoby fizyczne i prawne otrzymujace informacje poufne w ramach
obowigzkow wykonywanych na mocy niniejszego rozporzadzenia wykorzystuja je
wylacznie do celéw stuzbowych.

Artykut 51
Srodki nadzorcze stosowane przez ESMA

Jezeli zgodnie z art. 55 ust. § ESMA stwierdzi, ze osoba dopuscila si¢ jednego
z naruszen wymienionych w art. 52 ust. 2, podejmuje co najmniej jedno z ponizszych
dziatan:

a)  wycofuje rejestracj¢ kontrolera zewngtrznego;
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b)  wycofuje uznanie kontrolera zewngtrznego majacego siedzib¢ w panstwie
trzecim;

c) tymczasowo zakazuje kontrolerowi zewngtrznemu prowadzenia dziatalno$ci
W rozumieniu niniejszego rozporzadzenia w catej Unii do czasu zaprzestania
naruszenia;

d) przyjmuje decyzje zobowigzujaca dang osobe do =zaprzestania danego
naruszenia;

e) przyjmuje decyzj¢ naktadajaca grzywny na podstawie art. 52;
f)  przyjmuje decyzj¢ naktadajaca okresowe kary pieni¢zne na podstawie art. 53;
g)  wydaje publiczne ogtoszenia.

ESMA wycofuje rejestracje lub uznanie kontrolera zewnetrznego w nastgpujacych
okolicznosciach:

a)  kontroler zewnetrzny jednoznacznie zrzekt si¢ rejestracji lub uznania lub nie
skorzystal z rejestracji lub uznania w terminie 36 miesiecy od daty rejestracji
lub uznania;

b)  kontroler zewnetrzny uzyskat rejestracje lub uznanie na podstawie falszywych
o$wiadczen lub w inny niezgodny z prawem sposob;

c) kontroler zewngtrzny przestat spelnia¢ warunki, na podstawie ktérych zostat
zarejestrowany lub uznany.

Jezeli ESMA zdecyduje o wycofaniu rejestracji lub uznania Kkontrolera
zewnetrznego, przedstawia petne uzasadnienie w swojej decyzji. Cofnigcie staje si¢
bezzwlocznie skuteczne.

Podejmujac decyzje, o ktorych mowa w ust. 1, ESMA bierze pod uwagg charakter
1 powage naruszenia, uwzgledniajac nastgpujace kryteria:

a)  czas trwania i czg¢stotliwo$¢ naruszenia;

b)  kwestie, czy naruszenie doprowadzilo do przestepstwa finansowego badz tez
utatwito przestepstwo finansowe lub w inny sposob jest z nim zwigzane;

c)  kwestig, czy naruszenie jest wynikiem dziatania umys$lnego lub zaniedbania;
d) stopien odpowiedzialnosci osoby odpowiedzialnej za naruszenie;

e) sytuacje finansowa osoby odpowiedzialnej za dane naruszenie, ktorej
wyznacznikiem jest wysoko$¢ catkowitych obrotow odpowiedzialnej osoby
prawnej lub roczny dochdd 1 aktywa netto odpowiedzialnej osoby fizyczne;;

f)  wplyw naruszenia na interesy inwestorow detalicznych;

g)  skale korzys$ci uzyskanych lub strat uniknigtych przez osobe odpowiedzialng za
dane naruszenie lub strat poniesionych przez osoby trzecie w wyniku
naruszenia, o ile mozna je ustali¢;

h)  zakres wspolpracy osoby odpowiedzialnej za naruszenie z ESMA, bez
uszczerbku dla konieczno$ci wydania korzy$ci uzyskanych lub strat
uniknigtych przez te osobe;

1)  poprzednie naruszenia popelnione przez osob¢ odpowiedzialng za naruszenie;
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j)  $rodki zastosowane po popelnieniu naruszenia przez osobe odpowiedzialng za
naruszenie w celu zapobiezenia powtdérnemu naruszeniu.

ESMA niezwlocznie powiadamia osobg¢ odpowiedzialng za naruszenie o kazdym
dziataniu podjetym na podstawie ust. 1, a takze przekazuje te informacj¢ wlasciwym
organom panstw czlonkowskich oraz Komisji. W terminie 10 dni roboczych od daty
podjecia dzialania ESMA oglasza je publicznie na swojej stronie internetowe;.

Publiczne ogloszenie, o ktérym mowa w akapicie pierwszym, zawiera nastgpujace
elementy:

a) informacj¢ o prawie odwolania si¢ od decyzji przystugujacym osobie
odpowiedzialnej za naruszenie;

b) w stosownych przypadkach informacj¢ potwierdzajaca ztozenie odwotania
oraz wyjasnienie, ze takie odwotanie nie ma skutku zawieszajacego;

c) informacj¢ o mozliwo$ci zawieszenia stosowania zaskarzonej decyzji przez
Komisj¢ Odwotawcza ESMA zgodnie z art. 60 ust. 3 rozporzadzenia (UE)
nr 1095/2010.

Artykut 52
Grzywny

Jezeli zgodnie z art. 55 ust. 8 ESMA stwierdzi, ze kontroler zewngtrzny 1 osoby,
o ktorych mowa w art. 47 ust. 1, umys$lnie lub w wyniku zaniedbania, dopuscily si¢
jednego znaruszen wymienionych wust.2 lub wigkszej ich liczby, przyjmuje
decyzje o nalozeniu grzywny zgodnie z ust. 3 niniejszego artykutu.

Uznaje si¢, ze naruszenie popetniono umyslnie, jezeli ESMA znalazt obiektywne
dowody wskazujace na to, ze dana osoba dziatata umys$lnie w celu dopuszczenia si¢
naruszenia.

Naruszenia, o ktorych mowa w ust. 1, sg nastepujace:
a)  nieprzestrzeganie przepisOw okreslonych w art. 18-30;

b) skfadanie falszywych o$wiadczen przy ubieganiu si¢ o rejestracje jako
kontroler zewngtrzny lub stosowanie wszelkich innych niezgodnych z prawem
srodkow w celu uzyskania takiej rejestracji;

c) nieudzielenie informacji w odpowiedzi na decyzj¢ wzywajaca do udzielenia
informacji na podstawie art.47 lub udzielenie nieprawdziwych lub
wprowadzajacych w blad informacji w odpowiedzi na wezwanie do udzielenia
informacji lub decyzjg;

d)  utrudnianie dochodzenia lub brak wspolpracy przy dochodzeniu prowadzonym
na podstawie art. 48 ust. 1 lit. a), b), ¢) lub e);

e) nieprzestrzeganie art. 49 poprzez nieprzedstawienie wyjasnien na temat
sytuacji faktycznej lub dokumentow zwigzanych z przedmiotem 1 celem
kontroli lub przedstawienie nieprawdziwych lub wprowadzajacych w btad
wyjasnien;

f)  podejmowanie dzialalno$ci w charakterze kontrolera zewnetrznego lub
podawanie si¢ za kontrolera zewngtrznego bez uprzedniego zarejestrowania si¢
jako kontroler zewngtrzny.
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Minimalna kwota grzywny, o ktérej mowa wust. 1, wynosi 20 000 EUR.
Maksymalna kwota wynosi 200 000 EUR.

Ustalajac wysokos$¢ grzywny na podstawie ust. 1, ESMA bierze pod uwagg kryteria
okreslone w art. 51 ust. 3.

W przypadku gdy osoba odniosta bezposrednig lub posrednig korzys¢ finansowa
z naruszenia, kwota grzywny jest przynajmniej réwna tej korzysci finansowe;.

W przypadku gdy dziatanie lub zaniechanie stanowi polaczenie kilku naruszen,
zastosowanie ma jedynie grzywna natozona za naruszenie, za ktére natozono

Najwyzszg grzywng.

Artykut 53
Okresowe kary pienig¢ine

ESMA w drodze decyzji naktada okresowe kary pieni¢zne w celu naktonienia:

a) osoby do zaprzestania naruszenia, zgodnie z decyzja przyjeta na podstawie
art. 52 ust. 1 lit. ¢);

b)  osoby, o ktorej mowa w art. 47 ust. 1:

(i) do dostarczenia kompletnych informacji, ktérych zazadano w drodze
decyzji na podstawie art. 47,

(i) do poddania si¢ dochodzeniu, aw szczegdlnosci do przedilozenia
kompletnych dokumentéw, danych, procedur lub wszelkich innych
zadanych materiatow, atakze do uzupetnienia i skorygowania innych
informacji udostepnionych w dochodzeniu wszczetym w drodze decyzji
na podstawie art. 48;

(ii1)) do poddania si¢ kontroli na miejscu zarzadzonej decyzja na podstawie
art. 49.

Okresowg karg¢ pieni¢zng naktada si¢ za kazdy dzien opdznienia.

Kwota okresowych kar pieni¢znych wynosi 3 % $redniego dziennego obrotu
w poprzedzajacym roku obrotowym lub, w przypadku osob fizycznych, 2 %
sredniego dziennego dochodu w poprzedzajagcym roku kalendarzowym. Okresowa
kare pieniezng nalicza si¢ od dnia okreslonego w decyzji o nalozeniu okresowej kary
pieni¢zne;j.

Okresowg kare pieniezng naklada si¢ na okres nieprzekraczajacy szesciu miesigcy od
powiadomienia o decyzji ESMA. Po uptywie tego okresu ESMA dokonuje przegladu
tego $rodka.

Artykut 54

Powiadamianie o grzywnach i okresowych karach pienigznych oraz ich charakter,

egzekucja i prypisywanie

ESMA podaje do wiadomosci publicznej kazdg grzywne ikazda okresowa karg
pieniezng, ktore zostaty natozone zgodnie z art. 52 153, chyba ze takie publiczne
ujawnienie zagrazaloby powaznie rynkom finansowym lub  wyrzadzato
nieproporcjonalng szkod¢ zainteresowanym stronom. Ujawniane informacje nie
moga obejmowa¢ danych osobowych w rozumieniu rozporzadzenia (WE)
nr 45/2001.
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Grzywny 1 okresowe kary pieni¢zne natozone zgodnie z art. 52 i 53 majg charakter
administracyjny.

Jezeli ESMA postanowi nie naktada¢ grzywien ani kar pieni¢znych, informuje o tym
odpowiednio Parlament Europejski, Rade, Komisje 1 whasciwe organy danego
panstwa czlonkowskiego oraz podaje przyczyny swojej decyz;ji.

Grzywny 1okresowe kary pieni¢zne natozone zgodnie zart. 52 153 podlegaja
egzekucji.

Do celéow egzekwowania grzywien i okresowych kar pienigznych ESMA stosuje
przepisy postgpowania cywilnego obowigzujace w panstwie cztonkowskim lub
panstwie trzecim, w ktorym postepowanie jest prowadzone.

Kwoty grzywien i okresowych kar pieni¢znych przypisuje si¢ do budzetu ogolnego
Unii.

Artykut 55

Przepisy proceduralne regulujgce stosowanie srodkow nadzorczych i naktadanie grzywien

1.

Jezeli w trakcie wykonywania swoich obowigzkéw wynikajacych z niniejszego
rozporzadzenia ESMA stwierdzi, Ze istnieja wiarygodne przestanki $wiadczace
o mozliwo$ci istnienia okoliczno$ci, ktére stanowig naruszenie lub naruszenia
wymienione w art. 52 ust. 2, ESMA wyznacza w swoich strukturach niezaleznego
urzednika dochodzeniowego, ktory wyjasnia dang sprawe. Urzednik dochodzeniowy
nie moze — ani nie mogt w przesztosci — by¢ bezposrednio badz posrednio
zaangazowany w nadzér nad danym kontrolerem zewne¢trznym ani w procedurg
rejestracji tego kontrolera i wykonuje swoje funkcje niezaleznie od Rady Organow
Nadzoru ESMA.

Urzednik dochodzeniowy bada domniemane naruszenia, uwzgledniajac wszelkie
uwagi przedstawione przez osoby, ktore sg przedmiotem dochodzenia, 1 przedktada
Radzie Organoéw Nadzoru ESMA peine akta sprawy zawierajace dokonane przez
niego ustalenia.

Aby wykonywa¢ swoje zadania, urzgdnik dochodzeniowy moze korzysta¢ z prawa
do wystgpowania o informacje zgodnie zart.47 1 do prowadzenia dochodzen
i kontroli na miejscu zgodnie z art. 48 149. Wykonujac te uprawnienia, urz¢dnik
dochodzeniowy przestrzega przepisow art. 46.

W trakcie wykonywania swych zadan urzednik dochodzeniowy ma dostgp do
wszystkich dokumentow 1 informacji zebranych przez ESMA w czasie dzialan
nadzorczych.

Urzednik dochodzeniowy — po zakonczeniu prowadzonego przez siebie dochodzenia
i przed przekazaniem Radzie Organéw Nadzoru ESMA akt sprawy zawierajacych
jego ustalenia — zapewnia osobom bedacym przedmiotem tego dochodzenia
mozliwo$¢ przedstawienia swojego stanowiska na temat wyjasnianych spraw.
Podstawe ustalen urzednika dochodzeniowego moga stanowi¢ wytacznie fakty, do
ktoérych osoby bedace przedmiotem dochodzenia mialy mozliwos¢ si¢ odnies¢.

W toku dochodzen prowadzonych na podstawie niniejszego artykulu w pehni
przestrzega si¢ prawa do obrony przystugujacego zainteresowanym osobom.

Urzednik dochodzeniowy, z chwilg przedtozenia Radzie Organéw Nadzoru ESMA
akt sprawy zawierajacych dokonane przez niego ustalenia, powiadamia o tym fakcie
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osoby, ktére sa przedmiotem dochodzenia. Osoby, ktéore sa przedmiotem
dochodzenia, majg prawo dostgpu do akt sprawy, z zastrzezeniem uzasadnionego
interesu innych 0s6b w zakresie ochrony ich tajemnicy handlowej. Prawo dostepu do
akt sprawy nie obejmuje informacji poufnych dotyczacych oséb trzecich.

Na podstawie akt sprawy zawierajacych ustalenia urzgdnika dochodzeniowego oraz
— na wniosek zainteresowanych os6b — po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem tych oséb
zgodnie z art. 56, ESMA decyduje, czy osoby, ktore sg przedmiotem dochodzenia,
popehily naruszenie lub naruszenia wymienione w art. 52 ust. 2, ajezeli tak —
stosuje srodek nadzorczy zgodnie z art. 51 i naktada grzywne zgodnie z art. 52.

Urzednik dochodzeniowy nie bierze udziatu w obradach Rady Organéw Nadzoru
ESMA ani nie uczestniczy w zaden inny sposéb w procesie podejmowania decyzji
przez Rad¢ Organow Nadzoru ESMA.

Komisja przyjmuje akty delegowane zgodnie z art. 60 do dnia [Urzgd Publikacji:
nalezy wstawié¢ date przypadajgcg po uptywie 12 miesiecy od dnia wejscia w Zycie
niniejszego rozporzqdzenia]l t. wcelu uscislenia przepisow proceduralnych
dotyczacych wykonywania prawa do nakladania grzywien lub okresowych kar
pienieznych, wtym przepisow dotyczacych prawa do obrony, przepisow
tymczasowych, przepisow dotyczacych pobierania grzywien lub okresowych kar
pienieznych, a takze szczegotowych przepisow dotyczacych terminéw przedawnienia
w zakresie naktadania i egzekwowania kar.

ESMA przekazuje sprawy w celu wszczgcia postepowania karnego odpowiednim
organom krajowym, jezeli, wykonujac swoje obowiazki wynikajace z niniejszego
rozporzadzenia, stwierdzi, ze istnieja wiarygodne przestanki wskazujace na
mozliwo$¢ wystapienia okolicznos$ci stanowigcych przestgpstwo. Ponadto ESMA
odstepuje od natozenia grzywien lub okresowych kar pienigznych w przypadku, gdy
— wskutek postgpowania karnego prowadzonego na mocy prawa krajowego — wyrok
uniewinniajacy lub skazujacy wynikajacy z identycznych faktow lub z faktow, ktore
sg zasadniczo takie same, uprawomocnit sig.

Artykut 56
Zapoznanie si¢ ze stanowiskiem 0sob objetych postgpowaniem

Przed podjeciem jakiejkolwiek decyzji na podstawie art. 51-53 ESMA zapewnia
osobom objetym postepowaniem mozliwo$¢ przedstawienia swojego stanowiska
odnos$nie do ustalen ESMA. Podstawe decyzji ESMA stanowig wylacznie ustalenia,
co do ktérych osoby objete postepowaniem mogty przedstawi¢ swoje stanowisko.

Przepisy akapitu pierwszego nie majg zastosowania, jezeli konieczne jest podjecie
pilnych dzialan zgodnie zart. 51 wcelu zapobiezenia istotnym 1 bezposrednio
grozacym szkodom dla systemu finansowego. W takim przypadku ESMA moze
przyja¢ decyzj¢ tymczasowa i zapewnia osobom objetym postepowaniem mozliwosé
przedstawienia swojego stanowiska jak najszybciej po podjeciu decyz;ji.

W toku postepowania w petni przestrzega si¢ prawa do obrony przystugujacego
osobom objetym postgpowaniem. Osobom tym przystuguje prawo dostgpu do
gromadzonych przez ESMA akt sprawy, z zastrzezeniem uzasadnionego interesu
innych osob w zakresie ochrony ich tajemnicy handlowej. Prawo dost¢pu do akt
sprawy nie obejmuje dostepu do informacji poufnych oraz wewngtrznych
dokumentow przygotowawczych ESMA.
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Artykut 57
Kontrola Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej ma nieograniczone prawo orzekania w sprawie
decyzji ESMA nakltadajacych grzywne lub okresowa kar¢ pieni¢zng. Moze on uchyli¢,
obnizy¢ lub podwyzszy¢ natozong grzywne lub okresowa karg pieniezng.

Artykut 58
Oplaty za rejestracje i uznanie oraz oplata nadzorcza

1. ESMA pobiera od kontrolerow zewnetrznych oplaty za wydatki zwigzane z ich
rejestracja, uznaniem inadzorem oraz za wszelkie koszty, jakie moze ponie$¢
w zwigzku z wykonywaniem prac na podstawie niniejszego rozporzadzenia.

2. Wszelkie oplaty pobierane przez ESMA od kandydata na kontrolera zewngtrznego,
zarejestrowanego kontrolera zewnetrznego lub uznanego kontrolera zewngtrznego
pokrywaja wszystkie koszty administracyjne poniesione przez ESMA w zwigzku
z dzialaniami prowadzonymi wobec tego konkretnego kandydata lub kontrolera
zewnetrznego. Wysokos¢ jakiejkolwiek takiej optaty jest proporcjonalna do obrotow
danego kontrolera zewnetrznego.

3. Komisja przyjmuje akty delegowane zgodnie z art. 60 do dnia [Urzgd Publikacji:
nalezy wstawi¢ date przypadajgcg po uplbywie 12 miesiecy od daty wejscia w zZycie]
w celu okreslenia rodzajow optat, czynnosci, za ktére sg one pobierane, wysokos$ci
oplat oraz sposobu ich uiszczania.

Artykut 59
Prowadzony przez ESMA rejestr kontrolerow zewnetrznych oraz kontrolerow zewnetrznych
Z panstw trzecich

1. ESMA prowadzi na swojej stronie internetowej publicznie dostgpny rejestr,
w ktorym umieszczane sg wszystkie ponizsze informacje:

a) dane wszystkich kontrolerow zewnetrznych zarejestrowanych zgodnie
z art. 15;

b)  dane kontrolerow zewnetrznych, ktorzy tymczasowo maja zakaz prowadzenia
dziatalno$ci zgodnie z art. 51;

c) dane kontrolerow zewnetrznych, ktérych rejestracje wycofano zgodnie
z art. 51;

d)  dane kontroleréw zewngtrznych z panstw trzecich, ktorzy uzyskali zgod¢ na
swiadczenie ustug w Unii zgodnie z art. 31;

e) dane kontroleréw zewngtrznych z panstw trzecich uznanych zgodnie z art. 34;

f)  dane kontroleréw zewngtrznych zarejestrowanych zgodnie z art. 15, ktorzy
zatwierdzaja ushugi $wiadczone przez kontroleréw zewnetrznych z panstw
trzecich zgodnie z art. 35;

g) dane kontrolerow zewnegtrznych z panstw trzecich, ktérych rejestracje
wycofano 1 ktorzy nie mogg juz korzysta¢ z praw przystugujacych im na mocy
art. 31, jezeli Komisja przyjmie decyzje o wycofaniu w odniesieniu do tego
panstwa trzeciego, o ktorej mowa w art. 32;

67

PL



PL

h)  dane kontrolerow zewngetrznych z panstw trzecich, ktdérych uznanie zawieszono
lub wycofano, oraz kontrolerow zewnegtrznych zarejestrowanych zgodnie
z art. 15, ktorzy nie moga juz zatwierdza¢ ustug kontroleréw zewngtrznych
z panstw trzecich.

Rejestr zawiera dane kontaktowe kontroleréw zewnetrznych, adresy ich stron
internetowych oraz daty, od ktorych decyzje ESMA dotyczace tych kontrolerow
zewnetrznych staja si¢ skuteczne.

W przypadku kontroleréw z panstw trzecich rejestr zawiera rOwniez informacje na
temat ushug, ktore moga $§wiadczy¢ kontrolerzy zewnetrzni z panstw trzecich, oraz
dane kontaktowe wtasciwego organu odpowiedzialnego za nadzor nad nimi
W panstwie trzecim.
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Tytul V
Akty delegowane

Artykut 60
Wykonywanie przekazanych uprawnien

Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktow delegowanych podlega
warunkom okre§lonym w niniejszym artykule.

Uprawnienia do przyjecia aktéow delegowanych, o ktérych mowa w artykutach
»Przepisy proceduralne regulujace stosowanie $rodkéw nadzorczych i naktadanie
grzywien” (art. 55 ust. 10) 1 ,,Oplaty za rejestracj¢ i uznanie oraz optata nadzorcza”
(art. 58 ust. 3), powierza si¢ Komisji na czas nieokreslony od dnia [ Urzqd Publikacji:
nalezy wstawic¢ date wejscia w Zycie].

Parlament Europejski lub Rada moga w dowolnym czasie odwota¢ przekazanie
uprawnien, o ktérym mowa w artykutach ,Przepisy proceduralne regulujace
stosowanie $rodkdw nadzorczych i naktadanie grzywien” i ,,Optaty za rejestracje
iuznanie oraz oplata nadzorcza”. Decyzja o odwotaniu konczy przekazanie
okreslonych wniej uprawnien. Decyzja o odwotaniu staje si¢ skuteczna od
nastepnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
lub w okre§lonym w tej decyzji pdzniejszym terminie. Nie wptywa ona na wazno$¢
jakichkolwiek juz obowiazujacych aktéw delegowanych.

Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje sie z ekspertami
wyznaczonymi przez kazde panstwo cztonkowskie zgodnie z zasadami okre§lonymi
w Porozumieniu mig¢dzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa
z dnia 13 kwietnia 2016 r.

Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rownoczesnie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Akt delegowany przyjety na podstawie artykutow ,,Przepisy proceduralne regulujace
stosowanie $rodkéw nadzorczych i naktadanie grzywien” 1 ,,Oplaty za rejestracje
1 uznanie oraz optata nadzorcza” wchodzi w zycie tylko wowczas, gdy ani Parlament
Europejski, ani Rada nie wyrazity sprzeciwu w terminie [dwoch miesigcy] od
przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu iRadzie, lub gdy, przed
uptywem tego terminu, zarowno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaty
Komisj¢, ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o [dwa miesigce]
z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Artykut 61
Procedura komitetowa

Komisje wspomaga Europejski Komitet Papierow Wartosciowych ustanowiony na mocy
decyzji Komisji 2001/528/WE*’. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011%.

47

48

2001/528/WE: Decyzja Komisji z dnia 6 czerwca 2001 r. ustanawiajaca Europejski Komitet Papierow
Wartosciowych.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 182/2011 zdnia 16 Ilutego 2011r.
ustanawiajace przepisy izasady ogo6lne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje.
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W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.
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Tytul VI
Przepisy koncowe

Artykut 62
Przepis przejsciowy

Kazdy kontroler zewnetrzny, ktory zamierza $wiadczy¢ ustugi zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem od momentu jego wejscia w zycie do dnia [Dz.U. prosze wpisaé
date przypadajaca 30 miesiecy od daty pierwszego zastosowania niniejszego
rozporzadzenia], $§wiadczy takie ustugi wylacznie po uprzednim powiadomieniu
ESMA o tym fakcie i dostarczeniu informacji, o ktérych mowa w art. 15 ust. 1.

Do dnia [Dz.U. prosze wpisa¢ dat¢ przypadajaca 30 miesigcy od daty pierwszego
zastosowania niniejszego rozporzadzenia] kontrolerzy zewnetrzni, o ktorych mowa
w ust. I, muszg spelni¢ wymogi okreslone w art. 16-30, z wyjatkiem wymogow
ustanowionych w aktach delegowanych, o ktérych mowa w art. 16 ust. 2, art. 19
ust. 2, art. 20 ust. 3, art. 21 ust. 4, art. 22 ust. 3, art. 23 ust. 3 i art. 25 ust. 7.

Od dnia [Dz.U. prosze wpisa¢ date przypadajaca jeden dzien po uptywie 30 miesigcy
od daty pierwszego zastosowania niniejszego rozporzadzenia] kontrolerzy
zewnetrzni, o ktorych mowa wust. 1, $wiadcza ushugi zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem wylacznie po zarejestrowaniu zgodnie zart. 15 1 spetnieniu
wymogow art. 14 1 art. 16-30 uzupetionych aktami delegowanymi, o ktérych mowa
w ust. 2.

Od dnia [Dz.U. prosze wpisa¢ date przypadajaca jeden dzien po uptywie 30 miesi¢cy
od daty pierwszego zastosowania niniejszego rozporzadzenia] ESMA sprawdza, czy
kontrolerzy zewnetrzni, o ktorych mowa w ust. 1, oraz ustugi $wiadczone przez tych
ustugodawcow do dnia [Dz.U. prosze wpisa¢ date przypadajaca 30 miesi¢cy od daty
plerwszego zastosowania niniejszego rozporzadzenia] speiniajag warunki okreslone
W niniejszym rozporzadzeniu.

Jezeli ESMA uzna, ze kontroler zewngtrzny lub §wiadczone ustugi, o ktorych mowa
w akapicie pierwszym, nie spelniaja warunkéw okreSlonych w niniejszym
rozporzadzeniu, ESMA podejmuje co najmniej jedno z dziatan zgodnie z art. 52.

Artykut 63
Przepis przejsciowy dotyczgcy kontrolerow zewnetrznych z panstw trzecich

Kazdy kontroler zewnetrzny z panstwa trzeciego, ktory zamierza $wiadczy¢ ustugi
zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem od momentu jego wejscia w zycie do dnia
[Dz.U. prosze¢ wpisa¢ dat¢ przypadajaca 30 miesiecy od daty pierwszego
zastosowania niniejszego rozporzadzenia], $wiadczy takie ustugi wylacznie po
uprzednim powiadomieniu ESMA o tym fakcie 1 dostarczeniu informacji, o ktérych
mowa w art. 15 ust. 1.

Kontrolerzy zewnetrzni z panstw trzecich, o ktérych mowa w ust. 1, musza:

a) spelni¢ wymogi okreslone wart. 16-30, zwyjatkiem  wymogoéw
ustanowionych w aktach delegowanych, o ktérych mowa w art. 16 ust. 2,
art. 19 ust. 2, art. 20 ust. 3, art. 21 ust. 4, art. 22 ust. 3, art. 23 ust. 3 1iart. 25
ust. 7;
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b) posiada¢ przedstawiciela prawnego z siedziba w Unii, ktéry spelnia wymogi
okreslone w art. 34 ust. 3 lit. a)—c).

3. Od dnia [Dz.U. prosze wpisa¢ date przypadajaca jeden dzien po uptywie 30 miesiecy
od daty pierwszego zastosowania niniejszego rozporzadzenia] zastosowanie maja
art. 32, 341 35.

4. Od dnia [Dz.U. prosze wpisa¢ date przypadajacg jeden dzien po uptywie 30 miesigcy
od daty pierwszego zastosowania niniejszego rozporzadzenia] ESMA sprawdza, czy
kontrolerzy zewng¢trzni, o ktorych mowa w ust. 1, oraz ustugi §wiadczone przez tych
ustugodawcow do dnia [Dz.U. prosze wpisa¢ date przypadajaca 30 miesiecy od daty
pierwszego zastosowania niniejszego rozporzadzenia] speiniajag warunki okreslone
W niniejszym rozporzadzeniu.

Jezeli ESMA uzna, ze kontroler zewngtrzny lub §wiadczone ustugi, o ktorych mowa
w akapicie pierwszym, nie spelniaja warunkéw okreslonych w niniejszym
rozporzadzeniu, ESMA podejmuje co najmniej jedno z dziatan zgodnie z art. 52.

Artykut 64
Wejscie w Zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady W imieniu Parlamentu
Przewodniczqcy Przewodniczgcy
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