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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

La presente propuesta forma parte de la agenda mas amplia de la Comision Europea sobre
finanzas sostenibles. Sienta las bases de un marco comin de normas relativas al uso de la
designacién «bono verde europeo» o «BVEu» para los bonos que persiguen objetivos
medioambientalmente sostenibles en el sentido del Reglamento (UE) 2020/852! (Reglamento
sobre la taxonomia). También establece un sistema para registrar y supervisar a las empresas
que actuen como verificadores externos de los bonos verdes en consonancia con este marco.
Facilitara un mayor desarrollo del mercado de bonos verdes de alta calidad, contribuyendo asi
a la union de los mercados de capitales, minimizando al mismo tiempo las perturbaciones de
los mercados de bonos verdes existentes y reduciendo el riesgo de blanqueo ecoldgico. La
designacion «bono verde europeo» estara a disposicion de todos los emisores, tanto dentro
como fuera de la Unidn, que cumplan los requisitos de la presente propuesta.

La presente propuesta legislativa tiene por objeto aprovechar mejor el potencial del mercado
unico y de la union de los mercados de capitales para contribuir a la consecucion de los
objetivos climaticos y medioambientales de la Union de conformidad con el articulo 2,
apartado 1, letra c), del Acuerdo de Paris de 2016 sobre el cambio climatico? y el Pacto
Verde Europeo®.

El Pacto Verde Europeo dejo claro que es necesaria una inversion significativa en todos los
sectores de la economia para la transicion hacia una economia climaticamente neutra y para
alcanzar los objetivos de sostenibilidad medioambiental de la Union. En el periodo 2021-
2030, la consecucion de los actuales objetivos de la Union en materia de clima y energia para
2030 requerird unas inversiones en el sistema energético (excluido el transporte) de 336 000
millones EUR anuales (a precios constantes de 2015), lo que equivale al 2,3 % del PIB*. Una
parte sustancial de estos flujos financieros tendra que proceder del sector privado. Cubrir estas
necesidades de inversion implica reorientar sustancialmente los flujos de capital privado hacia
inversiones mas sostenibles desde el punto de vista medioambiental y exige replantear por
completo el marco financiero de la UE.

En particular, el Pacto Verde Europeo subrayd que debe ayudarse a los inversores y a las
empresas a encontrar inversiones medioambientalmente sostenibles y garantizarse su
credibilidad. Al efecto, podrian usarse etiquetas claras para los productos de inversion
minorista y desarrollarse un estandar de bonos verdes europeos que facilite la inversion
medioambientalmente sostenible de la manera mas conveniente. Pese al vigoroso crecimiento
del mercado, la emision de bonos verdes sigue representando una pequefia parte de la emision
total de bonos: en 2020, supuso alrededor del 4 % de la emision total de bonos de empresa’.

! Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de junio de 2020, relativo al
establecimiento de un marco para facilitar las inversiones sostenibles y por el que se modifica el
Reglamento (UE) 2019/2088 (DO L 198 de 22.6.2020, p. 13).

2 Decision (UE) 2016/1841 del Consejo, de 5 de octubre de 2016, relativa a la celebracion, en nombre de
la Unién Europea, del Acuerdo de Paris aprobado en virtud de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (DO L 282 de 19.10.2016, p. 4).

3 Comunicacion de la Comision «El Pacto Verde Europeo», COM(2019) 640 final.

Evaluacion de impacto que acompaiia a la Comunicacion «Intensificar la ambicion climatica de Europa

para 2030: Invertir en un futuro climaticamente neutro en beneficio de nuestros ciudadanos»

SWD/2020/176 final

Revisién de la integracion y la estabilidad financiera europeas de 2021
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El mayor crecimiento del mercado de bonos verdes de alta calidad serd una fuente
significativa de inversiones ecoldgicas, contribuyendo asi a colmar el déficit de inversion del
Pacto Verde Europeo.

A tal fin, el Plan de Inversiones del Pacto Verde Europeo, de 14 de enero de 2020, anunci6 el
establecimiento de un estandar de bonos verdes. En sus Conclusiones de diciembre de 2020
sobre el cambio climatico’, el Consejo Europeo destaco la importancia de elaborar estandares
mundiales comunes de financiacion ecoldgica e invit6d a la Comision Europea a presentar una
propuesta legislativa para un estandar de bonos verdes a mas tardar en junio de 2021. Por
ultimo, en su programa de trabajo para 2021, la Comision destacé como prioridad «Una
Economia al Servicio de las Personas» y enfatiz6é la importancia de seguir avanzando en
materia de financiacion sostenible, en particular proponiendo la creacion de un estandar de
bonos verdes de la UE®.

Debido al uso generalizado de marcos de mercado propios para los bonos verdes, y a pesar de
que algunos de estos marcos sean comunmente aceptados como estdndares, puede resultar
costoso y dificil para los inversores determinar el impacto medioambiental positivo de las
inversiones basadas en bonos y comparar diferentes bonos verdes en el mercado. Para los
emisores, la falta de definiciones comunes acerca de las actividades econdomicas
medioambientalmente sostenibles genera incertidumbre sobre qué actividades econdmicas
pueden considerarse legitimamente ecoldgicas. En tales condiciones, los emisores pueden
enfrentarse a riesgos para su reputacion derivados de posibles acusaciones de blanqueo
ecoldgico, especialmente en los sectores en transicion. Ademas, la fragmentacion de las
practicas en el ambito de la verificacion externa les puede generar costes adicionales. Estos
obstaculos pueden afectar a la rentabilidad de proyectos con importantes repercusiones
climaticas y medioambientales, reduciendo asi la oferta de tales oportunidades de inversion e
impidiendo la consecucion de los objetivos medioambientales de la Union.

La presente propuesta tiene por objeto abordar estos obstaculos estableciendo un estdndar
para los bonos verdes de alta calidad. De esta manera: 1) se mejoraria la capacidad de los
inversores para detectar los bonos verdes de alta calidad y se reforzaria su confianza en tales
bonos, 2) se facilitaria la emision de estos bonos verdes de alta calidad, aclarando las
definiciones de las actividades econdmicas ecoldgicas y reduciendo los posibles riesgos de
reputacion para los emisores en los sectores en transicion, y (3) se normalizaria la practica de
la verificacion externa, ademas de aumentarse la confianza en los verificadores externos
mediante la introduccion de un régimen voluntario de registro y supervision.

La presente propuesta sobre bonos verdes europeos esta anclada en el Reglamento sobre la
taxonomia. El Reglamento sobre la taxonomia establece una clasificacion de las actividades
economicas medioambientalmente sostenibles que incluye el pleno cumplimiento de unas
garantias sociales minimas como uno de los criterios determinantes. Este marco puede
utilizarse como referencia para determinar si una actividad econdémica y, por extension, los
activos o proyectos relacionados con ella son ecolégicos. De conformidad con el articulo 4 del
Reglamento sobre la taxonomia’®, la Unidn debe aplicar los criterios de la taxonomia cuando

Comunicacion de la Comision sobre el Plan de Inversiones para una Europa Sostenible/Plan de
Inversiones para el Pacto Verde Europeo, COM(2020) 21 final.

7 Conclusiones del Consejo Europeo de 12 de diciembre de 2020. (Doc. EUCO 22/20).
8 Programa de Trabajo de la Comision para 2021, de 20.10.2020, COM(2020) 690 final.
9 Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de junio de 2020, relativo al

establecimiento de un marco para facilitar las inversiones sostenibles y por el que se modifica el
Reglamento (UE) 2019/2088.

ES



establezca estandares para los bonos de empresa medioambientalmente sostenibles!'®. Por lo
tanto, a efectos de los bonos verdes europeos, la Comision propone que el Reglamento sobre
la taxonomia y, a medida que se desarrollen, sus actos delegados definan lo que se considera
«ecologicoy.

La presente propuesta establece un marco para todos los emisores de bonos verdes, incluidos
los del sector publico y privado, e incluidas las empresas financieras y no financieras.
También se pretende que el marco sea de utilidad para los emisores de bonos garantizados y
las titulizaciones, cuyos valores sean emitidos por una sociedad instrumental'!. El vinculo con
el Reglamento sobre la taxonomia permite que los ingresos procedentes de los bonos verdes
europeos se utilicen para una amplia gama de actividades econdmicas que aporten una
contribucion sustancial a los objetivos de sostenibilidad medioambiental. Sobre la base de las
mejores practicas actuales del mercado en materia de bonos verdes, la presente propuesta
expone diversos usos potenciales de la emision de bonos verdes europeos, por ejemplo, por
parte de un banco para financiar hipotecas verdes, por parte de un fabricante de acero para
financiar una nueva tecnologia de producciéon con menores emisiones o por parte de un
emisor soberano con el fin de financiar un régimen de subvenciones para la instalacion de
energias renovables, por citar algunos ejemplos.

La presente propuesta se basa en las mejores practicas del mercado, asi como en las
observaciones y recomendaciones recibidas del Grupo de Expertos de Alto Nivel sobre
Finanzas Sostenibles. El informe del Grupo, publicado el 31 de enero de 20182, recomendaba
la introduccién de un estandar oficial de bonos verdes de la UE, tal y como se lo denominé en
aquel momento. A modo de seguimiento, la Comisién se comprometié a desarrollar un
estandar de bonos verdes de la UE en su Plan de Accion para Financiar el Crecimiento
Sostenible'®, adoptado el 8 de marzo de 2018. Encargé al Grupo de Expertos Técnicos sobre
Finanzas Sostenibles, compuesto por participantes en el mercado de distintos sectores, la
formulacion de recomendaciones para un estandar de bonos verdes de la UE. El Grupo de
Expertos Técnicos asi lo hizo en su informe final de junio de 2019, al que sigui6 una guia de
uso para un proyecto de estdndar en marzo de 2020. Por ltimo, la Comision recabd nuevas
ideas y aportaciones sobre los bonos verdes a través de su consulta publica sobre la estrategia
renovada de finanzas sostenibles (activa entre abril y julio de 2020) y su consulta especifica
sobre el estandar de bonos verdes de la UE (activa entre junio y octubre de 2020).

Articulo 4 del Reglamento de la UE sobre la taxonomia: «Los Estados miembros y la Unidn aplicaran
los mismos criterios enumerados en el articulo 3 para determinar si una actividad econdmica tiene la
consideracion de medioambientalmente sostenible, a efectos de cualesquiera medidas publicas, normas
o etiquetas que establezcan requisitos para los participantes en los mercados financieros o para los
emisores con respecto a los productos financieros o las emisiones de renta fija privada que se ofrezcan
como medioambientalmente sostenibles».

En este contexto, cabe sefalar que el Reglamento (UE) 2021/557 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 31 de marzo de 2021, que modifica el Reglamento (UE) 2017/2402 por el que se establece
un marco general para la titulizacién y se crea un marco especifico para la titulizacion simple,
transparente y normalizada para contribuir a la recuperacion de la crisis de la COVID-19, exige a la
Comision que informe sobre la creacion de un marco especifico de titulizacion sostenible, sobre la base
de un informe de la Autoridad Bancaria Europea, en estrecha cooperacion con la Autoridad Europea de
Valores y Mercados y la Autoridad Europea de Seguros y Pensiones de Jubilacion, a mas tardar el 1 de
noviembre de 2021. La presente propuesta no interfiere en dicho informe. Un marco especifico de
titulizacion sostenible, en su caso, podria diferir en cuanto al alcance y otros aspectos de los valores de
titulizacion admisibles como BVEu.
https://ec.europa.eu/info/publications/sustainable-finance-high-level-expert-group en

Comunicaciéon de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones: «Plan de Accién: Financiar el desarrollo sostenible», 8.3.2018
[COM(2018) 097 final].

ES



ES

. Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

La presente propuesta introduce un conjunto de normas que los emisores de bonos verdes
deben seguir para que un bono pueda calificarse de «bono verde europeo» o «BVEu». Se basa
en las mejores practicas de mercado existentes y establece requisitos adicionales con arreglo a
la legislacion pertinente ya en vigor. Estos requisitos son coherentes con los objetivos de las
disposiciones existentes en la misma politica sectorial, y en particular con el Reglamento
sobre la taxonomia. La presente propuesta exige a los emisores de bonos verdes europeos que
garanticen que los ingresos de los bonos se destinen a activos y gastos en pleno cumplimiento
de los requisitos del Reglamento sobre la taxonomia, a fin de asegurar que el bono en si sea
plenamente sostenible desde un punto de vista medioambiental. La presente propuesta
también es coherente con otras iniciativas del ambito de las finanzas sostenibles, en particular
la propuesta de la Comision de una Directiva sobre informacion corporativa en materia de
sostenibilidad'¥, que promoverd la comunicacion de informacion relacionada con la
sostenibilidad por parte de todas las grandes empresas y de la mayoria de las empresas
cotizadas en mercados regulados, lo que también afecta, por tanto, a muchos emisores de
bonos.

La presente propuesta es asimismo coherente con la unién de los mercados de capitales, cuyo
objetivo es mejorar la capacidad de los mercados de capitales de la Unidon para movilizar y
canalizar inversiones, que pueden contribuir a financiar la transicion ecologica.

. Coherencia con otras politicas de la Union

La presente propuesta cumple los objetivos politicos generales del Pacto Verde Europeo. El
Pacto Verde Europeo es la respuesta de la Union a los retos relacionados con el clima y el
medio ambiente que marcan esta generacion. Aspira a transformar la Unidn en una economia
moderna, eficiente en el uso de los recursos y competitiva, sin emisiones netas de gases de
efecto invernadero para 2050'°. Ademas, la creacion de un entorno regulado de confianza que
apoye la emision y la creacion de bonos verdes europeos desempenard un papel destacado en
la promocion del papel internacional del euro y contribuird a la consecucion del objetivo de
convertir los mercados financieros de la Unidon en un nuevo centro de «finanzas verdesy, lo
que, a su vez, brindaria un mayor apoyo a las inversiones ecolégicas de la UE'S. La Comision
podria prestar apoyo técnico a los Estados miembros en virtud del Reglamento (UE)
2021/240'7 para promover los bonos verdes europeos a escala nacional.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

La presente propuesta entra en el ambito de competencia compartida de conformidad con el
articulo 4, apartado 2, letra a), del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE) y
se basa en el articulo 114 del dicho Tratado, que confiere la competencia para adoptar
disposiciones adecuadas que tengan por objeto el establecimiento y el funcionamiento del
mercado interior.

14 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52021PC0189

El 4 de marzo de 2020, la Comision adoptd la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se establece el marco para lograr la neutralidad climatica y se modifica el
Reglamento (UE) 2018/1999 (Ley Europea del Clima) [2020/0036 (COD)], en la que se propone que el
objetivo de alcanzar la neutralidad climatica de aqui a 2050 sea juridicamente vinculante para la UE.
«Sistema econdmico y financiero europeo: fomentar la apertura, la fortaleza y la resiliencia», 19.1.2021,
COM(2021) 32 final.

17 Reglamento (UE) 2021/240 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de febrero de 2021.
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El articulo 114 del TFUE permite a la Union adoptar medidas no solo para eliminar los
obstaculos existentes al ejercicio de las libertades fundamentales, sino también para impedir la
probable aparicion de tales obstaculos en el futuro. Se incluyen también los obstaculos que
dificultan que los participantes en el mercado, como los emisores de bonos verdes o los
inversores, aprovechen plenamente las ventajas del mercado interior.

El mercado actual de bonos verdes se basa totalmente en estandares y practicas definidos por
el mercado, con garantias ofrecidas a los inversores por empresas que actuan como
verificadores externos. Estos estdndares existentes establecen directrices o recomendaciones
de alto nivel basadas en procesos, pero las definiciones subyacentes de los proyectos
ecoldgicos no estdn suficientemente normalizadas, ni son rigurosas y exhaustivas. En
consecuencia, los inversores no pueden detectar facilmente los bonos cuyos ingresos estan en
consonancia con los objetivos medioambientales o contribuyen a ellos, incluido, en particular,
el objetivo de mantener el aumento de la temperatura media mundial muy por debajo de 2 °C
con respecto a los niveles preindustriales y proseguir los esfuerzos para limitar ese aumento
de la temperatura a 1,5 °C con respecto a los niveles preindustriales, tal como se establece en
el Acuerdo de Paris. Esta situacion también limita la capacidad de los emisores de utilizar
bonos medioambientalmente sostenibles para orientar sus actividades hacia modelos de
negocio mas sostenibles desde el punto de vista medioambiental.

Ademas, los estandares basados en el mercado que se utilizan actualmente no garantizan de
manera adecuada ni la transparencia ni la rendicion de cuentas de los verificadores externos, y
no existe una supervision permanente de las empresas que actuan como verificadores
externos. Por consiguiente, aumentan las dificultades para los inversores a la hora de detectar
los bonos medioambientalmente sostenibles, confiar en ellos y compararlos.

Por lo tanto, coexisten diferentes practicas en toda la Unidn, lo que hace que resulte costoso
para los inversores identificar los auténticos bonos verdes y, al mismo tiempo, impide que el
mercado de bonos verdes crezca de acuerdo con su potencial.

Hasta la fecha, ningiin Estado miembro ha legislado todavia para establecer un estandar
oficial de bonos verdes a nivel nacional. Sin embargo, los sistemas nacionales de etiquetado
ya establecen diversos requisitos para los productos financieros medioambientalmente
sostenibles, lo que en algunos casos puede traducirse en requisitos aplicables a los bonos, por
ejemplo, en el caso de los requisitos relativos a los fondos de renta fija. Al comparar los bonos
verdes soberanos emitidos por los Estados miembros de la UE, ya existen ejemplos de la
aplicacion de definiciones divergentes acerca de las actividades medioambientalmente
sostenibles entre los distintos Estados miembros. Ademas, teniendo en cuenta el continuo
crecimiento del mercado de bonos verdes y su papel en la financiacion del tipo de inversiones
fijas necesarias para alcanzar los objetivos del Acuerdo de Paris, no puede descartarse que
algunos Estados miembros estudien la posibilidad de crear estandares o establecer directrices
a nivel nacional.

Probablemente estas iniciativas nacionales traten de abordar los mismos problemas que la
propuesta de iniciativa sobre los BVEu, pero los resultados pueden diferir entre los Estados
miembros. Por lo tanto, es probable que surjan disparidades entre las legislaciones nacionales,
lo que obstaculizaria la libre circulacion de capitales, socavaria la igualdad de condiciones a
escala europea e iria en contra de los objetivos de la union de los mercados de capitales.
Existe, pues, una necesidad clara de que los emisores de bonos verdes, tanto publicos como
privados, apliquen en toda la Union un estandar armonizado de bonos verdes. La adopcion del
presente Reglamento tendria por objeto garantizar la armonizacion de dichos requisitos. Por
consiguiente, el articulo 114 del TFUE constituye la base juridica adecuada.
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. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

La presente propuesta se atiene al principio de subsidiariedad establecido en el articulo 5 del
Tratado de la Union Europea (TUE), segin el cual la Unidn solo puede intervenir si los
objetivos perseguidos no pueden ser alcanzados por los Estados miembros por si solos.

El mercado de bonos verdes es intrinsecamente internacional y sus participantes negocian
bonos mas alla de las fronteras nacionales. Los emisores de productos financieros y los
inversores en tales productos requieren pardmetros y definiciones comunes para determinar
qué proyectos y actividades son medioambientalmente sostenibles y compararlos entre si.
Habida cuenta de esta situacion, la accion legislativa a nivel nacional para abordar las
deficiencias detectadas en el mercado de bonos verdes podria acabar fragmentando el
mercado europeo de bonos verdes.

Ademas, el mercado de verificadores externos de bonos verdes es transfronterizo. A fin de
preservar la igualdad de condiciones para los agentes que prestan estos servicios, es necesario
un régimen centralizado a escala europea de registro y supervision para los verificadores
externos de bonos verdes europeos, coordinado por la Autoridad Europea de Valores y
Mercados (AEVM).

Por lo tanto, una iniciativa de este tipo no puede limitarse al territorio de un solo Estado
miembro, sino que es precisa una accion coordinada a escala de la Unidn. Solo la intervencion
a nivel de la Union puede definir requisitos coherentes y normalizados para los bonos verdes
europeos con el fin de mejorar el funcionamiento del mercado unico y evitar distorsiones del
mercado.

Por ultimo, dadas las numerosas interacciones entre la propuesta sobre bonos verdes europeos
y otra legislacion pertinente a escala de la Unidn, como el Reglamento sobre la taxonomia, un
instrumento de la Unidn parece mas adecuado para afrontar la situacion actual.

Por las razones expuestas anteriormente, la mejor manera de garantizar la uniformidad y la
seguridad juridica en el ejercicio de las libertades del Tratado es mediante la adopcion de
medidas a nivel de la UE.

. Proporcionalidad

La presente propuesta respeta el principio de proporcionalidad enunciado en el articulo 5 del
TUE. Las medidas propuestas son necesarias para alcanzar los objetivos y también son las
mas adecuadas.

El establecimiento de un estandar voluntario armonizado para un bono verde a escala de la
Uniodn servira de referencia para los bonos verdes de alta calidad en los mercados europeos y
posiblemente mundiales, sin imponer el uso del estandar a los actuales participantes del
mercado. Al permitir la eliminacion de determinados obstaculos al buen funcionamiento del
mercado de bonos verdes de alta calidad, el presente Reglamento podria contribuir a orientar
los flujos de capital hacia proyectos medioambientalmente sostenibles y facilitar las
inversiones ecoldgicas transfronterizas. Dado el riesgo de que la inaccién provoque la
fragmentacion del mercado y genere confusion entre los inversores, la presente propuesta
aportara claridad juridica y transparencia y facilitara la comparabilidad de los bonos verdes
europeos en toda la Unidn.

Las observaciones de las partes interesadas y la evaluacion de impacto de la presente
propuesta pusieron de relieve los principales aspectos problematicos, a saber, la falta de una
definicidon coherente de las maneras medioambientalmente sostenibles de utilizar los ingresos
de los bonos verdes y la falta de supervision permanente de los verificadores externos. La
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presente propuesta no va mas alla de lo necesario para abordar y solucionar cada una de estas
cuestiones, en particular mediante: 1) la creacién de un estandar voluntario para los bonos
verdes que exija que el uso de los ingresos se ajuste a los requisitos del Reglamento sobre la
taxonomia, y 2) la exigencia de que los emisores de bonos verdes europeos obtengan una
verificacion previa y posterior a la emisioén por parte de un verificador externo registrado y
supervisado de conformidad con los requisitos del presente Reglamento. Los auditores del
Estado u otras entidades publicas mandatadas por emisores soberanos no estan sujetos a los
requisitos de registro y supervision del presente Reglamento, ya que son entidades de Derecho
publico responsables de la supervision del gasto publico y normalmente gozan de una
independencia garantizada legalmente.

. Eleccion del instrumento

La presente propuesta tiene por objeto establecer un conjunto comun de requisitos para un
estandar armonizado de los bonos verdes europeos, que simplificara ain mas las inversiones
medioambientalmente sostenibles y favorecera la mejora del funcionamiento del mercado
unico de forma coordinada. Para alcanzar estos objetivos es necesario un Reglamento
directamente aplicable, que es la mejor manera de lograr la méxima armonizacion, evitando al
mismo tiempo las divergencias derivadas de una aplicacion desigual.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Evaluaciones ex post / controles de la adecuacion de la legislacion existente

Actualmente no existe un régimen juridico a escala de la UE para los bonos verdes.

. Consultas con las partes interesadas

El 8 de abril de 2020, la Comisién puso en marcha una consulta publica abierta sobre la
estrategia renovada de finanzas sostenibles, que estuvo abierta durante dieciséis semanas. Esta
consulta incluia mas de cien preguntas, entre ellas varias sobre estandares y etiquetas para
productos financieros, asi como sobre el estandar de bonos verdes de la UE, como se conocia
entonces. La Comision recibié mas de seiscientas respuestas a esta consulta de una amplia
gama de partes interesadas. En el sitio web de la Comision se ha publicado una sintesis de las
aportaciones, con una vision general de las contribuciones recibidas's.

Como parte del proceso, la Comision también puso en marcha una consulta especifica el 12
de junio de 2020 para recabar nuevas aportaciones de las partes interesadas sobre el EBV de
la UE. Esta consulta estuvo abierta durante dieciséis semanas y finaliz6 el 2 de octubre de
2020 tras recibir ciento sesenta y siete respuestas. Las respuestas se han publicado en linea'”.
El documento de consulta constaba de diecinueve preguntas en total y se centraba en dos
temas principales, a saber, el EBV de la UE y los bonos sociales y la COVID-19. Se
recibieron contribuciones de una amplia gama de partes interesadas, incluidas organizaciones
empresariales, asociaciones empresariales, organizaciones de consumidores, ONG vy
autoridades publicas. Desde el punto de vista geografico, se recibieron respuestas de veinte
Estados miembros, otros dos paises europeos y dos paises no europeos.

18
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. Obtencion y uso de asesoramiento especializado

Entre mayo y junio de 2020, la Comision llevd a cabo entrevistas estructuradas en
profundidad con once partes interesadas seleccionadas de diferentes sectores y Estados
miembros.

Ademas, entre el 2 de diciembre y el 23 de diciembre de 2020, la Comision llevo a cabo una
breve consulta con los responsables nacionales de gestion de la deuda a través del subgrupo
de trabajo sobre mercados europeos de deuda soberana del Comité Econémico y Financiero
(grupo de trabajo sobre bonos verdes) del Consejo, utilizando un cuestionario especifico. El
cuestionario también se distribuy6 al Grupo de expertos de los Estados miembros en materia
de finanzas sostenibles, y se pidio a los encuestados que coordinaran sus respuestas por
Estado miembro. Diecisiete Estados miembros presentaron sus observaciones.

La Comision también consultd periodicamente a la Autoridad Europea de Valores y Mercados
(AEVM) para que emitiera su dictamen y asesoramiento, en particular en relacion con un
posible régimen de registro y supervision para los verificadores externos a escala de la Union.

El Centro Comtin de Investigacion de la Comision elabord varios documentos académicos,
documentos de trabajo e informes sobre los bonos verdes: 1) «Bonos verdes y
comportamiento medioambiental de las empresas: un estudio de viabilidad»; 2) «Bonos
verdes e informacion acerca de la utilizacion de los ingresos: ;qué sabemos de los
proveedores de datos de mercado?»; 3) «La fijacion de precios de los bonos verdes. ;Son las
entidades financieras especiales?»; 4) «Los bonos verdes como instrumento contra el cambio
climatico».

La iniciativa sobre bonos verdes europeos se ha venido debatiendo en reuniones periddicas
del Grupo de expertos de los Estados miembros en materia de finanzas sostenibles desde
2019. Asi, los Estados miembros han sido informados periddicamente y han participado en
debates sobre cuestiones especificas, como el vinculo con el Reglamento sobre la taxonomia y
el formato y la naturaleza de una posible iniciativa sobre bonos verdes europeos.

. Evaluacion de impacto

La evaluacion de impacto considerd una serie de opciones de actuacion en tres dimensiones
clave, ademas de la situacion de partida en la que no se toma ninguna medida a escala de la
Unién:

1) En cuanto al ambito de aplicacion del estandar para los emisores de bonos verdes, las
opciones consideradas fueron 1) un enfoque voluntario segun el cual los emisores de
bonos verdes tendrian libertad para decidir si se alinean o no con la futura iniciativa
sobre bonos verdes europeos, y 2) un enfoque obligatorio segin el cual todos los
bonos verdes emitidos en la UE o por un emisor establecido en la UE tendrian que
aplicar la futura iniciativa sobre bonos verdes europeos.

2) En cuanto al tratamiento normativo de los verificadores externos de los bonos verdes
europeos, las opciones consideradas eran 1) encomendar a la AEVM la tarea de
autorizar a los verificadores externos de los bonos verdes europeos, con una
supervision y unos requisitos limitados, y 2) encomendar a la AEVM la tarea de
autorizar y supervisar a los verificadores externos del EBV de la UE con arreglo a un
marco mas estricto.

3) En cuanto a la posible flexibilidad para los emisores soberanos que deseen emitir
bonos verdes europeos, en comparacion con los emisores no soberanos, las opciones
consideradas eran 1) no concederles ninguna flexibilidad, 2) concederles flexibilidad
con respecto a los requisitos relacionados con los bonos, pero no con respecto a la
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aplicacion y ejecucion del Reglamento sobre la taxonomia, y 3) concederles
flexibilidad con respecto a los requisitos relacionados tanto con los bonos como con
el Reglamento sobre la taxonomia.

Los resultados de dos consultas en linea sobre este tema pusieron de manifiesto que la gran
mayoria de las partes interesadas respaldaba el concepto de un estdndar de bonos verdes de la
UE —denominacion usada entonces— conforme a la propuesta del Grupo de Expertos
Técnicos sobre Finanzas Sostenibles, incluido el requisito de un estdndar voluntario. Solo una
minoria muy pequeiia manifestd su apoyo a una norma obligatoria.

Una gran mayoria de los encuestados expresd su apoyo a un régimen reglamentario para los
verificadores externos bajo la supervision de la AEVM, y muchos pidieron que ese régimen
fuera proporcionado. Lo anterior indica que la mayoria de las partes interesadas preferiria la
opcion de un régimen de supervision menos estricto o mas especifico.

Se consulté a los emisores actuales y potenciales de bonos verdes soberanos en la Unidn sobre
la posible flexibilidad para los emisores soberanos, y, en su respuesta a la cuestion de que
exista o no flexibilidad con respecto al Reglamento sobre la taxonomia, se mostraron
divididos a partes iguales. Sin embargo, hubo un fuerte apoyo para mantener un enfoque
coherente con respecto a los emisores soberanos y las empresas emisoras.

Sobre la base de un analisis de las diversas opciones y los comentarios recibidos de las partes
interesadas, la evaluacion de impacto determind como opcidn preferida que:

1) la iniciativa sobre bonos verdes europeos se establezca como una norma voluntaria
en sintonia con las mejores practicas del mercado y con el Reglamento sobre la
taxonomia,

2) la AEVM esté encargada de autorizar a los verificadores externos de bonos verdes

europeos con unos requisitos de supervision limitados, y

3) los emisores soberanos gocen de cierta flexibilidad en relacion con la ejecucion de
los bonos verdes europeos, pero no en lo que se refiere a su aplicacion e
interpretacion del Reglamento sobre la taxonomia.

La opcion preferida se basa en las mejores practicas del mercado en el ambito de la
presentacion de informes y la verificacion externa, asi como en la armonizacion con el
Reglamento sobre la taxonomia. Estos elementos situarian la iniciativa de bonos verdes
europeos como el principal estdindar en términos de transparencia y credibilidad
medioambiental, en consonancia con el objetivo de desarrollar y apoyar el mercado de bonos
verdes de mayor calidad. El estdndar voluntario propuesto, junto con un enfoque de
supervision simplificado, garantizaria que los objetivos de la Union se alcancen de la manera
mas rentable y eficaz.

Un estandar voluntario seria del agrado de los emisores de bonos verdes de alta calidad,
muchos de los cuales expresaron su apoyo a la iniciativa de bonos verdes europeos, ya que les
permitiria comunicarse mas claramente con los inversores y otras partes sobre sus
credenciales y compromisos medioambientales. Al mismo tiempo, ayudaria a evitar efectos
perturbadores en los mercados de bonos verdes existentes, que pueden seguir operando
libremente. Todo ello facilitaria la creacion de un entorno de mercado competitivo que
permitiria que fuera la demanda de los inversores, en lugar de requisitos reglamentarios, la
que dirigiera las futuras emisiones.

Un enfoque de supervision menos estricto y mdas especifico para los verificadores externos
aumentaria la transparencia de los procedimientos de verificacion externa para los emisores e
inversores, mejoraria la armonizaciéon de determinados aspectos de los diversos enfoques y
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permitiria afrontar las cuestiones relacionadas con los conflictos de intereses, sin disuadir a
los proveedores existentes de registrarse con arreglo al régimen y de actuar como
verificadores de los bonos verdes europeos.

Al aplicar la opcion de flexibilidad limitada para los emisores soberanos, los Estados
miembros podrian emitir bonos verdes europeos en igualdad de condiciones con las empresas,
gozando al mismo tiempo de cierta flexibilidad para tomar en consideracion sus
especificidades institucionales. Al igual que para otros usuarios, la decision de adaptarse a los
requisitos de la iniciativa de bonos verdes europeos seria voluntaria para los emisores
soberanos.

En general, el estindar proporcionaria claras ventajas en términos de confianza, lo que podria
traducirse en ventajas de precios para el bono y ofrecer un nuevo incentivo para que los
emisores lo utilicen. Del mismo modo, es posible que los emisores deseen demostrar un
compromiso ecologico mas firme emitiendo con arreglo al estandar.

Los inversores contarian con un segmento de bonos verdes que garantizaria un alto grado de
integridad, transparencia y comparabilidad del mercado, ademés de proporcionar una
definicion comun de bono «verde», lo que reforzaria la comparabilidad y la confianza. La
iniciativa ofreceria a los inversores mas posibilidades de eleccion y beneficiaria especialmente
a los inversores ecologicos mas comprometidos, que valoran una definicion «verde» mas
estricta. Los inversores institucionales podrian diferenciarse claramente del resto del mercado
centrando sus inversiones en bonos en los bonos verdes europeos.

Es posible que los verificadores externos deban hacer frente a costes adicionales para cumplir
el estandar. Ademas de las tasas de supervision, que deberian reducirse al minimo por el
momento, los verificadores tendrian que hacer frente a algunos costes directos de
cumplimiento y asesoramiento juridico, asi como a costes de organizacidon para obtener la
autorizacion de la AEVM.

Los emisores podrian seguir emitiendo bonos verdes con arreglo a estandares del mercado
diferentes. Los costes de aplicacion del estdndar son principalmente costes que pueden
repercutirse de los verificadores externos, asi como costes relacionados con la aplicacion de la
taxonomia. Ahora bien, ya se haria frente a estos costes relacionados con la aplicacion de la
taxonomia en el marco de otras iniciativas (por ejemplo, la Directiva 2014/95/UE* sobre
informacion no financiera), lo que significa que una parte quedaria compensada.

La iniciativa ofrece una definicion clara de «sostenibilidad medioambiental» y facilita la
identificacion de los bonos verdes de alta calidad en el mercado. Se espera que el aumento de
la transparencia mejore la eficiencia del mercado e impulse mds inversiones en proyectos y
activos ecoldgicos de mayor calidad, especialmente en conjuncidon con los nuevos requisitos
de divulgacion derivados de otras partes del mas amplio Plan de Accidon sobre Finanzas
Sostenibles. Ademds, una mayor confianza en el mercado puede dar lugar a ventajas en
materia de precios, lo que puede promover la financiacion de activos y proyectos adaptados a
la taxonomia. Estos factores deberian contribuir a una transicién mas rapida de la economia
europea hacia tecnologias y procesos de produccidon neutros en términos de emisiones de
carbono y menos contaminantes en general, lo que tendria efectos positivos tanto para el
medio ambiente como para la sociedad en general.

2 Directiva 2014/95/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de octubre de 2014, por la que se
modifica la Directiva 2013/34/UE en lo que respecta a la divulgacion de informacion no financiera e
informacion sobre diversidad por parte de determinadas grandes empresas y determinados grupos (DO
L 330 de 15.11.2014, p. 1).
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. Adecuacion regulatoria y simplificacion

La presente propuesta no ha formado parte de un control de adecuacion.

o Derechos fundamentales

La presente propuesta respeta los derechos fundamentales y observa, en particular, los
principios establecidos en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La presente propuesta faculta a la AEVM para desempefiar una nueva funcion de registro y
supervision de los verificadores externos que presten sus servicios con arreglo al presente
Reglamento. La AEVM deber4, por tanto, cobrar tasas a los verificadores externos para cubrir
todos los gastos administrativos que soporte en relacion con el registro y la supervision de un
verificador externo.

Sobre la base de una estimacion de 0,2 equivalentes en tiempo completo por entidad y la
solicitud de registro de un total de tres verificadores externos en el primer periodo de cuatro
afios®!, el registro y la supervisién permanente solo requeririan 0,6 equivalentes en tiempo
completo. No obstante, deberia haber fuertes sinergias con las actuales responsabilidades de la
AEVM derivadas de la verificacion de las operaciones de las Autoridades Europeas de
Supervision (AES), para las que se ha dotado a la AEVM de recursos presupuestarios y de
personal adicionales??. Ademds, en el contexto de la planificacion del proyecto de presupuesto
de la Union para 2022, se ha alentado a todas las agencias a realizar unas mejoras anuales
razonables de la eficiencia de entre el 1 % y el 2 %. Por lo tanto, estd previsto que no se
necesiten recursos adicionales especificamente para esta propuesta.

5. OTROS ELEMENTOS
. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

Al evaluar esta iniciativa, la Comision tendrd en cuenta las fuentes y los indicadores
mencionados a continuacion y se basara en una consulta publica y en debates con la AEVM y
las autoridades competentes. La evaluacion se llevard a cabo de conformidad con las
directrices de la Comision para la mejora de la legislacion.

Indicadores:

1) cantidad total emitida, cantidad total en circulacion, volumen total y precios de los
bonos que utilizan la designacion «bono verde europeo» y de los bonos denominados
«verdes» (pero que no necesariamente utilizan la designacion «bono verde europeo»)
emitidos anualmente y en circulacion [UE y mundial];

2) datos sobre la liquidez en los mercados de bonos que utilizan la designacion de
«bonos verdes europeos», bonos denominados «verdes» y otros bonos en circulacion
(como referencia, es decir, de los mismos emisores o similares);

21 Seglin la investigacion llevada a cabo por el CBI en 2018, el mercado externo de verificacion estaba

dominado por un grupo de proveedores de servicios principalmente europeos que poseian mas del 90 %
del mercado, y seis proveedores especificos representaban casi el 75 % del mercado, a saber, CICERO,
Sustainalytics, Vigeo Eiris, EY, ISS-oekom y DNV GL. La estimacion se basa en que la mitad de ellos
opte por registrarse en la AEVM con arreglo al marco BVEu; véase el anexo 9 de la evaluacion de
impacto sobre la verificacion externa.

2 https://eur-lex.europa.ew/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32019R2175
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3) nimero de verificadores externos registrados con arreglo al presente Reglamento;

4) datos sobre las tasas reglamentarias pagadas por estos verificadores externos;

5) reclamaciones o informes de supervision relativos al cumplimiento del presente
Reglamento.

Fuentes:

1) base de datos de la AEVM sobre verificadores externos registrados;

2) base de datos de la AEVM sobre tasas y cargas reglamentarias;

3) base de datos de la AEVM sobre notificaciones y reclamaciones;

4) bases de datos externas relacionadas con el mercado de bonos;

5) aportaciones directas y consultivas de las partes interesadas.

Las opciones de desarrollo y contratacion publica de TI estaran sujetas a la aprobacion previa
del Consejo de Tecnologias de la Informacion y Ciberseguridad de la Comision Europea.

. Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

El titulo I, mediante el articulo 1, establece el objeto del Reglamento, a saber, unos requisitos
uniformes para los emisores de bonos que deseen voluntariamente utilizar la designacion
«bono verde europeo» o «BVEu» (bonos verdes europeos) para los bonos
medioambientalmente sostenibles que pongan a disposicion de los inversores en la Union, y el
establecimiento de un sistema de registro y un marco de supervision para los verificadores
externos de bonos verdes europeos.

El articulo 2 recoge las definiciones a efectos del presente Reglamento.

El titulo II del Reglamento dispone las condiciones para el uso de la designacion «bono verde
europeo» 0 «BVEu».

El capitulo 1 se refiere a los requisitos relacionados con los bonos.

El articulo 3 limita el uso de la designacion «bono verde europeo» o «BVEu» a los emisores
de bonos que cumplan los requisitos del presente titulo, hasta el vencimiento del bono. La
finalidad del marco es que pueda ser utilizado por cualquier emisor de bonos, incluidos los
emisores de bonos garantizados y las titulizaciones, cuyos valores sean emitidos por una
sociedad instrumental. Ademas, el marco podra ser utilizado por los emisores tanto de dentro
como de fuera de la Union cuando pongan bonos a disposicion de los inversores de la Union.

El articulo 4 establece que los emisores deben asignar los ingresos exclusivamente a la
financiacion de activos fijos, gastos o activos financieros admisibles, o a una combinacion de
ellos. El articulo sostiene que los emisores de bonos no estan autorizados a deducir los costes
de los ingresos obtenidos a efectos de la mencionada asignacion. También permite a los
emisores soberanos asignar los ingresos procedentes de bonos a otros tipos de gasto, ademas
de los mencionados en el articulo 4, apartado 1.

El articulo 5 determina a qué categorias deben pertenecer los activos financieros admisibles a
efectos del presente Reglamento, y qué tipos de activos y gastos deben financiar dichos
activos financieros.

El articulo 6 exige que todo uso de los ingresos procedentes de los bonos esté relacionado con
actividades economicas que cumplan los criterios aplicables a las actividades economicas
medioambientalmente sostenibles que se establecen en el articulo 3 del Reglamento (UE)
2020/852, a saber, 1) contribuir sustancialmente a uno o varios de los objetivos
medioambientales establecidos en el articulo 9 de dicho Reglamento, (2) no causar ningin
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perjuicio significativo a alguno de tales objetivos medioambientales, (3) llevarse a cabo de
conformidad con las garantias minimas establecidas en el articulo 18 del mismo Reglamento,
y (4) ajustarse a los criterios técnicos de seleccion que hayan sido establecidos por la
Comision de conformidad con el articulo 10, apartado 3, el articulo 11, apartado 3, el articulo
12, apartado 2, el articulo 13, apartado 2, el articulo 14, apartado 2, o el articulo 15, apartado
2, también del mismo Reglamento.

A la vista de los avances tecnologicos previstos en el ambito de la sostenibilidad
medioambiental, es probable que, con el tiempo, se revisen y modifiquen los actos delegados
adoptados de conformidad con el articulo 10, apartado 3, el articulo 11, apartado 3, el articulo
12, apartado 2, el articulo 13, apartado 2, el articulo 14, apartado 2, o el articulo 15, apartado
2, del Reglamento (UE) 2020/852 por el que se establecen los criterios técnicos de seleccion.
Por este motivo, el articulo 7 establece qué requisitos de la taxonomia a que se refieren los
articulos 4 a 6 deben ser utilizados por los emisores.

A efectos del presente capitulo, cabe sefialar que el uso de la designacion «bono verde
europeo» o «BVEu» se entiende sin perjuicio de los requisitos del Reglamento (UE) n.°
575/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo®’, del Reglamento (UE) n.° 806/2014 del
Parlamento Europeo y del Consejo’*, del Reglamento (UE) 2017/1129 del Parlamento
Europeo y del Consejo®®, del Reglamento (UE) 2019/2033 del Parlamento Europeo y del
Consejo®S, de la Directiva 2013/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo®’, de la
Directiva 2014/59/UE del Parlamento Europeo y del Consejo?®, y de la Directiva (UE)
2019/2034 del Parlamento Europeo y del Consejo®. Por otra parte, ninguna disposicion del
presente Reglamento debe interpretarse en el sentido de que se restrinja la capacidad del
emisor de utilizar los bonos para cubrir las pérdidas resultantes de otras actividades, activos o
partes de la entidad. Tampoco debe interpretarse ninguna disposicion del presente
Reglamento en el sentido de que se restrinja la facultad de amortizar o convertir los

2z Reglamento (UE) n.° 575/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, sobre
los requisitos prudenciales de las entidades de crédito y las empresas de inversion, y por el que se
modifica el Reglamento (UE) n.° 648/2012 (DO L 176 de 27.6.2013, p. 1).

H Reglamento (UE) n.° 806/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de Julio de 2014, por el
que se establecen normas uniformes y un procedimiento uniforme para la resolucion de entidades de
crédito y de determinadas empresas de servicios de inversion en el marco de un Mecanismo Unico de
Resolucién y un Fondo Unico de Resolucion Bancaria y se modifica el Reglamento (UE) n.° 1093/2010
(DO L 225 de 30.7.2014, p. 1).

2 Reglamento (UE) 2017/1129 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de junio de 2017, sobre el
folleto que debe publicarse en caso de oferta publica o admision a cotizacion de valores en un mercado
regulado y por el que se deroga la Directiva 2003/71/CE (DO L 168 de 30.6.2017, p. 1).

26 Reglamento (UE) 2019/2033 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de noviembre de 2019,

relativo a los requisitos prudenciales de las empresas de servicios de inversion, y por el que se

modifican los Reglamentos (UE) n.° 1093/2010, (UE) n.° 575/2013, (UE) n.° 600/2014 y (UE) n.°

806/2014.

Directiva 2013/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, relativa al acceso

a la actividad de las entidades de crédito y a la supervision prudencial de las entidades de crédito y las

empresas de inversion, por la que se modifica la Directiva 2002/87/CE y se derogan las Directivas

2006/48/CE y 2006/49/CE (DO L 176 de 27.6.2013, p. 338).

Directiva 2014/59/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014, por la que se

establece un marco para la reestructuracion y la resolucion de entidades de crédito y empresas de

servicios de inversion, y por la que se modifican la Directiva 82/891/CEE del Consejo, y las Directivas
2001/24/CE, 2002/47/CE, 2004/25/CE, 2005/56/CE, 2007/36/CE, 2011/35/UE, 2012/30/UE vy
2013/36/UE, y los Reglamentos (UE) n.° 1093/2010 y (UE) n.° 648/2012 del Parlamento Europeo y del

Consejo (DO L 173 de 12.6.2014, p. 190).

» Directiva (UE) 2019/2034 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de noviembre de 2019, relativa
a la supervision prudencial de las empresas de servicios de inversion, y por la que se modifican las
Directivas 2002/87/CE, 2009/65/CE, 2011/61/UE, 2013/36/UE, 2014/59/UE y 2014/65/UE.
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instrumentos de capital o pasivos pertinentes de una entidad de conformidad con la Directiva
2014/59/UE, o cuando se produzca una circunstancia desencadenante de conformidad con el
Reglamento (UE) n.° 575/2013 o el Reglamento (UE) 2019/2033, segun proceda.

A efectos del presente capitulo, cabe asimismo sefialar que el requisito de asignar los ingresos
de los bonos verdes europeos a la financiacion de activos o gastos admisibles no debe prohibir
al emisor de dichos bonos utilizar activos fijos o financieros como garantia para el bono, ni
vincular el rendimiento pagado a los titulares del bono a la ejecucion del proyecto financiado
por el bono.

El capitulo II establece los requisitos de transparencia y verificacion externa de los bonos
verdes europeos.

El articulo 8 aclara que el bono solo podra ofrecerse al publico en la Unidn previa publicacion
de la ficha informativa sobre los bonos verdes europeos, elaborada de conformidad con el
anexo I, en el sitio web del emisor, ademas de su verificacion previa a la emision por parte de
un verificador externo.

El articulo 9 impone al emisor la obligacion de elaborar informes anuales de asignacion de
bonos verdes europeos con una periodicidad anual, de conformidad con el anexo II, hasta la
asignacion completa de los ingresos del bono, y de publicar los informes a mas tardar tres
meses después del final del ano de referencia. El emisor también estd obligado a obtener la
verificacion posterior a la emision, por parte de un verificador externo, del primer informe de
asignacion tras la asignacion completa de los ingresos de los bonos.

El articulo 10 establece el requisito de que el emisor elabore un informe de impacto de
conformidad con el anexo III tras la asignacion completa de los ingresos al menos una vez
durante el periodo de vigencia del bono.

Los emisores soberanos también podran, de conformidad con el articulo 11, obtener
verificaciones previas y posteriores a la emision por parte de un auditor del Estado o de
cualquier otra entidad publica a la que el emisor soberano haya encomendado la evaluacion de
la conformidad con el presente Reglamento.

El articulo 12 establece los requisitos aplicables a los bonos verdes europeos para los que
debe emitirse un folleto.

El articulo 13 establece que los emisores estan obligados a mantener en sus sitios web, hasta
el vencimiento de los bonos, todos los documentos elaborados por el emisor con arreglo a los
articulos 8 a 12, incluidas las correspondientes verificaciones previas y posteriores a la
emision. Este articulo también introduce requisitos relativos al uso de lenguas y exige la
notificacion a la AEVM de determinados documentos elaborados de conformidad con el
presente Reglamento.

El titulo IIT del Reglamento establece las condiciones para el acceso a la actividad de
verificador externo de bonos verdes europeos. El presente titulo no se aplica a los auditores
del Estado ni a otras entidades publicas a las que los emisores soberanos hayan encomendado
la evaluacion del cumplimiento del Reglamento.

El capitulo I introduce las condiciones para el acceso a la actividad de verificador externo.
Comprenden el requisito de estar registrado y de cumplir las condiciones de registro de forma
permanente. El articulo 15 prevé mandatos de NTR y NTE para especificar en mas detalle
determinados criterios para el registro de verificadores externos y determinados modelos de
formularios, plantillas y procedimientos. Una vez registrado, el verificador externo podra
ejercer sus actividades en todo el territorio de la Union. El verificador externo debe solicitar
su registro a la AEVM. El verificador externo tiene que notificar a la AEVM en caso de que
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se produzcan cambios significativos en las condiciones demostradas para su registro inicial,
antes de que tales cambios surtan efecto. La AEVM puede negarse a registrar a un verificador
externo con arreglo al articulo 15 y revocar su registro en determinadas condiciones con
arreglo al articulo 51. El articulo 59 introduce el requisito de que la AEVM mantenga una
base de datos en su sitio web con todos los verificadores externos registrados, incluidos
aquellos a los que se haya prohibido temporalmente ejercer sus actividades en virtud del
presente Reglamento y cuyo registro se haya revocado.

El capitulo II establece requisitos respecto de la organizacion, los procesos y los documentos
relativos a la gobernanza de los verificadores externos. Los principios generales se establecen
en el articulo 18, en el que se exige al verificador externo que emplee sistemas, recursos y
procedimientos adecuados y que supervise y evalte al menos una vez al afo la idoneidad y
eficacia de sus sistemas, mecanismos de control interno y disposiciones, asi como que adopte
las medidas adecuadas para subsanar cualquier deficiencia. Los articulos 19 a 28 establecen
con mayor detalle los requisitos relativos a la alta direccion; los analistas, los empleados y
otras personas que participen directamente en las actividades de evaluacién; la funcioén de
verificacion del cumplimiento; las politicas y los procedimientos internos; las metodologias
de evaluacion y la informacion utilizada; los errores en las metodologias de evaluacion o en
su aplicacion; la externalizacion; el mantenimiento de registros; la prevencion de los
conflictos de intereses; y la prestacion de otros servicios. Los articulos 18 a 23 y 25 establecen
mandatos de NTR para especificar con mayor detalle los criterios necesarios para evaluar los
requisitos organizativos, los procesos y los documentos relativos a la gobernanza de los
verificadores externos.

El capitulo III establece requisitos relativos a las verificaciones previas a la emision y
posteriores a la emision. El articulo 29 aclara que ni las verificaciones previas ni las
verificaciones posteriores a la emision podran referirse a la AEVM ni a cualquier autoridad
competente de tal manera que se indique o sugiera que estas respaldan o validan el documento
de que se trate o cualquier actividad de evaluacién del verificador externo. El articulo 30
establece requisitos acerca de la informacion que los verificadores externos facilitaran
gratuitamente en sus sitios web, lo que incluye todas las verificaciones previas y posteriores a
la emision en virtud del presente Reglamento.

El capitulo IV establece normas sobre la prestacion de servicios por verificadores externos de
terceros paises.

El titulo IV establece, en su capitulo I, las facultades de las autoridades nacionales
competentes para supervisar a los emisores de bonos con el fin de garantizar la aplicacion de
los articulos 8 a 13 del presente Reglamento. También incluye varias disposiciones que
especifican las sanciones administrativas y otras medidas administrativas que las autoridades
competentes pueden imponer, asi como normas sobre la publicacién y la notificacion de
dichas sanciones a la AEVM.

En su capitulo II, el presente titulo establece las competencias de la AEVM con respecto a la
supervision de los verificadores externos. Entre ellas figuran la facultad de solicitar
informacion mediante simple solicitud o decision, la facultad de llevar a cabo investigaciones
generales, asi como la facultad de realizar inspecciones in sifu. El capitulo también establece
las condiciones en las que la AEVM puede ejercer sus facultades de supervision. Varias
disposiciones especifican las medidas de supervision, las multas y las sanciones periddicas
que puede imponer la AEVM. La AEVM esta igualmente facultada para cobrar tasas de
registro y de supervision.

El titulo V, sobre actos delegados, otorga a la Comision la facultad de adoptar actos delegados
con arreglo a las condiciones establecidas en el articulo 60.
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El titulo VI, relativo a las disposiciones finales, establece una disposicion transitoria para los
verificadores externos en los primeros treinta meses siguientes a la entrada en vigor del
presente Reglamento.
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2021/0191 (COD)
Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
sobre los bonos verdes europeos

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 114,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Banco Central Europeo,

Visto el dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo*,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1)

2)

€)

La transicion a una economia hipocarbdnica, mas sostenible, eficiente en el uso de los
recursos, circular y justa es fundamental para garantizar la competitividad a largo
plazo de la economia de la Union y el bienestar de sus ciudadanos. En 2016, la Unién
celebrd el Acuerdo de Paris®!. En su articulo 2, apartado 1, letra c), el Acuerdo de
Paris fija el objetivo de reforzar la respuesta al cambio climatico, entre otras cosas
compatibilizando los flujos financieros con una trayectoria que conduzca a un
desarrollo resiliente al clima y con bajas emisiones de gases de efecto invernadero.

El Plan de Inversiones del Pacto Verde Europeo, de 14 de enero de 20202, prevé el
establecimiento de un estandar de bonos medioambientalmente sostenibles a fin de
brindar mas oportunidades de inversion y facilitar la deteccion de las inversiones
medioambientalmente sostenibles mediante una etiqueta clara. En sus Conclusiones de
diciembre de 2020, el Consejo Europeo invitd a la Comision a presentar una propuesta
legislativa relativa a un estandar de bonos verdes*.

Los bonos medioambientalmente sostenibles son uno de los principales instrumentos
para financiar inversiones relacionadas con las tecnologias hipocarbonicas, la
eficiencia energética y en el uso de los recursos, asi como las infraestructuras de
transporte y las infraestructuras de investigacion sostenibles. Las empresas financieras
o no financieras o los emisores soberanos pueden emitir dichos bonos. Las diversas
iniciativas existentes en materia de bonos medioambientalmente sostenibles no
ofrecen definiciones comunes de las actividades econdmicas medioambientalmente

30
31

32
33

DO C de,p..

Decision (UE) 2016/1841 del Consejo, de 5 de octubre de 2016, relativa a la celebracion, en nombre de
la Union Europea, del Acuerdo de Paris aprobado en virtud de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (DO L 282 de 19.10.2016, p. 4).

COM(2020) 21 final.

Doc. EUCO 22/20.
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(4)

©)

(6)

(7)

sostenibles. En consecuencia, los inversores no pueden encontrar facilmente los bonos
cuyos ingresos estan en consonancia con los objetivos medioambientales establecidos
en el Acuerdo de Paris o contribuyen a ellos.

Las divergencias entre las normas sobre la divulgacion de informacion, la
transparencia y la rendicion de cuentas de los verificadores externos que verifican los
bonos medioambientalmente sostenibles, y los criterios de admisibilidad de los
proyectos medioambientalmente sostenibles obstaculizan la capacidad de los
inversores para identificar los bonos medioambientalmente sostenibles, confiar en
ellos y compararlos, asi como la capacidad de los emisores de utilizar bonos
medioambientalmente sostenibles con miras a la transicion de sus actividades hacia
modelos de negocio mas sostenibles desde el punto de vista medioambiental.

A la hora de garantizar la armonizacidén con los objetivos del Acuerdo de Paris, y
habida cuenta de las divergencias existentes y la ausencia de normas comunes, es
probable que los Estados miembros adopten medidas y enfoques divergentes, lo que
tendria un efecto negativo directo en el funcionamiento del mercado interior y crearia
obstaculos en ese ambito, ademéds de perjudicar a los emisores de bonos
medioambientalmente sostenibles. El desarrollo paralelo de précticas de mercado
basadas en prioridades impulsadas por motivos comerciales que producen resultados
divergentes provoca la fragmentacion del mercado y puede exacerbar atin mas las
ineficiencias en el funcionamiento del mercado interior. Las divergencias entre los
estandares y las practicas del mercado dificultan la comparacion de los distintos
bonos, dan lugar a condiciones de mercado desiguales para los emisores, crean
obstaculos adicionales dentro del mercado interior y pueden distorsionar las decisiones
de inversion.

La falta de normas armonizadas acerca de los procedimientos utilizados por los
verificadores externos para verificar los bonos medioambientalmente sostenibles y las
divergencias entre las definiciones de las actividades medioambientalmente
sostenibles dificultan cada vez mas a los inversores la comparacion efectiva de los
bonos en el mercado interior con respecto a sus objetivos medioambientales. El
mercado de bonos medioambientalmente sostenibles es intrinsecamente internacional,
y los participantes en el mercado negocian bonos y contratan servicios externos de
verificacion de proveedores terceros a escala transfronteriza. La actuacion a nivel de la
Union podria reducir el riesgo de fragmentacion del mercado interior de bonos
medioambientalmente sostenibles y servicios externos de verificacion relacionados
con los bonos, asi como garantizar la aplicacion del Reglamento (UE) 2020/852 del
Parlamento Europeo y del Consejo®* en el mercado de dichos bonos.

Por consiguiente, debe establecerse un conjunto uniforme de requisitos especificos
para los bonos emitidos por empresas financieras o no financieras o por emisores
soberanos que voluntariamente deseen utilizar la designacion «bono verde europeo» o
«BVEu» para dichos bonos. La especificacion de los requisitos de calidad de los bonos
verdes europeos en forma de Reglamento deberia garantizar la existencia de unas
condiciones uniformes para la emision de dichos bonos, al evitarse la aparicion de
requisitos nacionales divergentes derivados de la transposicion de una Directiva, v,
ademads, deberia garantizar que dichas condiciones sean directamente aplicables a los
emisores de tales bonos. Los emisores que utilicen voluntariamente la designacion

34

Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de junio de 2020, relativo al
establecimiento de un marco para facilitar las inversiones sostenibles y por el que se modifica el
Reglamento (UE) 2019/2088 (DO L 198 de 22.6.2020, p. 13).
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®)

)

(10)

«bono verde europeo» o «BVEu» han de seguir las mismas normas en toda la Union, a
fin de aumentar la eficiencia del mercado reduciendo las discrepancias y, de este
modo, reduciendo también los costes de la evaluacion de dichos bonos para los
inversores.

De conformidad con el articulo 4 del Reglamento (UE) 2020/852, y con el fin de
proporcionar a los inversores definiciones claras, cuantitativas, detalladas y comunes,
es preciso utilizar los criterios establecidos en el articulo3 del mencionado
Reglamento para determinar si una actividad econdémica puede considerarse
medioambientalmente sostenible. Los ingresos procedentes de los bonos que utilicen
la designacion «bono verde europeo» o «BVEu» deben utilizarse exclusivamente para
financiar actividades econdmicas que, bien sean medioambientalmente sostenibles vy,
por tanto, estén en consonancia con los objetivos medioambientales establecidos en el
articulo 9 del Reglamento (UE) 2020/852, bien contribuyan a la transformacion de
actividades en pos de su sostenibilidad medioambiental. No obstante, estos bonos
pueden utilizarse para financiar tales actividades medioambientalmente sostenibles ya
sea directamente, mediante la financiacion de activos y gastos relacionados con
actividades economicas que cumplan los criterios establecidos en el articulo 3 del
Reglamento (UE) 2020/852, o indirectamente, a través de activos financieros que
financien actividades econdmicas que cumplan dichos criterios. Por consiguiente, es
necesario especificar las categorias de gastos y activos que pueden financiarse con los
ingresos de los bonos que utilicen la denominacion «bono verde europeo» o «BVEu».

Los ingresos de los bonos verdes europeos deben utilizarse para financiar actividades
econdmicas que tengan un impacto positivo duradero en el medio ambiente. Este
impacto positivo duradero puede lograrse de varias maneras. Dado que los activos
fijos son activos a largo plazo, una primera manera es utilizar los ingresos de dichos
bonos verdes europeos para financiar activos fijos tangibles o intangibles que no sean
activos financieros, siempre que tales activos fijos estén relacionados con actividades
econdmicas que cumplan los criterios aplicables a las actividades econdmicas
medioambientalmente sostenibles establecidos en el articulo 3 del Reglamento (UE)
2020/852 («requisitos de la taxonomiay»). Puesto que los activos financieros pueden
utilizarse para financiar actividades econdmicas con un impacto positivo duradero en
el medio ambiente, una segunda manera es utilizar esos ingresos para financiar activos
financieros, siempre que los ingresos procedentes de dichos activos financieros se
asignen a actividades econdomicas que cumplan los requisitos de la taxonomia. Los
activos de los hogares también pueden tener un impacto positivo a largo plazo en el
medio ambiente, de modo que los activos financieros deben incluir también los activos
de los hogares. Habida cuenta de que los gastos de capital y determinados gastos de
funcionamiento pueden utilizarse para adquirir, actualizar o mantener activos fijos,
una tercera manera consiste en utilizar los ingresos procedentes de dichos bonos para
financiar gastos de capital y de funcionamiento relacionados con actividades
econdmicas que cumplan los requisitos de la taxonomia o vayan a cumplirlos en un
plazo razonablemente corto a partir de la emision del bono en cuestion, que puede
ampliarse, no obstante, cuando esté debidamente justificado por las caracteristicas
especificas de las actividades econdmicas y las inversiones de que se trate. Por las
razones expuestas anteriormente, los gastos de capital y de funcionamiento han de
incluir también los gastos de los hogares.

Los emisores soberanos suelen emitir bonos medioambientalmente sostenibles y, por
tanto, también deben estar autorizados a emitir «bonos verdes europeosy, siempre que
los ingresos de dichos bonos se utilicen para financiar activos o gastos que cumplan
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(1)

(12)

(13)

los criterios de taxonomia, o activos o gastos que vayan a cumplir tales criterios en un
plazo razonablemente corto a partir de la emision del bono en cuestion, que puede
ampliarse, no obstante, cuando esté debidamente justificado por las caracteristicas
especificas de las actividades econdmicas y las inversiones de que se trate.

El articulo 4 del Reglamento (UE) 2020/852 exige a los Estados miembros y a la
Uniodn que apliquen los criterios enumerados en el articulo 3 del mismo Reglamento
para determinar si una actividad econdmica tiene la consideracion de
medioambientalmente sostenible, a efectos de cualesquiera medidas publicas, normas
o etiquetas que establezcan requisitos para los participantes en los mercados
financieros o para los emisores con respecto a los productos financieros o las
emisiones de renta fija privada que se ofrezcan como medioambientalmente
sostenibles. Por tanto, es logico que los criterios técnicos de seleccion a que se refiere
el articulo 3, letra d), del Reglamento (UE) 2020/852 determinen qué activos fijos,
gastos y activos financieros pueden financiarse con los ingresos de los bonos verdes
europeos. A la vista del progreso tecnoldgico previsto en el &mbito de la sostenibilidad
medioambiental, es probable que, con el tiempo, se revisen y modifiquen los actos
delegados adoptados en virtud del articulo 10, apartado 3, el articulo 11, apartado 3, el
articulo 12, apartado 2, el articulo 13, apartado 2, el articulo 14, apartado 2, o el
articulo 15, apartado 2, del Reglamento (UE) 2020/852. Con independencia de los
cambios, a fin de proporcionar seguridad juridica a los emisores y los inversores y
evitar que las modificaciones de los criterios técnicos de seleccion repercutan
negativamente en el precio de los bonos verdes europeos ya emitidos, los emisores
deben poder aplicar los criterios técnicos de seleccion aplicables en el momento de la
emision del bono verde europeo al asignar los ingresos de tales bonos a activos fijos o
gastos admisibles, hasta el vencimiento del bono. Con objeto de garantizar la
seguridad juridica en relacion con los bonos verdes europeos cuyos ingresos se
asignen a activos financieros, es necesario aclarar que las actividades econdmicas
subyacentes financiadas por dichos activos financieros han de cumplir los criterios
técnicos de seleccion aplicables en el momento en que se crearon los activos
financieros. Cuando se modifiquen los actos delegados pertinentes, el emisor debe
asignar los ingresos mediante la aplicacion de los actos delegados modificados en un
plazo de cinco afios.

Cabe razonablemente prever que el tiempo necesario para transformar un activo a fin
de armonizar la actividad econdomica a que se refiera con los requisitos de la
taxonomia no sea superior a cinco afios, excepto en determinadas circunstancias en las
que podrian requerirse hasta diez afios. Por ese motivo, los gastos de capital
admisibles deben estar relacionados con actividades econdmicas que cumplan los
requisitos de la taxonomia o los vayan a cumplir en un plazo de cinco afios a partir de
la emisién del bono, a menos que las caracteristicas especificas de las actividades
econdmicas y las inversiones de que se trate justifiquen un periodo mas largo de hasta
diez anos.

Ha de facilitarse a los inversores toda la informacion necesaria para evaluar el impacto
medioambiental de los bonos verdes europeos y compararlos entre si. A tal fin, es
preciso establecer requisitos de divulgacion especificos y normalizados que ofrezcan
transparencia sobre la manera en que el emisor pretende asignar los ingresos de los
bonos a activos fijos, gastos y activos financieros admisibles y la manera en que se han
asignado realmente dichos ingresos. La mejor manera de lograr esta transparencia es
mediante fichas informativas sobre los bonos verdes europeos e informes anuales de
asignacion. Para reforzar la comparabilidad de los bonos verdes europeos y facilitar la
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(14)

(15)

(16)

(17)

localizacién de la informacion pertinente, es necesario establecer plantillas para la
divulgacion de esa informacion.

Es preciso que los inversores se beneficien de un acceso en condiciones favorables a
informacion fiable sobre los bonos verdes europeos. Por lo tanto, los emisores de
bonos verdes europeos deben contratar a verificadores externos para realizar una
verificacion previa a la emision de la ficha informativa sobre los bonos verdes
europeos, asi como verificaciones posteriores a la emision de los informes anuales de
asignacion de los bonos verdes europeos.

Los emisores de bonos verdes europeos han de cumplir sus compromisos con los
inversores y asignar los ingresos de sus bonos en un plazo razonablemente corto tras
su emision. Al mismo tiempo, los emisores no deben ser penalizados por asignar los
ingresos procedentes de bonos a actividades econdmicas que ain no cumplan los
requisitos de la taxonomia, pero que lo haran en el plazo de cinco afos (o en un plazo
superior de diez afios). En cualquier caso, los emisores deben asignar todos los
ingresos de sus bonos verdes europeos antes del vencimiento de cada bono.

A diferencia de los emisores que sean empresas financieras o no financieras, los
emisores soberanos pueden utilizar los ingresos de los bonos verdes europeos para
financiar indirectamente actividades econdmicas que se ajusten a los requisitos de la
taxonomia mediante el uso de programas de gastos fiscales o programas de
transferencias, incluidas las subvenciones. En tales casos, los Estados miembros
habran de velar por que las actividades econémicas financiadas por dichos programas
cumplan las condiciones de estos. Por ese motivo, al realizar verificaciones previas y
posteriores a la emision de bonos verdes europeos emitidos por emisores soberanos y
cuyos ingresos se asignen a gastos fiscales o subvenciones de conformidad con unas
condiciones que estén en consonancia con los requisitos de la taxonomia, no debe
exigirse a los verificadores externos que evaliien la adaptacion a la taxonomia de cada
actividad econémica financiada por dichos programas. En tal caso, bastaria con que
los verificadores externos verifiquen que las condiciones de los programas de
financiacion de que se trate se ajustan a los requisitos de la taxonomia.

Es posible que algunas entidades financieras que tengan una cartera de bonos verdes
europeos no puedan identificar, para cada bono verde europeo, los distintos activos
financieros a los que se hayan asignado los ingresos del bono. Esto se debe a un
desfase entre, por una parte, el plazo de vencimiento y el volumen de financiacién de
dichos bonos y, por otra, el plazo de vencimiento y el volumen de los activos
financieros en el balance de la entidad financiera. En tales casos, ha de exigirse a las
empresas financieras que revelen la asignacion de los ingresos agregados de su cartera
de bonos verdes europeos a una cartera de activos financieros medioambientalmente
sostenibles en el balance de la empresa. A continuacion, dichas entidades financieras
deben demostrar en los informes anuales de asignacion que los correspondientes
activos financieros medioambientalmente sostenibles cumplian los criterios de la
taxonomia en el momento de su creacion. A fin de garantizar que todos los ingresos de
los bonos verdes europeos se asignen a actividades econdmicas medioambientalmente
sostenibles, las entidades financieras también han de demostrar que el importe de esos
activos financieros medioambientalmente sostenibles supera o iguala el importe de los
bonos verdes europeos que aun no han vencido. Para asegurar que la informacion
facilitada siga siendo completa y esté actualizada, un verificador externo debe revisar
cada afio los informes anuales de asignacion. Dicho verificador externo debe centrarse,
en particular, en aquellos activos financieros que no figuraban en el balance del emisor
en el informe de asignacion del afio anterior.
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(20)

21

(22)
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Con miras a mejorar la transparencia, los emisores también han de revelar el impacto
medioambiental de sus bonos mediante la publicacion de informes de impacto, que
deberian publicarse al menos una vez durante el periodo de vigencia del bono. Con el
fin de proporcionar a los inversores toda la informacidon pertinente para evaluar el
impacto medioambiental de los bonos verdes europeos, los informes de impacto deben
especificar claramente los parametros, las metodologias y las hipotesis aplicados en la
evaluacion del impacto ambiental. Para reforzar la comparabilidad de los bonos verdes
europeos y facilitar la localizacion de la informacion pertinente, es necesario
establecer plantillas para la divulgacion de esa informacion.

Los auditores del Estado, o cualquier otra entidad publica encargada por un emisor
soberano de evaluar si los ingresos de los bonos verdes europeos se asignan realmente
a activos fijos, gastos y activos financieros admisibles, son entidades de Derecho
publico responsables de la supervision del gasto publico y especializadas en este
ambito, que, ademas, suelen gozar de una independencia garantizada legalmente. Por
consiguiente, es preciso que los emisores soberanos que emitan bonos verdes europeos
puedan recurrir a dichos auditores del Estado o entidades publicas a efectos de la
verificacion externa de los bonos emitidos. Los auditores del Estado o las entidades
publicas mencionados no deben estar sometidos a registro ni supervision de
conformidad con el presente Reglamento.

En interés de la eficiencia del mercado de bonos verdes europeos, los emisores han de
publicar en sus sitios web la informacion sobre los bonos verdes europeos que emitan.
A fin de garantizar la fiabilidad de la informacién y la confianza de los inversores, se
requerira igualmente que publiquen la verificacion previa a la emision, asi como toda
verificacion posterior a la emision.

Con objeto de ofrecer una mayor transparencia sobre la manera en que los
verificadores externos extraen sus conclusiones, garantizar que estos tengan las
cualificaciones, la experiencia profesional y la independencia adecuadas, y reducir el
riesgo de posibles conflictos de intereses y asegurar asi la debida proteccion de los
inversores, es preciso que los emisores de bonos verdes europeos solo recurran a
verificadores externos, incluidos los de terceros paises, que hayan sido registrados por
la Autoridad Europea de Valores y Mercados (AEVM) y estén sujetos a su supervision
permanente.

Para reforzar la transparencia de cara a los inversores sobre el modo en que se evaliia
la adaptacion de los ingresos de los bonos a los requisitos de la taxonomia, los
verificadores externos deben comunicar a los usuarios de las verificaciones previas y
posteriores a la emision las metodologias e hipotesis clave que utilicen en sus
actividades de verificacion externa con suficiente detalle, teniendo debidamente en
cuenta al mismo tiempo la proteccion de la informacién con derecho de propiedad
registrado y la propiedad intelectual.

Los verificadores externos han de disponer de mecanismos para su buena gobernanza
empresarial, a fin de garantizar que sus verificaciones previas y posteriores a la
emision sean independientes, objetivas y de buena calidad. La alta direccion de los
verificadores externos debe, por tanto, tener experiencia suficiente en materia de
servicios financieros y cuestiones medioambientales y garantizar que la verificacion
externa la lleve a cabo un nimero suficiente de empleados con los conocimientos y la
experiencia necesarios. Por la misma razén, la funcion de verificacion del
cumplimiento debe poder comunicar sus conclusiones a un 6rgano de supervision o a
un 6rgano de administracion.
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(24)

(25)

(26)

27)

(28)

(29)

(30)

Con miras a garantizar la independencia de los verificadores externos, estos deben
evitar las situaciones de conflicto de intereses y, cuando sean inevitables, gestionar los
conflictos adecuadamente. Por consiguiente, los verificadores externos han de revelar
oportunamente los conflictos de intereses. También deben llevar registros de todas las
amenazas significativas para su independencia, la de sus empleados y la de otras
personas que participen en el proceso de verificacion externa. Asimismo, deben
mantener registros de las salvaguardias aplicadas para mitigar esas amenazas.

Es necesario evitar las divergencias en la aplicacion del presente Reglamento por parte
de las autoridades nacionales competentes. Al mismo tiempo, es preciso reducir los
costes operativos y de transaccion de los verificadores externos, reforzar la confianza
de los inversores y aumentar la seguridad juridica. Procede, por tanto, conferir a la
AEVM competencias generales para el registro y la supervision permanente de los
verificadores externos registrados en la Union. Confiar a la AEVM la responsabilidad
exclusiva de estas cuestiones deberia garantizar la igualdad de condiciones en términos
de requisitos de registro y supervision permanente y eliminar el riesgo de arbitraje
regulador entre los Estados miembros. Al mismo tiempo, esta responsabilidad
exclusiva deberia optimizar la asignacion de recursos de supervision a escala de la
Unién, haciendo asi que la AEVM se convierta en el centro de conocimientos
especializados y mejorando la eficiencia de la supervision.

La AEVM ha de poder solicitar toda la informacion necesaria para llevar a cabo con
eficacia sus tareas de supervision. Por consiguiente, debe poder exigir dicha
informacion a los verificadores externos, a las personas que participen en las
actividades de verificacion externa, a las entidades verificadas y a los terceros
vinculados, a los terceros a los que los verificadores externos hayan externalizado
funciones operativas y a toda persona que de algun otro modo esté estrecha y
sustancialmente relacionada o vinculada con los verificadores externos o con las
actividades de verificacion externa.

Para que la AEVM pueda desempefiar sus funciones de supervision y, en particular,
obligar a los verificadores externos a poner fin a una infraccion, a facilitar informacion
completa y correcta o a realizar investigaciones o inspecciones in situ, la AEVM debe
estar facultada para imponer sanciones o multas coercitivas.

Los emisores de bonos verdes europeos podrian desear acceder a los servicios de
verificadores externos de terceros paises. Por consiguiente, es necesario establecer un
régimen para los verificadores externos de terceros paises, basado en la evaluacion de
la equivalencia, el reconocimiento o la validacién, que permita a los verificadores
externos de terceros paises prestar servicios de verificacion externa.

Con el fin de facilitar el acceso de los verificadores externos de terceros paises en
ausencia de una decision de equivalencia, es necesario establecer un proceso de
reconocimiento por la AEVM de los verificadores externos radicados en un tercer pais.

Para facilitar la prestacion de servicios por parte de verificadores externos de terceros
paises a emisores de bonos verdes europeos debe establecerse un régimen de
validacion que permita, en determinadas condiciones, a los verificadores externos
registrados situados en la Unidén validar los servicios prestados por un verificador
externo de un tercer pais. Un verificador externo que haya validado los servicios
prestados por un verificador externo de un tercer pais debe ser plenamente responsable
de los servicios validados y de garantizar que el verificador externo del tercer pais
cumple los requisitos establecidos en el presente Reglamento.
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(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

De conformidad con el articulo 290 del TFUE, han de delegarse en la Comision las
facultades para especificar el procedimiento a efectos del ejercicio de la facultad de
imponer multas o multas coercitivas, incluidas disposiciones sobre los derechos de
defensa, disposiciones temporales, disposiciones sobre la percepcion de las multas o
las multas coercitivas, y normas detalladas sobre los plazos de prescripcion para la
imposicion y ejecucion de sanciones y el tipo de tasas, los conceptos por los que seran
exigibles, el importe de las tasas y las modalidades de pago de dichas tasas. Reviste
especial importancia que la Comision lleve a cabo las consultas oportunas durante la
fase preparatoria, en particular con expertos, y que esas consultas se realicen de
conformidad con los principios establecidos en el Acuerdo interinstitucional de 13 de
abril de 2016 sobre la mejora de la legislacion®. En particular, a fin de garantizar una
participacion equitativa en la preparacion de los actos delegados, el Parlamento
Europeo y el Consejo deben recibir toda la documentacion al mismo tiempo que los
expertos de los Estados miembros, y sus expertos deben tener acceso sistematicamente
a las reuniones de los grupos de expertos de la Comision que se ocupen de la
preparacion de actos delegados.

Como organismo con conocimientos muy especializados, seria eficiente y adecuado
confiar a la AEVM la elaboracion de proyectos de normas técnicas de regulacion y de
ejecucion que no impliquen decisiones politicas, para su presentacion a la Comision.

Debe encomendarse a la AEVM que elabore proyectos de normas técnicas de
regulacion para especificar en mayor medida los criterios con arreglo a los cuales
puede evaluar una solicitud de registro presentada por un verificador externo y el
suministro de informacion por dicho verificador externo para determinar su nivel de
cumplimiento de los requisitos del presente Reglamento®.

A fin de garantizar unas condiciones uniformes de ejecucion del presente Reglamento,
deben conferirse a la Comision competencias de ejecucion. Dichas competencias han
de ejercerse de conformidad con el Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento
Europeo y del Consejo’’.

Debe encomendarse a la AEVM la elaboracion de proyectos de normas técnicas de
ejecucion para especificar los modelos de formularios, plantillas y procedimientos para
facilitar la informacion a efectos del registro de verificadores externos. La Comision
ha de estar facultada para adoptar dichas normas mediante un acto de ejecucion de
conformidad con el articulo 291 del TFUE vy el articulo 15 del Reglamento (UE) n.°
1095/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo*®.

Con el fin de animar a los verificadores externos a prestar sus servicios a los emisores
de bonos verdes europeos a partir de la entrada en vigor del presente Reglamento, este

35
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DO L 123 de 12.5.2016, p. 1.

Reglamento (UE) n.° 1095/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de 2010,
por el que se crea una Autoridad Europea de Supervision (Autoridad Europea de Valores y Mercados),
se modifica la Decision n.° 716/2009/CE y se deroga la Decision 2009/77/CE de la Comision (DO
L 331 de 15.12.2010, p. 84).

Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el
que se establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte
de los Estados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comision (DO L 55 de
28.2.2011, p. 13).

Reglamento (UE) n.° 1095/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de 2010,
por el que se crea una Autoridad Europea de Supervision (Autoridad Europea de Valores y Mercados),
se modifica la Decision n.° 716/2009/CE y se deroga la Decision 2009/77/CE de la Comision (DO
L 331 de 15.12.2010, p. 84).
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establece un régimen transitorio para los primeros treinta meses tras su entrada en
vigor.

El presente Reglamento tiene un doble objetivo. Por una parte, pretende garantizar que
se apliquen unos requisitos uniformes a la utilizacién de la designacion «bono verde
europeo» o «BVEu». Por otra parte, busca establecer un sistema de registro y un
marco de supervision sencillos para los verificadores externos, confiando a una
autoridad tnica de supervision el registro y la supervision de los verificadores externos
en la Unidon. Ambos objetivos deberian facilitar la obtencion de capital para proyectos
que persigan objetivos medioambientalmente sostenibles. Dado que dichos objetivos
no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros, sino que
pueden lograrse mejor a escala de la Unidn, esta puede adoptar medidas de acuerdo
con el principio de subsidiariedad consagrado en el articulo 5 del Tratado de la Union
Europea. De conformidad con el principio de proporcionalidad establecido en el
mismo articulo, el presente Reglamento no excede de lo necesario para alcanzar dichos
objetivos.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:
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TITULO I
Objeto y definiciones

Articulo 1
Objeto

El presente Reglamento establece, por una parte, unos requisitos uniformes para los emisores
de bonos que deseen utilizar la designacion «bono verde europeo» o «BVEu» para sus bonos
medioambientalmente sostenibles puestos a disposicion de inversores en la Uniodn, y, por otra,
un sistema de registro y un marco de supervision para los verificadores externos de bonos
verdes europeos.

Articulo 2
Definiciones

A efectos del presente Reglamento, se entendera por:

1
2)

3)

«Emisor»: toda entidad juridica que emita bonos.

«Empresa financiera»: un GFIA, segun se define en el articulo 4, apartado 1, letra b),
de la Directiva 2011/61/UE del Parlamento Europeo y del Consejo*’; una sociedad
de gestion de un OICVM, segtn se define en el articulo 2, punto 10, del Reglamento
(UE) 2019/2088 del Parlamento Europeo y del Consejo*’; una entidad de crédito,
segin se define en el articulo 4, apartado 1, punto 1, del Reglamento (UE) n.°
575/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo*!; una empresa de servicios de
inversion, segin se define en el articulo 4, apartado 1, punto 2, del Reglamento (UE)
n.° 575/2013; una empresa de seguros, segun se define en el articulo 13, punto 1, de
la Directiva 2009/138/CE del Parlamento Europeo y del Consejo*?, o una empresa de
reaseguros, segin se define en el articulo 13, punto 4, de la Directiva 2009/138/CE.

«Emisor soberano»: cualquiera de las siguientes:
a)  Euratom, la Union y cualquiera de sus agencias;

b) cualquier Estado, incluido un departamento gubernamental, un organismo o
una sociedad instrumental de dicho Estado;

c) en el caso de un Estado federal, uno de los miembros que componen la
federacion,;

d) una entidad regional o municipal;

e) una empresa colectiva de varios Estados en forma de organizacion o sociedad
instrumental;

39
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Directiva 2011/61/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2011, relativa a los
gestores de fondos de inversion alternativos y por la que se modifican las Directivas 2003/41/CE y
2009/65/CE y los Reglamentos (CE) n.° 1060/2009 y (UE) n.° 1095/2010 (DO L 174 de 1.7.2011, p. 1).
Reglamento (UE) 2019/2088 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de noviembre de 2019,
sobre la divulgacion de informacion relativa a la sostenibilidad en el sector de los servicios financieros
(DOL317de 9.12.2019, p. 1).

Reglamento (UE) n.° 575/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, sobre
los requisitos prudenciales de las entidades de crédito y las empresas de inversion, y por el que se
modifica el Reglamento (UE) n.° 648/2012 (DO L 176 de 27.6.2013, p. 1).

Directiva 2009/138/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2009, sobre el
seguro de vida, el acceso a la actividad de seguro y de reaseguro y su ejercicio (Solvencia IT) (DO L 335
de 17.12.2009, p. 1).
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4)

3)

f)  unasociedad de Derecho privado integramente propiedad de una o varias de las
entidades mencionadas en las letras a) a e).

«Requisitos de la taxonomia»: los requisitos establecidos en el articulo 3 del
Reglamento (UE) 2020/852.

«Mercado regulado»: un mercado regulado segtin se define en el articulo 4, apartado
1, punto 21, de la Directiva 2014/65/UE del Parlamento Europeo y del Consejo™.

43

Directiva 2014/65/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014, relativa a los
mercados de instrumentos financieros y por la que se modifican la Directiva 2002/92/CE y la
Directiva 2011/61/UE (DO L 173 de 12.6.2014, p. 349).
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Titulo 11
Condiciones para el uso de la designacion «bono verde europeo» o
«BVEuw»

Capitulo I
Requisitos relacionados con los bonos

Articulo 3
Designacion

La designacion «bono verde europeo» o «BVEu» solo se utilizard para bonos que cumplan los
requisitos establecidos en el presente titulo hasta su vencimiento.

Articulo 4
Utilizacion de los ingresos de los bonos verdes europeos

1. Antes del vencimiento del bono, los ingresos de los bonos verdes europeos se
asignaran exclusiva y plenamente, sin deducir los costes, a uno o varios de los usos
siguientes:

a)  activos fijos, incluidos los de los hogares, que no sean activos financieros;
b)  gastos de capital, incluidos los de los hogares;

c) gastos de funcionamiento contraidos en los tres afios anteriores a la emision del
bono verde europeo;

d) activos financieros a que se refiere el articulo 5.

A efectos del presente apartado, se entendera por gastos de capital, bien las adiciones
a activos fijos tangibles y activos fijos intangibles durante el ejercicio considerado
antes de la depreciacion, la amortizacion y cualquier nueva valoracion, incluidas las
adiciones resultantes de revalorizaciones y deterioros de valor en el ejercicio de que
se trate, y excluyendo el valor razonable, bien cualquier adiciéon a activos fijos
tangibles y activos fijos intangibles resultante de combinaciones de negocios.

A efectos del presente apartado, se entendera por gastos de funcionamiento los costes
directos no capitalizados relacionados con la investigacion y el desarrollo, la
educacion y la formacion, las medidas de renovacion de edificios, los arrendamientos
a corto plazo, el mantenimiento y la reparacion, asi como cualesquiera otros gastos
directos relacionados con el mantenimiento diario de los activos fijos tangibles o los
activos fijos intangibles que sean necesarios para garantizar el funcionamiento
continuo y eficaz de dichos activos.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado 1, un emisor soberano también podra asignar
los ingresos de los bonos verdes europeos que haya emitido a uno o varios de los
usos siguientes:

a) activos fijos a que se refiere el punto 7.23 del anexo A del Reglamento (UE) n.°
549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo**;

44 Reglamento (UE) n.° 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2013, relativo

al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Unién Europea (DO L 174 de 26.6.2013,
p- 1).
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b)  activos no financieros no producidos a que se refiere el punto 7.24 del anexo A
del Reglamento (UE) n.® 549/2013;

c) reducciones fiscales contempladas en el punto 20.167 del anexo A del
Reglamento (UE) n.° 549/2013 que hayan sido concedidas en los tres afios
anteriores a la emision del bono verde europeo;

d) subvenciones a que se refiere el punto 4.30 del anexo A del Reglamento (UE)
n.° 549/2013 transferidas en los tres afios anteriores a la emision del bono verde
europeo;

e) gastos de capital a que se refiere el punto 20.104 del anexo A del Reglamento
(UE) n.° 549/2013.

Un bono verde europeo podra refinanciarse mediante la emision de un nuevo bono
verde europeo.

Articulo 5
Activos financieros

Los activos financieros a que se refiere el articulo 4, apartado 1, letra d), consistiran
en cualquiera de los activos que se indican a continuacion, o en una combinacion de
estos:

a) deuda;
b)  capital.

Los ingresos de los activos financieros a que se refiere el apartado 1 solo se
asignaran a los activos fijos que no sean los activos financieros a que se refiere el
articulo 4, apartado 1, letra a), los gastos de capital a que se refiere el articulo 4,
apartado 1, letra b), o los gastos de funcionamiento a que se refiere el articulo 4,
apartado 1, letra c).

No obstante lo dispuesto en el apartado 2, los ingresos de los activos financieros a
que se refiere el apartado 1 podrén asignarse a otros activos financieros, siempre que
la asignacion se haga de conformidad con el apartado 2.

Articulo 6
Utilizacion de los ingresos adaptada a la taxonomia

La utilizacion de los ingresos contemplada en el articulo 4 estard relacionada con
actividades econdmicas que cumplan los requisitos de la taxonomia o que los vayan a
cumplir dentro de un plazo definido segln lo establecido en un plan de adaptacion a
la taxonomia.

El plan de adaptacion a la taxonomia a que se refiere el parrafo primero describira las
acciones y los gastos necesarios para que una actividad econdmica cumpla los
requisitos de la taxonomia dentro del plazo especificado.

El periodo a que se refieren los parrafos primero y segundo no excederd de cinco
afios a partir de la emision del bono, a menos que las caracteristicas especificas de las
actividades econdmicas de que se trate justifiquen un periodo mas largo de hasta diez
afios de acuerdo con el plan de adaptacion a la taxonomia.

Cuando los ingresos procedentes de un bono verde europeo se asignen mediante
activos financieros, bien a los gastos de capital a que se refiere el articulo 4,
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apartado 1, letra b), bien a los gastos de funcionamiento a que se refiere el articulo 4,
apartado 1, letra c), el plazo definido a que se refiere el apartado 1, parrafo primero,
empezara a contar a partir de la creacion del activo financiero.

Articulo 7
Aplicacion de los requisitos de taxonomia

Al asignar los ingresos de los bonos a los usos establecidos en el articulo 4,
apartado 1, letras a), b) y c), o en el articulo 4, apartado 2, o al capital a que se refiere
el articulo 5, apartado 1, letra b), los emisores aplicardn los actos delegados
adoptados en virtud del articulo 10, apartado 3, el articulo 11, apartado 3, el articulo
12, apartado 2, el articulo 13, apartado 2, el articulo 14, apartado 2, o el articulo 15,
apartado 2, del Reglamento (UE) 2020/852, aplicables en el momento en que se
emiti6 el bono.

Cuando los actos delegados adoptados en virtud del articulo 10, apartado 3, el
articulo 11, apartado 3, el articulo 12, apartado 2, el articulo 13, apartado 2, el
articulo 14, apartado 2, o el articulo 15, apartado 2, del Reglamento (UE) 2020/852
se modifiquen tras la emision del bono, el emisor asignara los ingresos de los bonos a
los usos a que se refiere el parrafo primero aplicando los actos delegados
modificados en el plazo de cinco afios a partir de su entrada en vigor.

Al asignar los ingresos de los bonos a la deuda a que se refiere el articulo 5,
apartado 1, letra a), los emisores aplicaran los actos delegados adoptados en virtud
del articulo 10, apartado 3, el articulo 11, apartado 3, el articulo 12, apartado 2, el
articulo 13, apartado 2, el articulo 14, apartado 2, o el articulo 15, apartado 2, del
Reglamento (UE) 2020/852, aplicables en el momento de la creacion de la deuda.

Cuando, en el momento de la creacion de la deuda a que se refiere el parrafo primero
no estuviera en vigor ningun acto delegado adoptado en virtud del articulo 10,
apartado 3, el articulo 11, apartado 3, el articulo 12, apartado 2, el articulo 13,
apartado 2, el articulo 14, apartado 2, o el articulo 15, apartado 2, del Reglamento
(UE) 2020/852, los emisores aplicaran los primeros actos delegados adoptados en
virtud del articulo 10, apartado 3, el articulo 11, apartado 3, el articulo 12, apartado
2, el articulo 13, apartado 2, el articulo 14, apartado 2, o el articulo 15, apartado 2,
del Reglamento (UE) 2020/852.

Cuando los actos delegados adoptados en virtud del articulo 10, apartado 3, el
articulo 11, apartado 3, el articulo 12, apartado 2, el articulo 13, apartado 2, el
articulo 14, apartado 2, o el articulo 15, apartado 2, del Reglamento (UE) 2020/852
se modifiquen tras la creacion de la deuda a que se refiere el parrafo primero, el
emisor asignard los ingresos de los bonos a dicha deuda aplicando los actos
delegados modificados en el plazo de cinco afios a partir de su entrada en vigor.

Capitulo 11
Requisitos de transparencia y verificacion externa

Articulo 8

Ficha informativa sobre los bonos verdes europeos y verificacion previa a su emision

Antes de emitir un bono verde europeo, los emisores:

a) cumplimentaran la ficha informativa sobre los bonos verdes europeos
establecida en el anexo I;
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b)  se asegurardn de que la ficha informativa cumplimentada haya sido sometida a
una verificacion previa a su emision y obtenido un dictamen favorable de un
verificador externo.

La ficha informativa puede referirse a una o varias emisiones de bonos verdes
europeos.

La verificacion previa a la emision de la ficha informativa a que se refiere el
apartado 1, letra b), contendra todos los elementos siguientes:

a) una evaluacion de si la ficha informativa sobre los bonos verdes
cumplimentada cumple lo dispuesto en los articulos 4 a 7 y en el anexo I del
presente Reglamento;

b) los elementos que figuran en el anexo IV.

Articulo 9
Informes de asignacion y verificacion posterior a su emision

Cada afio, y hasta la asignacion completa de los ingresos del bono verde europeo de
que se trate, los emisores de bonos verdes europeos elaboraran un informe de
asignacion de los bonos verdes europeos, utilizando la plantilla establecida en el
anexo I, en el que se demuestre que los ingresos de dichos bonos se han asignado de
conformidad con los articulos 4 a 7 desde su fecha de emision hasta el final del afio
al que se refiera el informe.

El informe de asignacion de bonos verdes europeos puede referirse a una o varias
emisiones de tales bonos.

Los emisores de bonos verdes europeos obtendran una verificacion posterior a la
emision, realizada por un verificador externo, del informe de asignacion elaborado
tras la asignacion completa de los ingresos del bono verde europeo de conformidad
con los articulos 4 a 7.

Cuando, tras la publicacion del informe de asignacion de conformidad con el
articulo 13, apartado 1, letra c), se corrija la asignacion de los ingresos, los emisores
de los bonos verdes europeos de que se trate modificaran el informe de asignacion y
obtendran una verificacion posterior a la emision, realizada por un verificador
externo, de dicho informe de asignacion modificado.

No obstante lo dispuesto en el apartado 3, todo informe de asignacién de emisores
que sean empresas financieras que asignen los ingresos de una cartera de varios
bonos verdes europeos a una cartera de activos financieros a que se refiere el
articulo 5 estard sujeto a una verificacion posterior a su emision, realizada por un
verificador externo. El verificador externo prestard especial atencion a aquellos
activos financieros que no se hayan incluido en ningin informe de asignacion
publicado previamente.

Los emisores de bonos verdes europeos presentaran los informes de asignacion a que
se refieren los apartados 3, 4 y 5 a un verificador externo en un plazo de treinta dias a
partir del final del afio al que se refieran los informes de asignacion. La verificacion
posterior a la emision debera hacerse publica en un plazo de noventa dias a partir de
la recepcion del informe de asignacion.

La verificacion posterior a la emision a que se refieren los apartados 3, 4 y 5
contendra todos los elementos siguientes:

31

ES



a) una evaluacion de si el emisor ha asignado los ingresos del bono de
conformidad con los articulos 4 a 7, basada en la informacion facilitada al
verificador externo;

b) una evaluacion de si el emisor ha cumplido el uso previsto de los ingresos
establecido en la ficha informativa sobre los bonos verdes, de acuerdo con la
informacion facilitada al verificador externo;

c) los elementos que figuran en el anexo IV.

8. Cuando los ingresos de los bonos se destinen a las reducciones fiscales a que se
refiere el articulo 4, apartado 2, letra c), o a las subvenciones a que se refiere el
articulo 4, apartado 2, letra d), la verificacion posterior a la emision solo evaluara si
las condiciones en las que se hayan desembolsado dichos gastos o transferencias se
ajustan a lo dispuesto en los articulos 4 a 7.

Articulo 10
Informe de impacto de los bonos verdes europeos

1. Los emisores de bonos verdes europeos, tras la asignacion completa de los ingresos
de dichos bonos y al menos una vez durante el periodo de vida de los bonos,
elaboraran un informe del impacto medioambiental del uso de los ingresos de los
bonos verdes europeos utilizando el modelo establecido en el anexo III.

2. Cada informe de impacto puede referirse a varias emisiones de bonos verdes
europeos.

Articulo 11
Emisores soberanos

Los emisores soberanos podran obtener verificaciones previas y posteriores a la emision
realizadas por un verificador externo, un auditor del Estado o cualquier otra entidad publica
mandatada por el emisor soberano para evaluar el cumplimiento del presente Reglamento.

Articulo 12
Folleto para los bonos verdes europeos

1. Cuando, con arreglo al Reglamento (UE) 2017/1129, haya de publicarse un folleto,
este indicara claramente, en el caso en que sea necesario facilitar informacion sobre
el uso de los ingresos, que el bono verde europeo se emite de conformidad con el
presente Reglamento.

2. A efectos del articulo 19, apartado 1, letra c), del Reglamento (UE) 2017/1129, la
«informacion regulada» incluird la informacidon contenida en la ficha informativa
sobre los bonos verdes europeos a que se refiere el articulo 8, apartado 1, letra a), del
presente Reglamento.

Articulo 13
Publicacion en el sitio web del emisor y notificacion a la AEVM y a las autoridades
nacionales competentes

1. Los emisores de bonos verdes europeos publicaran en su sitio web, en una seccion
especifica titulada «Bonos verdes europeos», y facilitaran de forma gratuita, al
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menos hasta el vencimiento de los bonos de que se trate, todos los elementos
siguientes:

a) la ficha informativa sobre los bonos verdes europeos cumplimentada a que se
refiere el articulo 8, antes de la emision del bono;

b) la verificacion previa a la emision relacionada con la ficha informativa sobre
los bonos verdes europeos a que se refiere el articulo 8, antes de la emision del
bono;

c) los informes anuales de asignacion de bonos verdes europeos a que se refiere el
articulo 9, cada afio hasta la asignaciéon completa de los ingresos del bono
verde europeo de que se trate, a mas tardar tres meses después del final del afio
de que se trate;

d) las verificaciones posteriores a la emision de los informes de asignacion de los
bonos verdes europeos a que se refiere el articulo 9;

e) el informe de impacto de los bonos verdes europeos a que se refiere el
articulo 10.

La informacion contenida en los documentos contemplados en el apartado 1, letras
a), ¢) y e), se facilitara en la lengua o lenguas siguientes:

a) cuando los bonos verdes europeos se ofrezcan al publico o coticen en un
mercado de un solo Estado miembro, en una lengua aceptada por la autoridad
competente de dicho Estado miembro, tal como se contempla en el articulo 36
del presente Reglamento;

b) cuando los bonos verdes europeos se ofrezcan al publico o coticen en un
mercado de dos o mas Estados miembros, bien en una lengua aceptada por la
autoridad competente de cada Estado miembro, tal como se contempla en el
articulo 37 del presente Reglamento, bien en una lengua de uso habitual en el
ambito de las finanzas internacionales, a eleccion del emisor.

No obstante lo dispuesto en el apartado 2, cuando haya de publicarse un folleto para
el bono verde europeo de conformidad con el Reglamento (UE) 2017/1129, la
informacion contenida en los documentos a que se refiere el apartado 1, letras a), c) y
e), se facilitard en la lengua o lenguas de dicho folleto.

Los emisores de bonos verdes europeos notificardn sin demora indebida a la
autoridad nacional competente contemplada en el articulo 36 la publicacion de todos
los documentos a que se refiere el apartado 1.

Los emisores de bonos verdes europeos notificaran a la AEVM la publicacion de
todos los documentos a que se refiere el apartado 1 en un plazo de treinta dias.
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Titulo III
Verificadores externos de los bonos verdes europeos

Capitulo I
Condiciones para el acceso a la actividad de verificador externo de
bonos verdes europeos

Articulo 14

Registro
1. Antes del acceso a la actividad, los verificadores externos de bonos verdes europeos
se registraran ante la AEVM.
2. Los verificadores externos registrados ante la AEVM cumpliran en todo momento las

condiciones de registro establecidas en el articulo 15, apartado 2.

3. Los auditores del Estado y otras entidades publicas que hayan sido mandatadas por
emisores soberanos para evaluar el cumplimiento del presente Reglamento no estaran
sujetos a lo dispuesto en los titulos I y IV del presente Reglamento.

Articulo 15
Solicitud de registro como verificador externo de bonos verdes europeos

1. La solicitud de registro como verificador externo de bonos verdes europeos
contendra toda la informacion siguiente:

a) el nombre completo del solicitante, la direccion del domicilio social en la
Union, el sitio web del solicitante y, en su caso, el identificador de entidad
juridica (LEI);

b) el nombre y los datos de contacto de una persona de contacto;
c) laforma juridica del solicitante;
d) laestructura de propiedad del solicitante;

e) la identidad de los miembros de la alta direccion del solicitante y su nivel de
cualificacion, experiencia y formacion;

f) el nimero de analistas, empleados y otras personas directamente implicadas en
las actividades de evaluacion, asi como su nivel de experiencia y formacion;

g) una descripciéon de los procedimientos y metodologias aplicados por el
solicitante para realizar las verificaciones previas a la emision a que se refiere
el articulo 8 y las verificaciones posteriores a la emision contempladas en el
articulo 9;

h) las politicas o procedimientos aplicados por el solicitante para detectar,
gestionar y revelar cualquier conflicto de intereses a que se refiere el
articulo 27;

1)  cuando proceda, los documentos y la informacion relacionados con cualquier
disposicion de externalizacidon existente o prevista respecto de las actividades
del verificador externo contempladas en el presente Reglamento, incluida la
informacion sobre las entidades que asuman funciones de externalizacion;
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Jj)  ensu caso, informacion sobre otras actividades realizadas por el solicitante.

La AEVM solo registrara a un solicitante como verificador externo si se cumple la
totalidad de las condiciones siguientes:

a) laalta direccion del solicitante:
1)  posee la honorabilidad suficiente,

i1)  estd suficientemente cualificada para garantizar que el solicitante puede
llevar a cabo las tareas exigidas a los verificadores externos de
conformidad con el presente Reglamento,

iil) posee cualificaciones profesionales suficientes,

1v) tiene experiencia en materia de aseguramiento de la calidad, control de
calidad, realizacion de verificaciones previas y posteriores a la emision y
servicios financieros;

b) el numero de analistas, empleados y otras personas directamente implicadas en
las actividades de evaluacion, asi como su nivel de experiencia y formacion,
son suficientes para llevar a cabo las tareas exigidas a los verificadores
externos de conformidad con el presente Reglamento;

c) las disposiciones internas aplicadas para garantizar el cumplimiento de los
requisitos del capitulo II de la presente seccion son adecuadas y eficaces.

En un plazo de veinte dias habiles tras su recepcion, la AEVM evaluara si la solicitud
esta completa.

Cuando la solicitud no esté completa, la AEVM lo notificara al solicitante y fijara un
plazo para que este proporcione informacion adicional.

Cuando la solicitud esté completa, la AEVM lo notificara al solicitante.

La AEVM registrard o denegara el registro de un solicitante en un plazo de cuarenta
y cinco dias habiles a partir de la recepcion de la solicitud completa.

La AEVM podré prorrogar el plazo a que se refiere el parrafo primero en quince dias
habiles cuando el solicitante se proponga recurrir a la externalizacion para llevar a
cabo sus actividades como verificador externo.

La AEVM notificard por escrito al solicitante su registro o la denegacion de su
registro como verificador externo. La decision de registro o de denegacion de
registro estardn motivadas y surtiran efecto el quinto dia habil siguiente al de su
adopcion.

La AEVM elaborara proyectos de normas técnicas de regulacion en los que se
especifiquen los criterios contemplados en el apartado 2, letras a) y b).

La AEVM presentarda a la Comisiéon estos proyectos de normas técnicas
reglamentarias a mas tardar el [OP: Insértese la fecha correspondiente a 12 meses
después de la fecha de entrada en vigor].

Se delegan en la Comision los poderes para completar el presente Reglamento
mediante la adopcidn de las normas técnicas de regulacion a que se refiere el parrafo
primero de conformidad con los articulos 10 al4 del Reglamento (UE)
n.° 1095/2010.
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6. La AEVM elaborard proyectos de normas técnicas de ejecucion que especifiquen los
modelos de formularios, plantillas y procedimientos para la notificaciéon de la
informacion a la que se hace referencia en el apartado 1.

Al elaborar los proyectos de normas técnicas de ejecucion, la AEVM tendra en
cuenta los medios de registro digitales.

La AEVM presentard a la Comision estos proyectos de normas técnicas de ejecucion
a mas tardar el [PO: Insértese la fecha correspondiente a 12 meses después de la
fecha de entrada en vigor].

Se confieren a la Comision competencias para adoptar las normas técnicas de
ejecucion a que se refiere el parrafo primero del presente apartado de conformidad
con el articulo 15 del Reglamento (UE) n.° 1095/2010.

Articulo 16
Modificaciones significativas pertinentes a efectos del registro

1. Los wverificadores externos notificaran a la AEVM cualquier modificacion
significativa en la informacion facilitada de conformidad con el articulo 15,
apartado 1, o en los hechos relativos a la informacion a que se refiere el articulo 15,
apartado 1, antes de que se apliquen dichas modificaciones.

La AEVM analizara esas modificaciones significativas. En caso de que la AEVM se
oponga a tales modificaciones significativas, informara de ello al verificador externo
en un plazo de dos meses a partir de la notificacion de las modificaciones y expondra
los motivos de la objecion. Las modificaciones a que se refiere el parrafo primero
solo podran aplicarse a condicion de que la AEVM no se oponga a ellas en el plazo
sefialado.

2. La AEVM elaborard proyectos de normas técnicas de ejecucion que especifiquen los
modelos de formularios, plantillas y procedimientos para la notificaciéon de la
informacion a la que se hace referencia en el apartado 1.

Al elaborar los proyectos de normas técnicas de ejecucion, la AEVM tendra en
cuenta los medios de registro digitales.

La AEVM presentard a la Comision estos proyectos de normas técnicas de ejecucion
a mas tardar el [PO: Insértese la fecha correspondiente a 12 meses después de la
fecha de entrada en vigor].

Se confieren a la Comision competencias para adoptar las normas técnicas de
ejecucion a que se refiere el parrafo primero del presente apartado de conformidad
con el articulo 15 del Reglamento (UE) n.° 1095/2010.

Articulo 17
Régimen lingiiistico
Los verificadores externos presentaran la solicitud de registro a que se refiere el articulo 15 en
cualquiera de las lenguas oficiales de las instituciones de la Union. Las disposiciones del
Reglamento n.° 1, de 15 de abril de 1958, por el que se fija el régimen lingiiistico de la

Comunidad Econémica Europea®, se aplicaran, mutatis mutandis, a cualquier otra
comunicacion entre la AEVM vy los verificadores externos y su personal.

4 DO 17 de 6.10.1958, p. 385.
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Capitulo 11

Requisitos, procesos y documentos organizativos relativos a la

gobernanza

Articulo 18
Principios generales

Los verificadores externos emplearan los sistemas, recursos y procedimientos
adecuados para cumplir sus obligaciones en virtud del presente Reglamento.

Los verificadores externos supervisaran y evaluaran la adecuacion y eficacia de sus
sistemas, recursos y procedimientos establecidos de conformidad con el presente
Reglamento al menos una vez al afio y adoptaran las medidas adecuadas para
subsanar cualquier deficiencia.

La AEVM elaborara proyectos de normas técnicas de regulacién que especifiquen
los criterios para evaluar la idoneidad, la adecuacion y la eficacia de los sistemas, los
recursos, los mecanismos y los procedimientos de los verificadores externos a que se
refieren los apartados 1y 2.

La AEVM presentard a la Comision estos proyectos de normas técnicas
reglamentarias a mas tardar el [OP: Insértese la fecha correspondiente a 12 meses
después de la fecha de entrada en vigor].

Se delegan en la Comision los poderes para completar el presente Reglamento
adoptando las normas técnicas de regulacion a que se refiere el parrafo primero del
presente apartado de conformidad con los articulos 10 a 14 del Reglamento (UE) n.°
1095/2010.

Articulo 19
Alta direccion

La alta direccion del verificador externo garantizara lo siguiente:

a) la gestion sana y prudente del verificador externo;

b) laindependencia de las actividades de evaluacion;

c) ladebida deteccidn, gestion y comunicacion de los conflictos de intereses;

d) el cumplimiento en todo momento de los requisitos del presente Reglamento
por parte del verificador externo.

La AEVM elaborara proyectos de normas técnicas de regulaciéon que especifiquen
los criterios para evaluar la gestion sana y prudente del verificador externo a que se
refiere el apartado 1, letra a).

La AEVM presentard a la Comisién estos proyectos de normas técnicas
reglamentarias a mas tardar el [OP: Insértese la fecha correspondiente a 12 meses
después de la fecha de entrada en vigor].

Se delegan en la Comision los poderes para completar el presente Reglamento
adoptando las normas técnicas de regulacion a que se refiere el parrafo primero del
presente apartado de conformidad con los articulos 10 a 14 del Reglamento (UE) n.°
1095/2010.
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Articulo 20

Analistas y empleados de los verificadores externos y otras personas directamente

implicadas en las actividades de evaluacion de los verificadores externos

Los verificadores externos velaran por que sus analistas y empleados, asi como
cualquier otra persona fisica cuyos servicios estén a su disposicion o bajo su control
y que participen directamente en las actividades de evaluacion, posean los
conocimientos y la experiencia necesarios para desempefiar las funciones asignadas.

Los verificadores externos velaran por que las personas mencionadas en el apartado
1 no estén autorizadas a iniciar o participar en negociaciones sobre honorarios o
pagos con una entidad evaluada, un tercero vinculado o una persona que tenga,
directa o indirectamente, un vinculo de control con la entidad evaluada.

La AEVM elaborard proyectos de normas técnicas de regulacion que especifiquen
los criterios para evaluar la idoneidad de los conocimientos y la experiencia de las
personas a que se refiere el apartado 1.

La AEVM presentard a la Comision estos proyectos de normas técnicas
reglamentarias a mas tardar el [OP: Insértese la fecha correspondiente a 12 meses
después de la fecha de entrada en vigor].

Se delegan en la Comision los poderes para completar el presente Reglamento
adoptando las normas técnicas de regulacion a que se refiere el parrafo primero del
presente apartado de conformidad con los articulos 10 a 14 del Reglamento (UE) n.°
1095/2010.

Articulo 21
Funcion de verificacion del cumplimiento

Los verificadores externos establecerdn y mantendran una funcién de verificacion del
cumplimiento permanente y efectiva a efectos de las actividades realizadas en virtud
del presente Reglamento.

Los verificadores externos velaran por que la funcién de verificacion del
cumplimiento:

a) disponga de los medios necesarios para ejercer sus responsabilidades de
manera adecuada e independiente;

b)  disponga de los recursos y conocimientos especializados necesarios, asi como
de acceso a toda la informacion pertinente;

c)  no controle ni evalie sus propias actividades;

d) no reciba compensaciéon en relacion con el rendimiento empresarial del
verificador externo.

Los resultados de la funcién de verificacion del cumplimiento se pondran a
disposicion de un oOrgano de supervision o, en su caso, de un Organo de
administracion del verificador externo.

La AEVM elaborara proyectos de normas técnicas de regulacion que especifiquen
los criterios para evaluar si la funcidon de verificacion del cumplimiento dispone de
los medios necesarios para ejercer sus responsabilidades de forma adecuada e
independiente, como se sefiala en el apartado 2, letra a), asi como los criterios para
evaluar si la funcion de verificacion del cumplimiento dispone de los recursos y los
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conocimientos especializados necesarios y de acceso a toda la informacion
pertinente, como se sefiala en el apartado 2, letra b).

La AEVM presentard a la Comision estos proyectos de normas técnicas
reglamentarias a mas tardar el [OP: Insértese la fecha correspondiente a 12 meses
después de la fecha de entrada en vigor].

Se delegan en la Comision los poderes para completar el presente Reglamento
adoptando las normas técnicas de regulacion a que se refiere el parrafo primero del
presente apartado de conformidad con los articulos 10 a 14 del Reglamento (UE) n.°
1095/2010.

Articulo 22
Politicas y procedimientos internos

Los verificadores externos adoptaran y aplicaran politicas y procedimientos internos
de diligencia debida que garanticen que sus intereses comerciales no menoscaben la
independencia o exactitud de las actividades de evaluacion.

Los verificadores externos adoptaran y aplicaran procedimientos administrativos y
contables adecuados, mecanismos de control interno y disposiciones eficaces de
control y salvaguardia en relacion con los sistemas de tratamiento de la informacion.

La AEVM elaborara proyectos de normas técnicas de regulacion que especifiquen
los criterios para evaluar la adecuacion de los procedimientos administrativos y
contables, los mecanismos de control interno y las disposiciones eficaces de control y
salvaguardia de los sistemas de tratamiento de la informacién a que se refiere el
apartado 2.

La AEVM presentard a la Comision estos proyectos de normas técnicas
reglamentarias a mas tardar el [OP: Insértese la fecha correspondiente a 12 meses
después de la fecha de entrada en vigor].

Se delegan en la Comision los poderes para completar el presente Reglamento
adoptando las normas técnicas de regulacion a que se refiere el parrafo primero del
presente apartado de conformidad con los articulos 10 a 14 del Reglamento (UE) n.°
1095/2010.

Articulo 23

Metodologias de evaluacion e informacion utilizadas para las verificaciones previas o

posteriores a la emision

Los verificadores externos adoptaran y aplicaran medidas para garantizar que sus
verificaciones previas a la emision a que se refiere el articulo 8 y sus verificaciones
posteriores a la emision a que se refiere el articulo9 se basen en un andlisis
concienzudo de toda la informaciéon de que dispongan y que, de acuerdo con sus
metodologias, sea pertinente para su analisis.

Para la realizacion de las verificaciones previas o posteriores a la emision, los
verificadores externos utilizaran informacion de calidad suficiente y procedente de
fuentes fiables.

La AEVM elaborard proyectos de normas técnicas de regulacion que especifiquen
los criterios para evaluar si la informacion a que se refiere el apartado 2 es de la
calidad suficiente y si las fuentes a que se refiere el apartado 2 son fiables.
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La AEVM presentard a la Comision estos proyectos de normas técnicas
reglamentarias a mas tardar el [OP: Insértese la fecha correspondiente a 12 meses
después de la fecha de entrada en vigor].

Se delegan en la Comision los poderes para completar el presente Reglamento
adoptando las normas técnicas de regulacion a que se refiere el parrafo primero del
presente apartado de conformidad con los articulos 10 a 14 del Reglamento (UE) n.°
1095/2010.

Articulo 24
Errores en las metodologias de evaluacion o en su aplicacion

Los verificadores externos que tengan conocimiento de errores en sus métodos de
evaluacion o en la aplicacion de tales métodos con repercusiones significativas en
una verificacion previa a la emision a que se refiere el articulo8 o en una
verificacion posterior a la emision a que se refiere el articulo 9 notificaran y
explicaran inmediatamente dichos errores a la AEVM y a los emisores de los bonos
verdes europeos afectados.

Los verificadores externos publicaran los errores a que se refiere el apartado 1 en sus
sitios web, junto con, cuando proceda, la revision de la verificacion previa o
posterior a la emision. Los documentos revisados expondran los motivos de las
modificaciones.

Articulo 25
Externalizacion

Los verificadores externos que externalicen sus actividades de evaluacion a
proveedores terceros de servicios velaran por que dichos proveedores tengan las
competencias y las capacidades necesarias para llevar a cabo las actividades de
evaluacion de forma fiable y profesional. Los verificadores externos velaran
asimismo por que la externalizacion no afecte significativamente a la calidad de su
control interno ni a la capacidad de la AEVM para supervisar el cumplimiento del
presente Reglamento por parte de dichos verificadores externos.

Los verificadores externos no externalizardan su funcidn de verificacion del
cumplimiento.

Los verificadores externos notificaran a la AEVM las actividades de evaluacion que
vayan a externalizarse, especificando el nivel de recursos humanos y técnicos
necesarios para llevar a cabo cada una de esas actividades.

Los verificadores externos que externalicen actividades de evaluacion velardn por
que la externalizacion no limite ni menoscabe su capacidad para desempeiar su
funcion o sus responsabilidades como miembros de la alta direccion o del 6rgano de
direccion del verificador externo.

Los verificadores externos velardn por que los proveedores terceros de servicios
cooperen con la AEVM en relacion con toda actividad de evaluacion externalizada.

Los verificadores externos seran responsables de toda actividad externalizada y
adoptaran las medidas organizativas necesarias para:

a) evaluar si los proveedores terceros de servicios estan llevando a cabo las
actividades de evaluacion externalizadas con eficacia y de conformidad con las
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disposiciones legales y los requisitos reglamentarios de la Unién y nacionales
aplicables, y subsanar adecuadamente las deficiencias detectadas;

b)  detectar cualquier riesgo potencial en relaciéon con las actividades de
evaluacion externalizadas;

c) realizar un seguimiento periddico adecuado de las actividades de evaluacion
externalizadas;

d)  aplicar procedimientos de control adecuados con respecto a las actividades de
evaluacion externalizadas, incluida la supervision efectiva de las actividades de
evaluacion externalizadas y de cualquier riesgo potencial en el seno del
proveedor tercero de servicios;

e)  garantizar la continuidad operativa adecuada de las actividades de evaluacion
externalizadas.

A efectos de la letra e), los verificadores externos obtendran informacion sobre las
disposiciones de continuidad de las actividades de los proveedores terceros de
servicios, evaluaran su calidad y solicitardn mejoras en dichas disposiciones cuando
sea necesario.

La AEVM elaborara proyectos de normas técnicas de regulacion que especifiquen lo
siguiente:

a) los criterios para evaluar las competencias y las capacidades de proveedores
terceros de servicios para llevar a cabo las actividades de evaluacion de forma
fiable y profesional,

b)  los criterios para garantizar que la realizacion de las actividades de evaluacion
no afecte significativamente a la calidad del control interno de los verificadores
externos ni a la capacidad de la AEVM para supervisar el cumplimiento del
presente Reglamento por parte de los verificadores externos.

La AEVM presentard a la Comision estos proyectos de normas técnicas
reglamentarias a mas tardar el [OP: Insértese la fecha correspondiente a 12 meses
después de la fecha de entrada en vigor].

Se delegan en la Comision los poderes para completar el presente Reglamento
adoptando las normas técnicas de regulacion a que se refiere el parrafo primero del
presente apartado de conformidad con los articulos 10 a 14 del Reglamento (UE) n.°
1095/2010.

Articulo 26
Requisitos relativos al mantenimiento de registros

Los verificadores externos conservaran registros adecuados de lo siguiente:

a) laidentidad de las personas que participan en la determinacion y la aprobacion
de las verificaciones previas a la emision a que se refiere el articulo 8 y las
verificaciones posteriores a la emision a que se refiere el articulo 9, asi como la
fecha de adopcion de las decisiones de aprobacion de dichas verificaciones;

b) la documentacion de los procedimientos y metodologias establecidos utilizada
por los verificadores externos para llevar a cabo y elaborar las verificaciones
previas y posteriores a la emision;
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c) los documentos internos, incluida la informacidon no publica y los documentos
de trabajo, utilizados como base de toda verificacion previa o posterior a la
emision publicada;

d) los registros de los procedimientos y medidas aplicados por los verificadores
externos para cumplir lo dispuesto en el presente Reglamento;

e) las copias de las comunicaciones internas y externas relacionadas con las
actividades de evaluacion, incluidas las comunicaciones electronicas, recibidas
y enviadas por el verificador externo y sus empleados, relacionadas con las
actividades de evaluacion.

Los registros y documentos a que se refiere el apartado 1 se conservaran durante
cinco afios y se pondran a disposicion de la AEVM previa solicitud.

Cuando la AEVM haya revocado el registro de un verificador externo de
conformidad con el articulo 51, apartado 1, dicho verificador externo se asegurara de
que los registros y documentos se conserven durante otros cinco afios. Los registros y
documentos que establezcan los derechos y obligaciones respectivos del verificador
externo y del emisor del bono verde europeo en virtud de un acuerdo de prestacion
de servicios de evaluacion se conservaran mientras dure la relacién con dicho emisor.

Articulo 27
Confflictos de intereses y confidencialidad de la informacion

Los verificadores externos identificardn, eliminaran, gestionaran y revelardn de
manera transparente todo conflicto de intereses real o potencial, con independencia
de que dicho conflicto afecte a sus analistas o empleados, a cualquier persona
relacionada contractualmente con los verificadores externos y que participe
directamente en las actividades de evaluacion, o a las personas responsables de
aprobar las verificaciones previas y posteriores a la emision.

Los honorarios cobrados por los verificadores externos por los servicios de
evaluacion no dependeran del resultado de la verificacion previa o posterior a la
emision, ni de cualquier otro resultado o conclusiones del trabajo realizado.

Los analistas, los empleados del verificador externo y toda persona relacionada
contractualmente con los verificadores externos que participe directamente en las
actividades de evaluacion estaran sujetos a la obligacion de secreto profesional.

Los verificadores externos velaran por que sus analistas y empleados o toda persona
fisica relacionada contractualmente con los verificadores externos y que participe
directamente en las actividades de evaluacion:

a) adopten cuantas medidas resulten razonables para proteger los bienes y la
documentacion en posesion del verificador externo frente a todo fraude, hurto o
mal uso, teniendo en cuenta la naturaleza, la envergadura y la complejidad de
sus operaciones y la naturaleza y el alcance de sus actividades de evaluacion;

b)  no divulguen informacion alguna sobre verificaciones previas o posteriores a la
emision, ni sobre posibles verificaciones futuras previas o posteriores a la
emision, a ninguna otra parte distinta de los emisores que hayan solicitado la
evaluacion del verificador externo;

c) no utilicen ni compartan informacion confidencial para fines distintos de las
actividades de evaluacion.
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Articulo 28
Prestacion de otros servicios

Los verificadores externos que presten servicios distintos de las actividades de evaluacion
velaran por que esos otros servicios no creen conflictos de intereses con sus actividades de
evaluacion relativas a los bonos verdes europeos. Dichos verificadores externos deberan
revelar en sus verificaciones previas y posteriores a la emision cualquier otro servicio
prestado a la entidad evaluada o a terceros vinculados.

Capitulo 111
Verificaciones previas y posteriores a la emision

Articulo 29
Referencias a la AEVM u otras autoridades competentes

En sus verificaciones previas o posteriores a la emision, los verificadores externos no se
referiran a la AEVM ni a ninguna autoridad competente de manera tal que pueda indicarse o
sugerirse que la AEVM o cualquier autoridad competente aprueba o valida dicha verificacion
o cualquier actividad de evaluacion del verificador externo.

Articulo 30
Publicacion de verificaciones previas y posteriores a la emision

1. Los verificadores externos publicaran y facilitaran gratuitamente en sus sitios web
todos los elementos siguientes:

a) en una seccion especifica, titulada «Estandar de bonos verdes europeos:
verificaciones previas a la emisiony, las verificaciones previas a la emision que
hayan emitido;

b) en una seccidén especifica, titulada «Estdndar de bonos verdes europeos:
verificaciones posteriores a la emision», las verificaciones posteriores a la
emision que hayan emitido.

2. Las verificaciones previas a la emision a que se refiere el apartado 1, letra a), se
pondrén a disposicion del publico en un plazo razonable antes del inicio de la oferta
publica o de la admision a negociacion del bono verde europeo de que se trate.

3. Las verificaciones posteriores a la emision a que se refiere el apartado 1, letra b), se
pondréan a disposicion del publico sin demora tras la evaluacion de los informes de
asignacion por el verificador externo.

4. Las verificaciones previas a la emision a que se refiere el apartado 1, letra a), y las
verificaciones posteriores a la emision a que se refiere el apartado 1, letra b),
permaneceran a disposicion del publico al menos hasta el vencimiento del bono tras
su publicacion en el sitio web del verificador externo.

5. Los verificadores externos que interrumpan la provision de una verificacion previa o
posterior a la emision facilitaran informacion sobre los motivos de dicha decision en
las secciones a que se refiere el apartado 1, letras a) y b), sin demora tras la toma de
la decision.
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Capitulo IV

Prestacion de servicios por verificadores externos de terceros

paises

Articulo 31
Disposiciones generales

Los verificadores externos de terceros paises podran prestar sus servicios de
conformidad con el presente Reglamento a emisores que emitan bonos verdes
europeos cuando estén inscritos en el registro de verificadores externos de terceros
paises mantenido por la AEVM de conformidad con el articulo 59.

La AEVM registrard a los verificadores externos de terceros paises que, con arreglo
al apartado 1, hayan solicitado la prestacion de servicios como verificadores externos
de conformidad con el presente Reglamento en toda la Unidn, con arreglo al
apartado 1, inicamente cuando se cumplan las condiciones siguientes:

a) que la Comisiéon haya adoptado una decision con arreglo al articulo 32,
apartado 1;

b)  que el verificador externo del tercer pais esté registrado o haya sido autorizado
para prestar los servicios externos de verificacion que se prevé prestar en la
Union y esté sujeto a una supervision y un control del cumplimiento efectivos
que garanticen el pleno respeto de los requisitos aplicables en dicho tercer pais;

c) que se hayan establecido acuerdos de cooperacion en virtud del articulo 32,
apartado 3.

Cuando el verificador externo de un tercer pais esté registrado de conformidad con el
presente articulo, no se le impondran requisitos adicionales en relacion con los
asuntos regulados por el presente Reglamento.

El verificador externo del tercer pais mencionado en el apartado 1 presentara su
solicitud a la AEVM, previa adopcion por la Comision de la decision a que se refiere
el articulo 32, por la que se determine que el marco juridico y de supervision del
tercer pais en el que el verificador externo del tercer pais esté registrado o autorizado
es equivalente a los requisitos descritos en el articulo 32, apartado 1.

El verificador externo del tercer pais presentara la solicitud a que se refiere el parrafo
primero utilizando los formularios y las plantillas contemplados en el articulo 15.

El verificador externo solicitante del tercer pais facilitard a la AEVM toda la
informacion necesaria para su registro.

En los veinte dias hébiles siguientes a la recepcion de la solicitud, la AEVM evaluara
si la solicitud esta completa. Cuando la solicitud no esté completa, la AEVM fijara
un plazo para que el verificador externo solicitante del tercer pais facilite la
informacion adicional.

La decision sobre el registro se basara en las condiciones mencionadas en el apartado
2.

En los cuarenta y cinco dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud
completa, la AEVM informara por escrito al verificador externo solicitante del tercer
pais de la concesion o denegacidn del registro, justificando plenamente su decision.

44

ES



ES

10.

Antes de prestar cualquier servicio en relacion con los emisores de bonos verdes
europeos establecidos en la Uniodn, los verificadores externos de terceros paises que
presten servicios de conformidad con el presente articulo propondran que todo litigio
relacionado con dichos servicios se someta a un 6rgano jurisdiccional o tribunal de
arbitraje de un Estado miembro.

Articulo 32
Decision de equivalencia

La Comision podra adoptar una decision en relacion con un tercer pais en la que se
declare que las disposiciones juridicas y de supervision de dicho tercer pais
garantizan que los verificadores externos registrados o autorizados en dicho tercer
pais cumplen unos requisitos organizativos y de conducta empresarial juridicamente
vinculantes que surten un efecto equivalente a los requisitos establecidos en el
presente Reglamento y en las medidas de ejecucion adoptadas en virtud del presente
Reglamento, y que el marco juridico de dicho tercer pais establece un sistema
equivalente efectivo para el reconocimiento de verificadores externos registrados o
autorizados en virtud de regimenes juridicos de terceros paises.

El marco organizativo y de conducta empresarial de un tercer pais podra considerarse
de efecto equivalente si se cumplen todas las condiciones siguientes:

a) las entidades que prestan servicios de verificacion externa en dicho tercer pais
estan sujetas a registro o autorizacion, asi como a una supervision y un control
efectivos con caracter permanente;

b) las entidades que prestan servicios de verificaciébn externa estan sujetas a
requisitos organizativos adecuados en materia de funciones de control interno;

y

c) las entidades que prestan servicios de verificacion externa estdn sujetas a
normas de conducta empresarial adecuadas.

La AEVM celebrard acuerdos de cooperacion con las autoridades competentes
pertinentes de los terceros paises cuyos marcos juridicos y de supervision hayan sido
considerados efectivamente equivalentes segun lo dispuesto en el apartado 1. Dichos
acuerdos especificardn todos los aspectos siguientes:

a) el mecanismo de intercambio de informacion entre la AEVM vy las autoridades
competentes de los terceros paises de que se trate, incluido el acceso a toda la
informacion que solicite la AEVM relativa a los verificadores externos de
terceros paises registrados o autorizados en terceros paises;

b) el mecanismo para la notificacion inmediata a la AEVM cuando la autoridad
competente de un tercer pais considere que un verificador externo de un tercer
pais que esté bajo su supervision y que la AEVM haya inscrito en el registro a
que se refiere el articulo 59 infringe las condiciones de su registro o
autorizacion u otra norma de obligado cumplimiento;

c) los procedimientos relativos a la coordinaciéon de las actividades de
supervision, incluidas, si procede, las inspecciones in situ.

Un verificador externo de un tercer pais establecido en un pais cuyo marco juridico y
de supervision haya sido reconocido como efectivamente equivalente segin lo
dispuesto en el apartado 1, y que esté inscrito en el registro a que se refiere el
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articulo 59, podra prestar a los emisores de bonos verdes europeos de la Union los
servicios contemplados por dicho registro.

El verificador externo de un tercer pais dejara de ejercer los derechos contemplados
en el articulo 31 cuando la Comision revoque la decision prevista en el apartado 1 del
presente articulo en relacioén con dicho tercer pais.

Articulo 33
Revocacion de la inscripcion del verificador externo de un tercer pais

La AEVM revocara la inscripcion de un verificador externo de un tercer pais en el
registro establecido de conformidad con el articulo 59 cuando se cumpla una o varias
de las condiciones siguientes:

a) que la AEVM disponga de razones fundadas, basadas en pruebas
documentales, para considerar que, en la prestacion de servicios en la Unidn, el
verificador externo del tercer pais estd actuando de un modo claramente
perjudicial para los intereses de los inversores o para el funcionamiento
correcto de los mercados;

b) que la AEVM disponga de razones fundadas, basadas en pruebas
documentales, para considerar que, en la prestacion de servicios en la Union, el
verificador externo del tercer pais ha infringido gravemente las disposiciones
que le son aplicables en el tercer pais y sobre cuya base la Comision adopto la
decision de conformidad con el articulo 32, apartado 1;

c) quela AEVM haya remitido el asunto a la autoridad competente del tercer pais
y dicha autoridad competente no haya adoptado las medidas adecuadas
necesarias para proteger a los inversores y el correcto funcionamiento de los
mercados de la Unidn, o no haya demostrado que el verificador externo del
tercer pais en cuestion cumple los requisitos que le son aplicables en dicho
tercer pais;

d) que la AEVM haya informado a la autoridad competente del tercer pais de su
intencidon de revocar la inscripcion del verificador externo del tercer pais en
cuestion al menos treinta dias antes de proceder a dicha revocacion.

La AEVM informard sin demora a la Comision de toda medida que adopte de
conformidad con el apartado 1 y publicara su decision en su sitio web.

La Comision evaluaré si persisten las condiciones por las que se ha adoptado una
decision de conformidad con el articulo 32, apartado 1, respecto del tercer pais de
que se trate.

Articulo 34
Reconocimiento de un verificador externo situado en un tercer pais

Hasta que se adopte una decision de equivalencia de conformidad con el articulo 32,
apartado 1, el verificador externo de un tercer pais podrd prestar sus servicios de
conformidad con el presente Reglamento, siempre que obtenga el reconocimiento
previo de la AEVM de conformidad con el presente articulo.

El verificador externo de un tercer pais que se proponga obtener el reconocimiento
previo a que se refiere el apartado 1 deberd cumplir los requisitos establecidos en los
articulos 15 a 30 y en los articulos 47 a 49.
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El verificador externo de un tercer pais que se proponga obtener el reconocimiento
previo a que se refiere el apartado 1 deberd tener un representante legal establecido
en la Unién. Dicho representante legal:

a)  sera responsable, junto con el verificador externo del tercer pais, de garantizar
que la prestacion de servicios en virtud del presente Reglamento por parte del
verificador externo del tercer pais cumple los requisitos a que se refiere el
apartado 2 y, a este respecto, rendird cuentas ante la AEVM de la conducta del
verificador externo en la Union;

b)  actuara en nombre del verificador externo del tercer pais como principal punto
de contacto con la AEVM vy cualquier otra persona en la Union en relacion con
las obligaciones del verificador externo en virtud del presente Reglamento;

c) dispondra de los conocimientos, la pericia y los recursos suficientes para
cumplir las obligaciones que le incumban en virtud del presente apartado.

La solicitud de reconocimiento previo de la AEVM a que se refiere el apartado 1
contendra la informacion necesaria para que esta pueda determinar que el verificador
externo del tercer pais ha aplicado todas las medidas necesarias para cumplir los
requisitos a que se refieren los apartados 2 y 3 e indicara, en su caso, la autoridad
competente responsable de la supervision en el tercer pais.

En un plazo de veinte dias habiles tras su recepcion, la AEVM evaluara si la solicitud
de reconocimiento previo esta completa.

Cuando la solicitud no esté completa, la AEVM lo notificara al solicitante y fijard un
plazo para que este proporcione informacion adicional.

Cuando la solicitud esté completa, la AEVM lo notificara al solicitante.

En un plazo de cuarenta y cinco dias hébiles desde la recepcion de la solicitud
completa a que se refiere el parrafo primero del presente apartado, la AEVM
comprobara el cumplimiento de las condiciones establecidas en los apartados 2 y 3.

La AEVM notificara al solicitante su reconocimiento o la denegaciéon de su
reconocimiento como verificador externo de un tercer pais. La decision de
reconocimiento o denegacion estara debidamente motivada y surtira efecto el quinto
dia habil siguiente al de su adopcion.

La AEVM suspenderé o, cuando proceda, revocara el reconocimiento concedido de
conformidad con el apartado 5 cuando tenga razones debidamente fundadas, sobre la
base de pruebas documentales, para considerar que el verificador externo del tercer
pais actua de forma claramente perjudicial para los intereses de los usuarios de sus
servicios o para el correcto funcionamiento de los mercados, o ha infringido
gravemente los requisitos aplicables establecidos en el presente Reglamento, o haya
obtenido el reconocimiento valiéndose de declaraciones falsas o por cualquier otro
medio irregular.

La AEVM elaborara proyectos de normas técnicas de regulacion que especifiquen la
informacion, el formato y el contenido de la solicitud a que se refiere el apartado 4.

La AEVM presentard a la Comisién estos proyectos de normas técnicas
reglamentarias a mas tardar el [OP: Insértese la fecha correspondiente a 16 meses
después de la fecha de entrada en vigor].

Se delegan en la Comision los poderes para completar el presente Reglamento
adoptando las normas técnicas de regulacion a que se refiere el parrafo primero del
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presente apartado de conformidad con los articulos 10 a 14 del Reglamento (UE) n.°
1095/2010.

Articulo 35

Validacion de los servicios contemplados en el presente Reglamento prestados en un tercer

pais
Los verificadores externos radicados en la Union, registrados de conformidad con el
articulo 15 e inscritos en el registro de acuerdo con el articulo 59 podran solicitar a la
AEVM que valide de forma permanente en la Unidn los servicios prestados por un
verificador externo de un tercer pais, siempre que se cumplan todas las condiciones
siguientes:

a)  que el verificador externo responsable de la validacion haya verificado y pueda
demostrar a la AEVM de forma continuada que la prestacion de los servicios
contemplados en el presente Reglamento por el verificador externo de un tercer
pais que se somete a validacion cumple, por mandato legal o de forma
voluntaria, unos requisitos como minimo tan estrictos como los del presente
Reglamento;

b) que el verificador externo responsable de la validacién dispone de los
conocimientos especializados necesarios para supervisar eficazmente la
actividad de prestacion de los servicios contemplados en el presente
Reglamento por parte del mencionado verificador externo de un tercer pais, asi
como para gestionar los riesgos asociados;

c) que se recurre al verificador externo de un tercer pais por cualquiera de los
siguientes motivos objetivos:

1. especificidades de los mercados o inversiones subyacentes,

ii.  proximidad del verificador validado con respecto a los mercados,
emisores o inversores del tercer pais;

iii.  conocimientos especializados del verificador del tercer pais en la
prestacion de servicios de verificacion externa o en mercados o
inversiones especificos.

El verificador externo que solicite la validacion a que se refiere el apartado 1
facilitara toda la informacion necesaria para que la AEVM pueda determinar que, en
el momento de la solicitud, se cumplen todas las condiciones a que se refiere dicho
apartado.

En un plazo de veinte dias hébiles tras la recepcion de la solicitud de validacion a
que se refiere el apartado 1, la AEVM evaluara si la solicitud esta completa.

Cuando la solicitud no esté completa, la AEVM lo notificara al solicitante y fijara un
plazo para que este proporcione informacion adicional.

Cuando la solicitud esté completa, la AEVM lo notificara al solicitante.

En un plazo de cuarenta y cinco dias habiles a partir de la recepcion de la solicitud
completa, la AEVM procederd a su examen y adoptard una decision por la que
autorizard o denegara la validacion.

La AEVM notificard a los solicitantes su decision relativa a la validacion a que se
refiere el apartado 1. La decision debera estar motivada y surtira efecto el quinto dia
hébil siguiente al de su adopcion.
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Los servicios prestados en virtud del presente Reglamento por un verificador externo
validado de un tercer pais se consideraran servicios prestados por el verificador
externo responsable de la validacion. El verificador externo responsable de la
validacion no podréd utilizar la validacion con el fin de eludir los requisitos del
presente Reglamento.

El verificador externo que haya obtenido la validacién de los servicios prestados en
virtud del presente Reglamento por un verificador externo de un tercer pais sera
plenamente responsable de dichos servicios y del cumplimiento de las obligaciones
establecidas en el presente Reglamento.

Siempre que la AEVM tenga razones bien fundadas para considerar que han dejado
de cumplirse las condiciones establecidas en el apartado 1 del presente articulo,
estara facultada para requerir al verificador externo responsable de la validacion que
proceda a revocarla.

El verificador externo responsable de la validacion de los servicios prestados en
virtud del presente Reglamento por un verificador externo de un tercer pais publicara
en su sitio web la informacion a que se refiere el articulo 13.

El verificador externo responsable de la validacion de los servicios prestados en
virtud del presente Reglamento por un verificador externo de un tercer pais
informara anualmente a la AEVM sobre los servicios que haya validado en los doce
meses anteriores.
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Titulo IV

Supervision por las autoridades competentes y la AEVM

Capitulo 1
Autoridades competentes

Articulo 36
Supervision por las autoridades competentes

Las autoridades competentes designadas de conformidad con el articulo 31 del Reglamento
(UE) 2017/1129 velaran por la aplicacion de los articulos 8 a 13 del presente Reglamento.

Articulo 37
Facultades de las autoridades competentes

1. A efectos del ejercicio de las funciones previstas en el presente Reglamento, se
debera dotar a las autoridades competentes, de conformidad con el Derecho nacional,
de las siguientes facultades en materia de supervision e investigacion:

a)

b)

g)

h)

exigir a los emisores que incluyan la informacion a que se refiere el anexo I en
la ficha informativa sobre los bonos verdes europeos;

exigir a los emisores que publiquen informes anuales de asignacion o que
incluyan en ellos la informacion sobre todos los elementos mencionados en el
anexo II;

exigir a los emisores que publiquen un informe de impacto o que incluyan en él
la informacion sobre todos los elementos mencionados en el anexo III;

exigir a los auditores y a la alta direccion del emisor que faciliten informacion
y documentos;

suspender una oferta de bonos verdes europeos por un periodo maximo de diez
dias habiles consecutivos, cada vez, en caso de sospecha fundada de que se han
infringido los articulos 8 a 13 del presente Reglamento;

prohibir o suspender la publicidad, o exigir a los emisores de bonos verdes
europeos o a los intermediarios financieros afectados que cesen o suspendan la
publicidad, durante un periodo méximo de diez dias habiles consecutivos, cada
vez, en caso de sospecha fundada de que se han infringido los articulos 8 a 13
del presente Reglamento;

hacer publico el hecho de que un emisor de bonos verdes europeos estd
incumpliendo sus obligaciones en virtud de los articulos 8 a 13 del presente
Reglamento;

llevar a cabo inspecciones o investigaciones in situ en locales que no sean el
domicilio particular de personas fisicas, y acceder a dichos locales para
incautarse de documentos o datos de cualquier tipo, cuando existan sospechas
fundadas de que se guardan en ellos documentos u otros datos relacionados con
el objeto de la inspeccion o investigacion que pudieran ser relevantes para
demostrar una infraccion del presente Reglamento.
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Cuando asi lo requiera el Derecho nacional, la autoridad competente podra solicitar a
la autoridad judicial pertinente que resuelva sobre el ejercicio de las facultades
mencionadas en el parrafo primero.

Las autoridades competentes ejerceran las facultades y funciones a que se refiere el
apartado 1 de cualquiera de los modos siguientes:

a)  directamente;

b)  en colaboracion con otras autoridades;

c¢) mediante delegacion en otras autoridades, pero bajo su responsabilidad;
d) mediante solicitud a las autoridades judiciales competentes.

Los Estados miembros velaran por que se adopten las medidas apropiadas para que
las autoridades competentes dispongan de todas las facultades de supervision e
investigacion necesarias para el desempefio de sus funciones.

La persona que comunique a la autoridad competente informacion relacionada con el
presente Reglamento se considerara que no infringe ninguna restricciéon en materia
de divulgacion de informacion impuesta por un contrato o disposicion legislativa,
reglamentaria o administrativa, y no estard sujeta a responsabilidad de ningln tipo
como consecuencia de dicha comunicacion.

Articulo 38
Cooperacion entre las autoridades competentes

Las autoridades competentes colaboraran mutuamente a los efectos del presente
Reglamento. Deberan intercambiar informacion sin demoras injustificadas y
cooperar en las actividades de investigacion, supervision y control del cumplimiento.

Los Estados miembros que decidan, de conformidad con el articulo 41, apartado 3,
imponer sanciones penales por infracciones del presente Reglamento, velardn por
que se adopten las medidas necesarias con objeto de que las autoridades competentes
dispongan de todas las facultades requeridas para colaborar con las autoridades
judiciales de su jurisdiccion, con el fin de obtener informacion especifica relacionada
con las investigaciones o los procesos penales emprendidos por las presuntas
infracciones del presente Reglamento, y facilitar informacion del mismo tenor a otras
autoridades competentes, en cumplimiento de su obligacion de cooperacion mutua a
los efectos del presente Reglamento.

Las autoridades competentes podran denegar una peticion de informacion o de
cooperacion cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias excepcionales:

a) en el caso de que atender la peticion pueda perjudicar sus propias actividades
de investigacion o de control del cumplimiento, o una investigacion de caracter
penal;

b) en el caso de que ya se hayan iniciado procedimientos judiciales relacionados
con las mismas actuaciones y con las mismas personas ante las autoridades del
Estado miembro que recibe la peticion;

c) enelcaso de que ya se haya dictado sentencia firme en relacion con las mismas
actuaciones y con las mismas personas en el Estado miembro que recibe la
peticion.
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La autoridad competente de un Estado miembro podra solicitar la asistencia de su
homologa de otro Estado miembro en relacion con las inspecciones o investigaciones
in situ.

Cuando una autoridad competente reciba de su homoéloga de otro Estado miembro la
solicitud de realizar una investigacion o inspeccion in situ, podra:

a)  realizar ella misma la investigacion o inspeccion in situ;

b)  permitir a la autoridad competente solicitante participar en la investigacion o
inspeccion in situ;

c)  permitir a la autoridad competente solicitante realizar ella misma la inspeccién
o la investigacion in situ;

d) designar a auditores o expertos para que realicen la inspeccion o la
investigacion in situ;

e) compartir tareas especificas relacionadas con las actividades de supervision
con las demas autoridades competentes.

Las autoridades competentes podran trasladar a la AEVM aquellos casos en que una
solicitud de cooperacion, en particular de intercambio de informacion, se haya
rechazado o no haya sido atendida en un plazo razonable. Sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 258 del TFUE, en los casos a que se refiere la frase primera
del presente apartado, la AEVM podra actuar de acuerdo con las competencias que le
confiere el articulo 19 del Reglamento (UE) n.° 1095/2010.

La AEVM esta facultada para elaborar proyectos de normas técnicas de regulacion a
fin de especificar la informacion que deben intercambiar las autoridades competentes
con arreglo al apartado 1.

Se delegan en la Comision los poderes para adoptar las normas técnicas de
regulacion previstas en el parrafo primero de conformidad con los articulos 10 a 14
del Reglamento (UE) n.° 1095/2010.

La AEVM podri elaborar proyectos de normas técnicas de ejecucion para definir los
modelos de formularios, plantillas y procedimientos normalizados para la
cooperacion y el intercambio de informacion entre las autoridades competentes.

Se otorgan a la Comision poderes para adoptar las normas técnicas de ejecucion a
que se refiere el parrafo primero de conformidad con el articulo 15 del Reglamento
(UE) n.° 1095/2010.

Articulo 39
Secreto profesional

Toda informacion intercambiada por las autoridades competentes en virtud del
presente Reglamento y referida a las condiciones comerciales u operativas, asi como
a otros asuntos de indole econdmica o personal, se considerara confidencial y estara
amparada por el secreto profesional, salvo cuando la autoridad competente declare,
en el momento de su comunicacion, que la informacion puede ser revelada, o sea
necesario revelarla en el marco de un procedimiento judicial.

La obligacion de secreto profesional se aplicard a todas las personas que trabajen o
hayan trabajado para la autoridad competente o para cualquier tercero en el que la
autoridad competente haya delegado sus competencias. La informacion protegida por
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el secreto profesional no podra revelarse a ninguna otra persona o autoridad, salvo en
aplicacion de una norma del Derecho de la Union o del Derecho nacional.

Articulo 40
Medidas cautelares

La autoridad competente del Estado miembro de acogida que tenga motivos claros y
demostrables para creer que el emisor de un bono verde europeo ha cometido
irregularidades o ha incumplido las obligaciones que le incumben en virtud del
presente Reglamento comunicara los hechos a la autoridad competente del Estado
miembro de origen y a la AEVM.

Cuando, a pesar de las medidas adoptadas por la autoridad competente del Estado
miembro de origen, el emisor de un bono verde europeo persista en la infraccion del
presente Reglamento, la autoridad competente del Estado miembro de acogida, tras
informar a la autoridad competente del Estado miembro de origen y a la AEVM,
adoptard todas las medidas adecuadas para proteger a los inversores e informard de
esas medidas a la Comision y a la AEVM sin demora injustificada.

Toda autoridad competente que no esté de acuerdo con las medidas adoptadas por
otra autoridad competente con arreglo al apartado 2, podra someter el asunto a la
AEVM. La AEVM podra actuar de conformidad con las competencias que le
confiere el articulo 19 del Reglamento (UE) n.° 1095/2010.

Articulo 41
Sanciones administrativas y otras medidas administrativas

Sin perjuicio de las facultades en materia de supervision e investigacion conferidas a
las autoridades competentes en virtud del articulo 37 y del derecho de los Estados
miembros a establecer e imponer sanciones penales, los Estados miembros, de
conformidad con su Derecho nacional, velardn por que las autoridades competentes
estén facultadas para imponer sanciones administrativas y adoptar otras medidas
administrativas apropiadas, que seran efectivas, proporcionadas y disuasorias. Dichas
sanciones administrativas y otras medidas administrativas se aplicaran a:

a) las infracciones de los articulos 8 a 13;

b) la falta de cooperacion o el desacato en relacion con una investigacion o una
inspeccion o una solicitud con arreglo al articulo 37.

Los Estados miembros podrén decidir no establecer normas relativas a las sanciones
administrativas contempladas en el parrafo primero cuando las infracciones
sefialadas en las letras a) o b) de dicho parrafo ya estuvieran sujetas a sanciones
penales en su Derecho nacional a mas tardar el [fecha de aplicacion del presente
Reglamento]. En este caso, los Estados miembros comunicardn en detalle a la
Comision y a la AEVM las normas de Derecho penal pertinentes.

A mas tardar el [fecha de aplicacion del presente Reglamento], los Estados miembros
comunicaran en detalle a la Comisién y a la AEVM las normas a que hacen
referencia los parrafos primero y segundo. Notificaran sin demora a la Comision y a
la AEVM cualquier modificacion ulterior de dichas normas.

Los Estados miembros, de conformidad con su Derecho nacional, velaran por que las
autoridades competentes estén facultadas para adoptar las siguientes sanciones
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administrativas y otras medidas administrativas en el caso de las infracciones
enumeradas en el apartado 1, letra a):

a) una declaracion publica en la que se indique la persona fisica o juridica
responsable y la naturaleza de la infraccion de conformidad con el articulo 37,
apartado 1, letra g);

b)  un requerimiento dirigido a la persona fisica o juridica responsable para que
ponga fin a su conducta constitutiva de incumplimiento;

c) sanciones pecuniarias administrativas maximas de, al menos, el doble de los
beneficios obtenidos o de las pérdidas evitadas como resultado de la infraccion,
en caso de que puedan determinarse;

d) en el caso de una persona juridica, sanciones pecuniarias administrativas
maximas de, al menos, [500 000] EUR, o, en los Estados miembros cuya
moneda no sea el euro, el valor correspondiente en la moneda nacional a
[insertar la fecha de entrada en vigor], o bien el 0,5 % de su volumen de
negocios total durante el ejercicio precedente, de acuerdo con los ultimos
estados financieros disponibles aprobados por el 6érgano de direccion;

e) en el caso de una persona fisica, sanciones pecuniarias administrativas
maximas de, al menos, [50 000] EUR, o, en los Estados miembros cuya
moneda no sea el euro, el valor correspondiente en la moneda nacional a
[insértese la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento].

A efectos de la letra d), cuando la persona juridica sea una empresa matriz o una
filial de una empresa matriz que deba elaborar cuentas consolidadas de conformidad
con la Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo*, el volumen de
negocios total anual pertinente serd el volumen de negocios total anual, o el tipo de
ingresos correspondientes, conforme a la legislacion pertinente de la Unidon en
materia de contabilidad, de acuerdo con las cuentas consolidadas disponibles mas
recientes aprobadas por el 6érgano de direccion de la empresa matriz tltima.

Los Estados miembros podran establecer sanciones o medidas adicionales y
sanciones pecuniarias administrativas por cuantias superiores a las previstas en el
presente Reglamento.

Articulo 42
Ejercicio de las facultades supervisoras y de las potestades sancionadoras

Al establecer el tipo y la cuantia de las sanciones administrativas y otras medidas
administrativas, las autoridades competentes tendrdn en cuenta todas las
circunstancias pertinentes, entre ellas, segiin proceda:

a) la gravedad y la duracion de la infraccion;
b) el grado de responsabilidad de la persona responsable de la infraccion;

c) la solvencia financiera de la persona responsable de la infraccion, reflejada en
el volumen de negocios total, si se trata de una persona juridica, o en los
ingresos anuales y el patrimonio neto, si se trata de una persona fisica;

46

Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, sobre los estados
financieros anuales, los estados financieros consolidados y otros informes afines de ciertos tipos de
empresas, por la que se modifica la Directiva 2006/43/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y se
derogan las Directivas 78/660/CEE y 83/349/CEE del Consejo (DO L 182 de 29.6.2013, p. 19).
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d) las consecuencias de la infraccion para los intereses de los pequeios
INVersores;

e) la importancia de los beneficios obtenidos o de las pérdidas evitadas por la
persona responsable de la infraccion, o las pérdidas sufridas por terceros como
consecuencia de la infraccion, en la medida en que puedan determinarse;

f) el grado de cooperacion de la persona responsable de la infraccion con la
autoridad competente, sin perjuicio de la necesidad de garantizar la restitucion
de los beneficios obtenidos o de las pérdidas evitadas por esa persona;

g) las infracciones cometidas anteriormente por la persona responsable de la
infraccion;

h) las medidas adoptadas tras la infracciébn por la persona responsable de la
infraccion con el fin de evitar que vuelva a repetirse.

2. Al ejercer sus facultades para imponer sanciones y otras medidas administrativas en
virtud del articulo 41, las autoridades competentes cooperaran estrechamente con el
fin de garantizar que el ejercicio de sus competencias de supervision e investigacion
y las sanciones administrativas y otras medidas administrativas impuestas sean
eficaces y adecuadas en el marco del presente Reglamento. Coordinaran sus
actuaciones con el fin de evitar posibles duplicaciones y solapamientos cuando
ejerzan sus competencias de supervision e investigacion y cuando impongan
sanciones administrativas y otras medidas administrativas en los casos que tengan
caracter transfronterizo.

Articulo 43
Derecho de recurso

Los Estados miembros velaran por que las decisiones adoptadas de conformidad con el
presente Reglamento estén debidamente motivadas y puedan ser objeto de recurso judicial.

Articulo 44
Publicacion de las decisiones

1. Las autoridades competentes publicaran en sus sitios web oficiales las decisiones por
las que se impongan sanciones administrativas u otras medidas administrativas
relativas a la infraccion del presente Reglamento, inmediatamente después de haber
informado a la persona destinataria de la decision. Dicha publicacion incluira
informacion sobre el tipo y la naturaleza de la infraccidn, y la identidad de la persona
responsable. Esta obligacion no se aplicard a las decisiones sobre la adopcion de
medidas relacionadas con las investigaciones.

2. Cuando la autoridad competente considere que la publicacion de la identidad de las
personas juridicas o de la identidad o los datos personales de las personas fisicas sea
desproporcionada, después de llevar a cabo una evaluacion caso por caso sobre la
proporcionalidad de la publicacion de tales datos, o cuando dicha publicacion pueda
poner en peligro la estabilidad de los mercados financieros o una investigacion en
curso, los Estados miembros velaran por que las autoridades competentes adopten
una de las medidas siguientes:

a)  diferir la publicacion de la decision relativa a la imposicion de una sancién o
medida hasta el momento en que desaparezcan los motivos para no publicarla;
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b)  publicar la decision relativa a la imposicién de una sancion o medida de forma
anonimizada, de conformidad con el Derecho nacional, siempre que dicha
publicacion anonimizada garantice la proteccion eficaz de los correspondientes
datos personales;

c) no publicar la decision relativa a la imposicion de una sancion o medida
cuando las opciones descritas en las letras a) y b) se consideren insuficientes
para garantizar:

1) que la estabilidad de los mercados financieros no corra peligro,

ii)  la proporcionalidad de la publicacion de esas decisiones frente a medidas
que se consideran de menor importancia.

En el caso de que decidan publicar una sanciéon o medida de forma anonimizada,
segiin se menciona en el parrafo primero, letra b), se podra diferir la publicacion de
los datos pertinentes por un periodo razonable, cuando se prevea que durante ese
plazo desapareceran los motivos que justificasen dicha publicacién anonimizada

Cuando la decision relativa a la imposicion de una sancion o medida sea objeto de
recurso ante las instancias judiciales o administrativas pertinentes, las autoridades
competentes también publicardn inmediatamente esa informacion en su sitio web
oficial, asi como toda informacién posterior relativa al resultado del recurso.
Ademas, se publicard igualmente toda decision por la que se anule una decision
anterior relativa a la imposicion de una sancion o medida.

Las autoridades competentes garantizaran que toda la informacion publicada de
acuerdo con el presente articulo permanezca en su sitio web oficial durante cinco
afios, como minimo, tras su publicacién. Los datos personales incluidos en la
publicaciéon solamente se mantendran en el sitio web oficial de la autoridad
competente durante el periodo necesario de conformidad con las normas en materia
de proteccion de datos que sean aplicables.

Articulo 45
Notificacion de las sanciones a la AEVM

La autoridad competente facilitard anualmente a la AEVM informacion agregada
sobre todas las sanciones administrativas y otras medidas administrativas impuestas
en virtud del articulo 41. La AEVM publicard esa informaciéon en un informe anual.

Cuando los Estados miembros decidan, de conformidad con el articulo 41,
apartado 3, establecer sanciones penales por las infracciones de lo dispuesto en dicho
apartado, sus autoridades competentes facilitaran anualmente a la AEVM los datos
anonimizados y agregados relativos a la totalidad de las investigaciones penales
realizadas y de las sanciones penales impuestas. La AEVM publicara los datos sobre
las sanciones penales impuestas en un informe anual.

Cuando una autoridad competente haga publicas las sanciones administrativas, otras
medidas administrativas o sanciones penales, informard simultineamente de esas
sanciones o0 medidas a la AEVM.

Las autoridades competentes informardn a la AEVM de todas las sanciones
administrativas u otras medidas administrativas impuestas, pero no publicadas de
conformidad con el articulo 44, apartado 2, parrafo primero, letra c¢), incluidos los
eventuales recursos y sus resultados. Los Estados miembros velardn por que las
autoridades competentes reciban informacion y la resolucion judicial definitiva en
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relacion con las sanciones penales impuestas y transmitan dicha informacién a la
AEVM. La AEVM mantendra una base de datos central en la que constaran las
sanciones que se le hayan comunicado, exclusivamente con fines de intercambio de
informacion entre las autoridades competentes. La base de datos solo serd accesible a
las autoridades competentes y se actualizara con la informacion facilitada por estas.

Capitulo 2
AEVM

Articulo 46

Ejercicio de las facultades a que se refieren los articulos 47, 48 y 49

Las facultades conferidas a la AEVM, a cualquiera de sus agentes o demas personas
acreditadas por ella en virtud de los articulos 47, 48 y 49 no podran ejercerse para exigir la
divulgacion de informacion o de documentos que estén amparados por el secreto profesional.

Articulo 47
Solicitudes de informacion

1. La AEVM, mediante simple solicitud o mediante decision, podra instar a las
siguientes personas a que le faciliten cuanta informacion sea necesaria para
permitirle desempefiar sus funciones con arreglo al presente Reglamento:

a)
b)

©)
d)

g)

las personas que efectivamente desempeifien la actividad de verificador externo;

los miembros del o6rgano de supervision, del 6rgano de direccion o del o6rgano
de administracion del verificador externo;

los miembros de la alta direccion del verificador externo;

toda persona que participe directamente en las actividades de evaluacion del
verificador externo;

los representantes legales y los empleados de las entidades a las que un
verificador externo haya externalizado determinadas funciones de conformidad
con el articulo 25;

las personas relacionadas o conectadas estrecha y sustancialmente de algiin
otro modo con el proceso de gestion del verificador externo;

toda persona que actlie como verificador externo o pretenda serlo, sin estar
registrada como tal, y toda persona que desempefie alguna de las funciones
mencionadas en las letras a) a f) para dicha persona.

2. Cuando envie una simple solicitud de informacion con arreglo al apartado 1, la
AEVM:
a)  hard referencia al presente articulo como base juridica de la solicitud;
b) indicard el proposito de la solicitud;
c) especificara la informacion requerida;
d) fijara el plazo en el que habra de serle facilitada la informacion;
e) hard constar que, si bien la persona a quien se solicite la informacion no esta

obligada a hacerlo, en caso de responder voluntariamente a la solicitud, la
informacion que facilite no debera ser incorrecta ni engafiosa;
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f)  indicara la posible multa prevista en el articulo 52 en caso de responder con
informacion incorrecta o engafosa a las preguntas formuladas.

Cuando solicite que se facilite informacion con arreglo al apartado 1 mediante
decision, la AEVM:

a)  hard referencia al presente articulo como base juridica de la solicitud,
b) indicard el proposito de la solicitud;

c)  especificard la informacion requerida;

d) fijard el plazo en el que habra de serle facilitada la informacion;

e) indicard las multas coercitivas previstas en el articulo 53 en caso de que no se
facilite toda la informacion exigida;

f)  indicard la multa prevista en el articulo 52 en caso de responder con
informacion incorrecta o engafosa a las preguntas formuladas;

g) indicard el derecho a recurrir la decision ante la Sala de Recurso de
conformidad con los articulos 58 y 59 del Reglamento (UE) n.® 1095/2010 y a
recurrir la decision ante el Tribunal de Justicia de la Uniéon Europea de
conformidad con los articulos 60 y 61 de dicho Reglamento.

Las personas a que se refiere el apartado 1 o sus representantes y, en el caso de las
personas juridicas o de las asociaciones sin personalidad juridica, las personas
facultadas por ley o por sus estatutos para representarlas, facilitaran la informacion
solicitada. Los abogados debidamente habilitados podran facilitar la informacion en
nombre de sus representados. Estos ultimos seguiran respondiendo plenamente del
caracter completo, exacto y no desvirtuado de las informaciones proporcionadas.

La AEVM remitird sin demora una copia de la simple solicitud o de su decision a la
autoridad competente del Estado miembro donde estén domiciliadas o establecidas
las personas contempladas en el apartado 1 a las que se destine la solicitud de
informacion.

Articulo 48
Investigaciones generales

A efectos del desempeiio de sus funciones de conformidad con el presente
Reglamento, la AEVM podra realizar las investigaciones necesarias sobre las
personas a que se refiere el articulo 47, apartado 1. A tal fin, los agentes de la AEVM
y demads personas acreditadas por ella estaran facultados para:

a) examinar todos los registros, datos, procedimientos y cualquier otra
documentacion  pertinente para el desempefio de sus funciones,
independientemente del medio utilizado para almacenarlos;

b)  hacer u obtener copias certificadas o extractos de dichos registros, datos,
procedimientos y otra documentacion;

c) convocar y pedir a las personas contempladas en el articulo 47, apartado 1, 0 a
sus representantes o a miembros de su personal que den explicaciones orales o
escritas sobre los hechos o documentos que guarden relacion con el objeto y el
proposito de la inspeccion, y registrar las respuestas;

d) entrevistar a cualquier otra persona fisica o juridica que acepte ser entrevistada
a fin de recabar informacion relacionada con el objeto de una investigacion;
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e)  requerir una relacion de comunicaciones telefonicas y trafico de datos.

Los agentes de la AEVM y demas personas acreditadas por esta para realizar las
investigaciones a que se refiere el apartado 1 ejerceran sus facultades previa
presentacion de un mandamiento escrito que especifique el objeto y el propdsito de la
investigacion. La autorizacion indicara, asimismo, las multas coercitivas previstas en
el articulo 53 cuando los registros, datos, procedimientos o cualquier otra
documentacion que se haya exigido, o las respuestas a las preguntas formuladas de
las personas contempladas en el articulo 47, apartado 1, no se faciliten o sean
incompletos, asi como las multas previstas en el articulo 52 cuando las respuestas a
las preguntas formuladas de las personas contempladas en el articulo 47, apartado 1,
sean incorrectas o engafiosas.

Las personas a que se refiere el articulo 47, apartado 1, deberan someterse a las
investigaciones iniciadas por decision de la AEVM. La decision precisara el objeto y
el proposito de la investigacion, las multas coercitivas previstas en el articulo 53, las
vias de recurso posibles con arreglo al Reglamento (UE) n.° 1095/2010, asi como el
derecho a recurrir la decision ante el Tribunal de Justicia de la Union Europea.

La AEVM informara, con suficiente antelacion, de la investigacion y de la identidad
de las personas acreditadas a la autoridad de supervision competente a que se refiere
el articulo 36 del Estado miembro en cuyo territorio se vaya a llevar a cabo la
investigacion. A peticion de la AEVM, los agentes de la autoridad competente
prestaran asistencia a dichas personas acreditadas en el desempefio de su cometido.
Los agentes de la autoridad competente también podran asistir a las investigaciones
si asi lo solicitan.

Cuando para solicitar la relacion de comunicaciones telefonicas o de trafico de datos
contemplada en el apartado 1, letra ), las autoridades competentes deban solicitar la
autorizacion de una autoridad judicial de acuerdo con el Derecho nacional, la AEVM
también solicitara dicha autorizacion. La AEVM también podra solicitar la
autorizacion como medida cautelar.

Cuando se solicite la autorizacidon contemplada en el apartado 5, la autoridad judicial
nacional verificard la autenticidad de la decision de la AEVM y comprobaré que las
medidas coercitivas contempladas no son arbitrarias ni desproporcionadas en
relacion con el objeto de la investigacion. Cuando verifique la proporcionalidad de
las medidas coercitivas, la autoridad judicial nacional podrd pedir a la AEVM
explicaciones detalladas, en particular sobre los motivos que tenga la AEVM para
sospechar que se ha infringido lo dispuesto en el presente Reglamento, sobre la
gravedad de la presunta infraccion y sobre la naturaleza de la implicacion de la
persona sujeta a las medidas coercitivas. No obstante, la autoridad judicial nacional
no revisara la necesidad de proceder a la investigacion ni exigird que se le facilite la
informacion que conste en el expediente de la AEVM. Se reserva al Tribunal de
Justicia el control tnico de la legalidad de la decision de la AEVM con arreglo al
procedimiento establecido en el articulo 61 del Reglamento (UE) n.° 1095/2010.

Articulo 49
Inspecciones in situ

A efectos del desempenio de sus funciones de conformidad con el presente
Reglamento, la AEVM podra realizar cuantas inspecciones in sifu sean necesarias en
los locales, terrenos o bienes inmuebles de uso profesional de las personas juridicas a
que se refiere el articulo 47, apartado 1. Cuando asi lo requieran la correcta
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realizacion y la eficacia de las inspecciones, la AEVM podra efectuar las
inspecciones in situ sin previo aviso.

Los agentes de la AEVM y demas personas acreditadas por ella para realizar
inspecciones in situ podran acceder a cualesquiera locales, terrenos o bienes
inmuebles de uso profesional de las personas juridicas objeto de una decision de
investigacion adoptada por la AEVM y gozaran de todas las facultades a que se
refiere el articulo 48, apartado 1. Asimismo, estardn facultados para precintar
cualesquiera locales, bienes inmuebles y libros o registros profesionales durante el
tiempo y en la medida necesarios para la inspeccion.

La AEVM anunciara la inspeccion a la autoridad de supervision competente del
Estado miembro en el que se vaya a llevar a cabo con suficiente antelacion. Las
inspecciones contempladas en el presente articulo se llevaran a cabo siempre que la
autoridad pertinente confirme que no se opone a ellas.

Los agentes de la AEVM y demas personas acreditadas por ella para realizar
inspecciones in situ ejerceran sus facultades previa presentacién de una autorizacion
escrita en la que se especifiquen el objeto y el proposito de la inspeccidn, asi como
las multas coercitivas previstas en el articulo 53 en el supuesto de que las personas
afectadas no se sometan a la inspeccion. La AEVM anunciard la inspeccion a la
autoridad competente del Estado miembro en el que se vaya a llevar a cabo con
suficiente antelacion.

Las personas a que se refiere el articulo 47, apartado 1, deberan someterse a las
inspecciones in situ ordenadas por decision de la AEVM. La decision precisara el
objeto y el propoésito de la inspeccidn, fijara la fecha de su comienzo e indicara las
multas coercitivas previstas en el articulo 53, las vias de recurso posibles con arreglo
al Reglamento (UE) n.° 1095/2010, asi como el derecho a recurrir la decision ante el
Tribunal de Justicia de la Union Europea. La AEVM adoptard estas decisiones previa
consulta a la autoridad competente del Estado miembro donde se vaya a llevar a cabo
la inspeccion.

A peticion de la AEVM, los agentes de la autoridad competente del Estado miembro
en cuyo territorio se vaya a llevar a cabo la inspeccion, asi como las demas personas
acreditadas o designadas por dicha autoridad, prestaran activamente asistencia a los
agentes de la AEVM y demas personas por ella acreditadas. A tal efecto, gozaran de
las facultades previstas en el apartado 2. Dichos agentes también podran asistir a las
inspecciones in situ si asi lo solicitan.

La AEVM podrd, asimismo, exigir a las autoridades competentes que lleven a cabo,
por cuenta de la AEVM, tareas de investigacion e inspecciones in situ especificas,
con arreglo a lo previsto en el presente articulo y en el articulo 48, apartado 1. A tal
efecto, las autoridades competentes gozaran de las mismas facultades que la AEVM
segun lo establecido en el presente articulo y en el articulo 48, apartado 1.

Cuando los agentes de la AEVM vy las demas personas acreditadas por ella que los
acompaien constaten que una persona se opone a una inspeccion ordenada en virtud
del presente articulo, la autoridad competente del Estado miembro afectado les
prestard la asistencia necesaria, requiriendo si es preciso la accion de la policia o de
una fuerza publica equivalente, para permitirles realizar su inspeccion in situ.

Cuando, de acuerdo con el Derecho nacional aplicable, la inspeccion in situ prevista
en el apartado 1 o la asistencia prevista en el apartado 8 requieran una autorizacion
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10.

judicial, la AEVM también solicitard dicha autorizaciéon. La AEVM también podra
solicitar la autorizacion como medida cautelar.

Cuando se solicite el mandamiento contemplado en el apartado 9, la autoridad
judicial nacional verificara la autenticidad de la decision de la AEVM y comprobara
que las medidas coercitivas contempladas no son arbitrarias ni desproporcionadas en
relacion con el objeto de la inspeccion. Cuando verifique la proporcionalidad de las
medidas coercitivas, la autoridad judicial nacional podrd pedir a la AEVM
explicaciones detalladas. La peticion de explicaciones detalladas podra referirse, en
particular, a los motivos que tenga la AEVM para sospechar que se ha infringido lo
dispuesto en el presente Reglamento, asi como a la gravedad de la presunta
infracciéon y a la naturaleza de la implicacion de la persona sujeta a medidas
coercitivas. No obstante, la autoridad judicial nacional no revisard la necesidad de
proceder a la investigacion ni exigird que se le facilite la informaciéon que conste en
el expediente de la AEVM. Se reserva al Tribunal de Justicia el control tnico de la
legalidad de la decision de la AEVM con arreglo al procedimiento establecido en el
articulo 61 del Reglamento (UE) n.° 1095/2010.

Articulo 50
Intercambio de informacion

Las autoridades competentes a que se refiere el articulo 36, la AEVM vy las demas
autoridades pertinentes se facilitardn mutuamente y sin demora indebida Ia
informacion necesaria para el desempefio de sus funciones.

Las autoridades competentes a que se refiere el articulo 36, la AEVM y las demas
autoridades pertinentes y otros organismos o personas fisicas y juridicas que reciban
informacion confidencial en el desempefio de sus funciones con arreglo al presente
Reglamento utilizaran esa informacion exclusivamente en el ejercicio de sus
funciones.

Articulo 51
Medidas de supervision de la AEVM

Cuando, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 55, apartado 8, la AEVM
considere que una persona ha cometido una de las infracciones enumeradas en el
articulo 52, apartado 2, adoptard una o varias de las siguientes medidas:

a)  revocacion de la inscripcion de un verificador externo;

b)  revocacion del reconocimiento de un verificador externo situado en un tercer
pais;

c)  prohibicidon temporal de que el verificador externo lleve a cabo las actividades
previstas en el presente Reglamento en la Unidn hasta que se ponga fin a la
infraccion;

d) adopcién de una decision por la que se exija a la persona que ponga fin a la
infraccion;

e) adopcidn de una decision por la que se impongan multas de conformidad con el
articulo 52;

f)  adopcion de una decision por la que se impongan multas coercitivas de
conformidad con el articulo 53;
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g)  publicacion de avisos.

La AEVM revocara el registro o el reconocimiento de un verificador externo en las
siguientes circunstancias:

a) si el verificador externo ha renunciado expresamente al registro o al
reconocimiento o no ha hecho uso de uno u otro en un plazo de treinta y seis
meses a partir de su concesion;

b)  si el verificador externo ha obtenido el registro o el reconocimiento valiéndose
de falsas declaraciones o de cualquier otro medio irregular;

c) si el verificador externo deja de cumplir las condiciones con arreglo a las
cuales obtuvo su registro o reconocimiento.

Cuando la AEVM revoque el registro o el reconocimiento del verificador externo,
motivara plenamente su decision. La revocacion surtira efecto inmediato.

Cuando adopte las medidas a que se refiere el apartado 1, la AEVM tendra en cuenta
la naturaleza y gravedad de la infraccion, atendiendo a los siguientes criterios:

a) laduracién y la frecuencia de la infraccion;

b)  silainfraccion ha provocado, facilitado o contribuido de cualquier otro modo a
la comision de un delito financiero;

c) silainfraccion ha sido cometida con dolo o por negligencia;
d) el grado de responsabilidad de la persona responsable de la infraccion;

e) la solvencia financiera de la persona responsable de la infraccion, reflejada en
el volumen de negocios total, si se trata de una persona juridica, o en los
ingresos anuales y el patrimonio neto, si se trata de una persona fisica;

f)  las consecuencias de la infraccion para los intereses de los pequeios
Inversores;

g) la importancia de los beneficios obtenidos o de las pérdidas evitadas por la
persona responsable de la infraccion, o las pérdidas sufridas por terceros como
consecuencia de la infraccion, en la medida en que puedan determinarse;

h) el grado de cooperacion con la AEVM de la persona responsable de la
infraccion, sin perjuicio de la necesidad de garantizar la restitucion de los
beneficios obtenidos o de las pérdidas evitadas por dicha persona;

1) las infracciones cometidas anteriormente por la persona responsable de la
infraccion;

J)  las medidas adoptadas tras la infraccion por la persona responsable de la
infraccion con el fin de evitar que vuelva a repetirse.

Sin dilaciones indebidas, la AEVM notificara toda medida que adopte de
conformidad con el apartado 1 a la persona responsable de la infraccion, y la
comunicara a las autoridades competentes de los Estados miembros y a la Comision.
Divulgara publicamente tal medida a través de su sitio web en los diez dias habiles
siguientes a la fecha en que se haya adoptado.

La divulgacion publica contemplada en el parrafo primero incluird lo siguiente:

a)  una declaracion en la que se reconozca el derecho de la persona responsable de
la infraccion a recurrir la decision;
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b) en su caso, una declaracion en la que se confirme que se ha presentado un
recurso y se especifique que este no tendra efecto suspensivo;

c) una declaracién en la que se ratifique que la Sala de Recurso de la AEVM
puede suspender la aplicacion de la decision recurrida de conformidad con el
articulo 60, apartado 3, del Reglamento (UE) n.° 1095/2010.

Articulo 52
Multas

Cuando, de conformidad con el articulo 55, apartado 8, la AEVM considere que un
verificador externo y cualquiera de las personas mencionadas en el articulo 47,
apartado 1, han cometido, con dolo o por negligencia, una o varias de las
infracciones enumeradas en el apartado 2, adoptard una decision por la que se
imponga una multa, con arreglo a lo dispuesto en el apartado 3 del presente articulo.

La infraccion cometida se considerard dolosa en caso de que la AEVM descubra
elementos objetivos que prueben que la persona actud deliberadamente al cometer la
infraccion.

Las infracciones a las que se refiere el apartado 1 son las siguientes:
a) el incumplimiento de los articulos 18 a 30;

b) la presentacion de falsas declaraciones al solicitar el registro como verificador
externo o el uso de cualquier otro medio irregular para obtener dicho registro;

c) el hecho de no suministrar informacion en respuesta a una decision por la que
se exija informacién de conformidad con el articulo47 o de facilitar
informacion incorrecta o engafiosa en respuesta a una solicitud de informacion
0 a una decision;

d) la obstruccion o el incumplimiento de una investigaciéon con arreglo al
articulo 48, apartado 1, letras a), b), ¢) o ¢);

e) el incumplimiento del articulo 49 al no facilitarse una explicacion sobre los
hechos o documentos relacionados con el objeto y el proposito de una
inspeccion o al facilitar una explicacidn incorrecta o enganosa;

f)  ejercer la actividad de verificador externo o hacerse pasar uno sin haber sido
registrado como verificador externo.

El importe minimo de la multa a la que se hace referencia en el apartado 1 serd de 20
000 EUR. El importe maximo sera de 200 000 EUR.

Al determinar el importe de una multa con arreglo a lo dispuesto en el apartado 1, la
AEVM tendré en cuenta los criterios establecidos en el articulo 51, apartado 3.

Cuando una persona haya obtenido algin lucro financiero directo o indirecto de la
infraccion, el importe de la multa serd como minimo equivalente a la cuantia de ese
lucro financiero.

Cuando una accién u omision sea constitutiva de mas de una infraccidn, solo se
impondra la multa por la infraccion a la que corresponda la multa mas elevada.
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Articulo 53
Multas coercitivas

La AEVM impondra, mediante decision, una multa coercitiva a fin de obligar:

a) auna persona a poner fin a una infraccion, de conformidad con una decision
adoptada en virtud del articulo 52, apartado 1, letra c);

b)  auna persona de las contempladas en el articulo 47, apartado 1:

1)  a suministrar de forma completa la informacion solicitada mediante
decision de conformidad con el articulo 47,

il) a someterse a una investigacion y, en particular, a presentar de forma
completa los registros, datos, procedimientos o cualquier otra
documentacion que se hayan exigido, asi como a completar y corregir
otra informacion facilitada en el marco de una investigacién iniciada
mediante decision adoptada en virtud del articulo 48,

ili) a someterse a una inspeccion in situ ordenada mediante decision
adoptada en virtud del articulo 49.

La multa coercitiva se impondra por dia de demora.

El importe de las multas coercitivas sera del 3 % del volumen de negocios diario
medio del ejercicio anterior o, en el caso de las personas fisicas, del 2 % de sus
ingresos diarios medios del afio natural anterior. Este importe se calculara a partir de
la fecha indicada en la decision por la que se imponga la multa coercitiva.

Las multas coercitivas se impondran por un periodo maximo de seis meses a partir de
la notificacion de la decision de la AEVM. La AEVM reexaminara la medida al final
de dicho periodo.

Articulo 54

Divulgacion, naturaleza, ejecucion y asignacion de multas y multas coercitivas

La AEVM divulgara publicamente todas las multas y multas coercitivas que se
impongan de conformidad con los articulos 52 y 53, a menos que dicha divulgacion
publica pusiera en grave riesgo los mercados financieros o causara un perjuicio
desproporcionado a las partes implicadas. La divulgacion no contendrd los datos
personales en el sentido del Reglamento (CE) n.° 45/2001.

Las multas y multas coercitivas impuestas en virtud de los articulos 52 y 53 seran de
caracter administrativo.

En caso de que la AEVM decida no imponer multas ni multas coercitivas, informara
de ello al Parlamento Europeo, al Consejo, a la Comision y a las autoridades
competentes del Estado miembro afectado y expondra los motivos de su decision.

Las multas y multas coercitivas impuestas en virtud de los articulos 52 y 53 tendran
fuerza ejecutiva.

A efectos de la ejecucion de las multas y multas coercitivas, la AEVM aplicara las
normas de procedimiento civil vigentes en el Estado miembro o en el tercer pais en el
que se lleve a cabo.

Los importes de las multas y multas coercitivas se asignaran al presupuesto general
de la Union.
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Articulo 55

Normas de procedimiento para la adopcion de medidas de supervision y la imposicion de

10.

multas

Cuando, al cumplir las obligaciones que le asigna el presente Reglamento, la AEVM
encuentre indicios graves de la posible existencia de hechos que pudieran constituir
una o varias de las infracciones enumeradas en el articulo 52, apartado 2, nombrara a
un agente investigador independiente perteneciente a la AEVM a fin de investigar el
asunto. El agente investigador no estara ni habra estado implicado en la supervision
directa o indirecta ni en el proceso de registro del verificador externo afectado y
ejercera sus funciones con independencia de la Junta de Supervisores de la AEVM.

El agente investigador investigard las presuntas infracciones, teniendo en cuenta
cualquier observacion que formulen las personas investigadas, y presentara a la Junta
de Supervisores de la AEVM un expediente completo de sus conclusiones.

A fin de realizar su cometido, el agente investigador podra hacer uso de la facultad
de solicitar informacion con arreglo a lo dispuesto en el articulo 47 y de realizar
investigaciones e inspecciones in situ con arreglo a lo dispuesto en los articulos 48 y
49. Al hacer uso de esas facultades, el agente investigador se ajustara a lo previsto en
el articulo 46.

En el desempefio de su cometido, el agente investigador tendrd acceso a todos los
documentos y toda la informacién que haya reunido la AEVM al ejercer sus
actividades de supervision.

Tras completar su investigacion y antes de presentar a la Junta de Supervisores de la
AEVM su expediente de conclusiones, el agente investigador dard a las personas
investigadas la oportunidad de ser oidas acerca de las cuestiones objeto de
investigacion. El agente investigador extraerd sus conclusiones Unicamente a partir
de hechos acerca de los cuales las personas investigadas hayan podido expresarse.

Los derechos de defensa de las personas investigadas estardn plenamente
garantizados en el curso de las investigaciones previstas en el presente articulo.

Cuando presente a la Junta de Supervisores de la AEVM su expediente de
conclusiones, el agente investigador lo notificard a las personas investigadas. Estas
tendran derecho a acceder al expediente, sin perjuicio del interés legitimo de otras
personas en la proteccion de sus secretos comerciales. El derecho de acceso al
expediente no se extenderd a la informacion confidencial que afecte a terceras partes.

Sobre la base del expediente de conclusiones del agente investigador y cuando asi lo
soliciten las personas afectadas, tras haber sido oidas de conformidad con el articulo
56, la AEVM decidira si las personas investigadas han cometido una o varias de las
infracciones enumeradas en el articulo 52, apartado 2 y, en tal caso, adoptara una
medida de supervision con arreglo a lo dispuesto en el articulo 51 e impondra una
multa con arreglo a lo dispuesto en el articulo 52.

El agente investigador no participard en las deliberaciones de la Junta de
Supervisores de la AEVM ni intervendra de ninguna otra manera en el proceso de
toma de decision de dicha Junta.

La Comision adoptard actos delegados con arreglo al articulo 60, a mas tardar el
[OP: insértese la fecha correspondiente a doce meses después de la fecha de entrada
en vigor], a fin de especificar mas detalladamente el procedimiento para el ejercicio
de la facultad de imponer multas o multas coercitivas, incluidas disposiciones sobre
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los derechos de defensa, disposiciones temporales y disposiciones sobre la
percepcion de las multas o multas coercitivas, asi como los plazos de prescripcion
para la imposicion y ejecucion de las sanciones.

11. La AEVM sometera a las autoridades nacionales pertinentes las cuestiones propias
de un proceso penal cuando, al cumplir las obligaciones que le asigna el presente
Reglamento, encuentre indicios graves de la posible existencia de hechos que
pudieran ser constitutivos de delito. Ademds, la AEVM debera abstenerse de
imponer multas o multas coercitivas cuando una sentencia absolutoria o condenatoria
anterior, resultante de hechos idénticos o de hechos que sean sustancialmente
idénticos, haya adquirido caracter de cosa juzgada como resultado de un proceso
penal con arreglo al Derecho nacional.

Articulo 56
Audiencia de las personas encausadas

1. Antes de adoptar una decision de conformidad con los articulos 51 a 53, la AEVM
ofrecerd a las personas encausadas la oportunidad de ser oidas en relacion con las
conclusiones de la AEVM. La AEVM basard su decisiéon exclusivamente en
conclusiones acerca de las cuales las personas encausadas hayan tenido la
oportunidad de expresarse.

2. El parrafo primero no se aplicard cuando sea necesaria una actuacion urgente de
conformidad con el articulo 51 para prevenir un dafo significativo e inminente del
sistema financiero. En tal caso, la AEVM podra adoptar una decision provisional y
dara a las personas interesadas la oportunidad de ser oidas lo antes posible una vez
adoptada su decision.

3. Los derechos de defensa de las personas encausadas estaran plenamente garantizados
en el curso del procedimiento. Dichas personas tendran derecho a acceder al
expediente de la AEVM, sin perjuicio del interés legitimo de otras personas en la
proteccion de sus secretos comerciales. El derecho de acceso al expediente no se
extenderd a la informacion confidencial ni a los documentos preparatorios internos
de la AEVM.

Articulo 57
Recurso ante el Tribunal de Justicia de la Union Europea

El Tribunal de Justicia de la Union Europea gozarad de competencia jurisdiccional plena para
resolver los recursos interpuestos contra las decisiones por las cuales la AEVM haya impuesto
una multa o una multa coercitiva. Podra anular, reducir o incrementar la multa o multa
coercitiva impuesta.

Articulo 58
Tasas de registro, reconocimiento y supervision

1. La AEVM cobrard a los verificadores externos los gastos relacionados con su
registro, reconocimiento y supervision, asi como cualquier coste que soporte en el
desempefio de su labor de conformidad con el presente Reglamento.

2. Toda tasa cobrada por la AEVM a un verificador externo solicitante, registrado o
reconocido cubrird todos los gastos administrativos soportados por la AEVM por sus
actividades en relacion con ese solicitante o verificador externo concreto. Las tasas
seran proporcionales al volumen de negocios del verificador externo de que se trate.
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La Comision adoptara actos delegados con arreglo al articulo 60, a més tardar el
[OP: insértese la fecha correspondiente a doce meses después de la fecha de entrada
en vigor), para especificar el tipo de tasas, los conceptos por los que seran exigibles,
su importe y las modalidades de pago.

Articulo 59

Registro de la AEVM de verificadores externos y verificadores externos de terceros paises
1.

La AEVM mantendra en su sitio web un registro de acceso publico en el que se
enumeraran todos los elementos siguientes:

a)  todos los verificadores externos registrados de conformidad con el articulo 15;

b) los verificadores externos a los que se haya prohibido temporalmente el
ejercicio de sus actividades de conformidad con el articulo 51;

c) los verificadores externos a los que se les haya revocado el registro de
conformidad con el articulo 51;

d) los verificadores externos de terceros paises autorizados a prestar servicios en
la Unidn de conformidad con el articulo 31;

e) los verificadores externos de terceros paises reconocidos de conformidad con el
articulo 34;

f)  los verificadores externos registrados de conformidad con el articulo 15 que
sean responsables de la validacion de servicios de verificadores externos de
terceros paises de conformidad con el articulo 35;

g) los verificadores externos de terceros paises cuyo registro haya sido revocado y
ya no puedan ejercer los derechos contemplados en el articulo 31 cuando la
Comision adopte una decision de revocacion en relacion con ese tercer pais a
que se refiere el articulo 32;

h) los verificadores externos de terceros paises cuyo reconocimiento haya sido
suspendido o revocado y los verificadores externos registrados de conformidad
con el articulo 15 que ya no puedan ser responsables de la validacion de los
servicios de verificadores externos de terceros paises.

El registro contendra los datos de contacto de los verificadores externos, sus sitios
web y las fechas de entrada en vigor de las decisiones de la AEVM relativas a dichos
verificadores externos.

En el caso de los verificadores de terceros paises, el registro contendra también
informacion sobre los servicios que estos puedan prestar y los datos de contacto de la
autoridad competente responsable de su supervision en el tercer pais.
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Titulo V
Actos delegados

Articulo 60
Ejercicio de la delegacion

Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados en las condiciones
establecidas en el presente articulo.

Los poderes para adoptar actos delegados mencionados en el articulo 55,
apartado 10, y en el articulo 58, apartado 3, sobre las normas de procedimiento para
la adopcion de medidas de supervision y la imposicion de multas, el registro, el
reconocimiento y las tasas de supervision se otorgan a la Comision por un periodo
indefinido a partir del [OP: Insértese la fecha de entrada en vigor].

La delegacion de poderes mencionada en los articulos sobre las normas de
procedimiento para la adopcion de medidas de supervision y la imposicion de multas,
el registro, el reconocimiento y las tasas de supervision podra ser revocada en
cualquier momento por el Parlamento Europeo o por el Consejo. La decision de
revocacion pondra término a la delegacion de los poderes que en ella se especifiquen.
La decision surtird efecto el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Union Europea o en una fecha posterior indicada en ella. No afectar a la validez
de los actos delegados que ya estén en vigor.

Antes de la adopcion de un acto delegado, la Comision consultard a los expertos
designados por cada Estado miembro de conformidad con los principios establecidos
en el Acuerdo interinstitucional, de 13 de abril de 2016, sobre la mejora de la
legislacion.

Tan pronto como la Comision adopte un acto delegado, lo notificara
simultdneamente al Parlamento Europeo y al Consejo.

Los actos delegados adoptados con arreglo a los articulos sobre las normas de
procedimiento para la adopcion de medidas de supervision y la imposicion de multas,
el registro, el reconocimiento y las tasas de supervision entrardn en vigor siempre
que ni el Parlamento Europeo ni el Consejo hayan formulado objeciones en un plazo
de [dos meses] a partir de la notificacion del acto en cuestion a tales instituciones, o
que, antes de que expire dicho plazo, ambas instituciones comuniquen a la Comision
que no formulardn objeciones. El plazo se prorrogard [dos meses] a iniciativa del
Parlamento Europeo o del Consejo.

Articulo 61
Procedimiento de comité

La Comision estard asistida por el Comité Europeo de Valores establecido por la Decision
2001/528/CE de la Comision*’. Dicho comité serd un comité en el sentido del Reglamento
(UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo*®.

47

48

2001/528/CE: Decision de la Comision, de 6 de junio de 2001, por la que se establece el Comité
Europeo de Valores.

Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el
que se establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte
de los Estados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comision.
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En los casos en que se haga referencia al presente apartado, sera de aplicacion el articulo 5 del
Reglamento (UE) n.° 182/2011.
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Titulo VI
Disposiciones finales

Articulo 62
Disposicion transitoria

Todo verificador externo que tenga la intencidon de prestar servicios de conformidad
con el presente Reglamento desde su entrada en vigor hasta el [DO: insértese la fecha
correspondiente a treinta meses después de la primera fecha de aplicacion del
presente Reglamento], solo prestard dichos servicios después de haber notificado a la
AEVM a tal efecto y de haber facilitado la informacion a que se refiere el articulo 15,
apartado 1.

Hasta el [DO: insértese la fecha correspondiente a treinta meses después de la
primera fecha de aplicacion del presente Reglamento], los verificadores externos a
que se refiere el apartado 1 cumpliran lo dispuesto en los articulos 16 a 30, con
excepcion de los requisitos establecidos en los actos delegados a que se refieren el
articulo 16, apartado 2, el articulo 19, apartado 2, el articulo 20, apartado 3, el
articulo 21, apartado 4, el articulo 22, apartado 3, el articulo 23, apartado 3, y el
articulo 25, apartado 7.

Después del [DO: insértese la fecha correspondiente a un dia después de treinta
meses después de la primera fecha de aplicacion del presente Reglamento], los
verificadores externos a que se refiere el apartado 1 solo prestaran servicios de
conformidad con el presente Reglamento después de haber sido registrados de
conformidad con el articulo 15 y cumpliran lo dispuesto en los articulos 14 y 16 a 30,
complementados por los actos delegados a que se refiere el apartado 2.

Después del [DO: insértese la fecha correspondiente a un dia después de treinta
meses después de la primera fecha de aplicacion del presente Reglamento], la AEVM
examinard si los verificadores externos a que se refiere el apartado 1 y los servicios
prestados por dichos proveedores hasta el [DO: insértese la fecha correspondiente a
treinta meses después de la primera fecha de aplicacion del presente Reglamento]
cumplen las condiciones establecidas en el presente Reglamento.

Cuando la AEVM considere que el verificador externo o los servicios prestados a
que se refiere el parrafo primero no cumplen las condiciones establecidas en el
presente Reglamento, adoptard una o varias de las medidas previstas en el articulo 52
del presente Reglamento.

Articulo 63
Disposicion transitoria para los verificadores externos de terceros paises

Todo verificador externo de un tercer pais que tenga la intencion de prestar servicios
de conformidad con el presente Reglamento desde su entrada en vigor hasta el [DO:
insértese la fecha correspondiente a treinta meses después de la primera fecha de
aplicacion del presente Reglamento], solo prestara dichos servicios después de haber
notificado a la AEVM a tal efecto y de haber facilitado la informacion a que se
refiere el articulo 15, apartado 1.

Los verificadores externos de terceros paises a que se refiere el apartado 1:
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a)  cumpliran lo dispuesto en los articulos 16 a 30, con excepcidn de los requisitos
establecidos en los actos delegados a que se refieren el articulo 16, apartado 2,
el articulo 19, apartado 2, el articulo 20, apartado 3, el articulo 21, apartado 4,
el articulo 22, apartado 3, el articulo 23, apartado3, y el articulo 25,
apartado 7;

b)  tendran un representante legal establecido en la Union que cumpla lo dispuesto
en el articulo 34, apartado 3, letras a) a ¢).

3. Después del [DO: insértese la fecha correspondiente a un dia después de treinta
meses después de la primera fecha de aplicacion del presente Reglamento], se
aplicaran los articulos 32, 34 y 35.

4. Después del [DO: insértese la fecha correspondiente a un dia después de treinta
meses después de la primera fecha de aplicacion del presente Reglamento], la AEVM
examinard si los verificadores externos a que se refiere el apartado 1 y los servicios
prestados por dichos proveedores hasta el [DO: insértese la fecha correspondiente a
treinta meses después de la primera fecha de aplicacion del presente Reglamento]
cumplen las condiciones establecidas en el presente Reglamento.

Cuando la AEVM considere que el verificador externo o los servicios prestados a
que se refiere el parrafo primero no cumplen las condiciones establecidas en el
presente Reglamento, adoptara una o varias de las medidas previstas en el articulo 52
del presente Reglamento.

Articulo 64
Entrada en vigor

El presente Reglamento entrard en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario
Oficial de la Union Europea.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo Por el Parlamento
El Presidente El Presidente
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