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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griinde und Ziele des Vorschlags

Der Vorschlag ist Teil der umfassenderen Agenda der Europdischen Kommission fiir ein
nachhaltiges Finanzwesen. Er bildet die Grundlage fiir ein gemeinsames Regelwerk zur
Verwendung der Bezeichnung ,,europdische griine Anleihe oder ,,EuGB* (European Green
Bond) fiir Anleihen, mit denen 6kologisch nachhaltige Ziele im Sinne der Verordnung (EU)
2020/852! (Taxonomie-Verordnung) verfolgt werden. AuBerdem wird damit ein System fiir
die Registrierung und Beaufsichtigung von Unternehmen errichtet, die als externe Bewerter
fiir an diesem Rahmen ausgerichtete griine Anleihen tdtig sind. Der Vorschlag wird die
Weiterentwicklung des Marktes fiir hochqualitative griine Anleihen erleichtern und somit zur
Kapitalmarktunion beitragen und gleichzeitig eine Stérung bestehender Mairkte flir griine
Anleihen minimieren und das Risiko von Greenwashing (,,Griinfarberei®) senken. Die
Bezeichnung ,,europdische griine Anleihe* soll allen Emittenten sowohl innerhalb als auch
aulerhalb der EU, die die Anforderungen dieses Vorschlags erfiillen, zur Verfligung stehen.

Ziel dieses Legislativvorschlags ist es, das Potenzial des Binnenmarkts und der
Kapitalmarktunion, zur Verwirklichung der Klima- und Umweltziele der Union gemal3
Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe ¢ des Pariser Klimaschutziibereinkommens von 2016° und
gemiB dem europiischen Griinen Deal® beizutragen, besser auszuschdpfen.

Mit dem europdischen Griinen Deal wurde deutlich gemacht, dass in allen
Wirtschaftszweigen erhebliche Investitionen erforderlich sind, um zu einer klimaneutralen
Wirtschaft iiberzugehen und die Ziele der Union in Bezug auf 6kologische Nachhaltigkeit zu
erreichen. Im Zeitraum 2021-2030 werden zur Erreichung der aktuellen Klima- und
Energieziele der Union bis 2030 Investitionen ins Energiesystem (ausgenommen Verkehr) in
Hohe von 336 Mrd. EUR jahrlich (zu konstanten Preisen von 2015) benétigt, was 2,3 % des
BIP entspricht.* Ein wesentlicher Teil dieser Finanzstrome wird vom privaten Sektor kommen
miissen. Um diese Investitionsliicke zu schlieBen, miissen private Kapitalfliisse in
betrachtlichem Umfang in 6kologisch nachhaltigere Investitionen gelenkt und der européische
Finanzrahmen vo6llig neu durchdacht werden.

Insbesondere wurde im européischen Griinen Deal betont, dass es Anlegern und Unternehmen
leichter gemacht werden sollte, Okologisch nachhaltige Investitionen zu ermitteln und
sicherzustellen, dass sie glaubwiirdig sind. Dies konnte durch klare Kennzeichnungen fiir
Anlageprodukte fiir Kleinanleger und durch die Entwicklung eines europdischen Standards
fiir griine Anleihen geschehen, durch den o6kologisch nachhaltige Investitionen moglichst
einfach gestaltet werden. Trotz des starken Marktwachstums beziffern sich die emittierten
grimen Anlethen weiterhin auf einen Bruchteil der emittierten Anleithen insgesamt — im

! Verordnung (EU) 2020/852 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 18. Juni 2020 iiber die
Einrichtung eines Rahmens zur Erleichterung nachhaltiger Investitionen und zur Anderung der
Verordnung (EU) 2019/2088 (ABI. L 198 vom 22.6.2020, S. 13).

2 Beschluss (EU) 2016/1841 des Rates vom 5. Oktober 2016 iiber den Abschluss des im Rahmen des
Rahmeniibereinkommens der Vereinten Nationen iiber Klimadnderungen geschlossenen
Ubereinkommens von Paris im Namen der Europdischen Union (ABI. L 282 vom 19.10.2016, S. 4).

3 Mitteilung der Kommission ,,Der européische Griine Deal*, COM(2019) 640 final.

Impact Assessment Accompanying the Communication ,,Stepping up Europe’s 2030 climate ambition

Investing in a climate-neutral future for the benefit of our people” (Folgenabschitzung zur Mitteilung

der Kommission ,,Mehr Ehrgeiz fiir das Klimaziel Europas bis 2030 — In eine klimaneutrale Zukunft

zum Wohl der Menschen investieren*) SWD/2020/176 final.
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Jahr 2020 machten sie nur rund 4 % der insgesamt von Unternehmen emittierten Anleihen
aus.’ Ein weiteres Wachstum des Marktes fiir hochqualitative griine Anleihen wird eine
Quelle fiir erhebliche griine Investitionen sein und somit helfen, die Investitionsliicke des
europdischen Griinen Deals zu schlie3en.

Hierzu wurde im Investitionsplan fiir den europiischen Griinen Deal vom 14. Januar 2020°
die Einfilhrung eines Standards flir griine Anlethen angekiindigt. In seinen
Schlussfolgerungen zum Klimawandel vom Dezember 2020 betonte der Europiische Rat’,
wie wichtig es ist, gemeinsame globale Standards fiir ein griines Finanzwesen zu entwickeln,
und forderte die Europédische Kommission auf, bis Juni 2021 einen Legislativvorschlag fiir
einen Standard fiir griine Anleihen vorzulegen. SchlieBlich hob die Kommission in ihrem
Arbeitsprogramm fiir 2021 das Ziel, ,,eine Wirtschaft im Dienste der Menschen zu schaffen,
als Prioritdt hervor und betonte, dass ein nachhaltiges Finanzwesen weiter vorangebracht
werden muss, insbesondere durch den Vorschlag eines EU-Standards fiir griine Anleihen.®

Aufgrund der Tatsache, dass die Finanzmarkte eigene Rahmenregelungen fiir griine Anleihen
festgelegt haben und diese breite Anwendung finden, und obwohl einige dieser
Rahmenregelungen allgemein als standardsetzend akzeptiert werden, kann es fiir Anleger
kostspielig und schwierig sein, die positiven Umweltauswirkungen anleihebasierter Anlagen
zu ermitteln und verschiedene griine Anleihen auf dem Markt zu vergleichen. Bei Emittenten
fihrt das Fehlen einheitlicher Definitionen des Begriffs ,0kologisch nachhaltige
Wirtschaftstitigkeiten zu  Unsicherheit  dariiber, welche  Wirtschaftstatigkeiten
berechtigterweise als griin gelten. Unter derartigen Bedingungen stehen Emittenten vor allem
in Ubergangssektoren in Gefahr, aufgrund moglicher Greenwashing-Vorwiirfe ihre
Reputation zu riskieren. Dariiber hinaus konnen ihnen durch die Fragmentierung von
Verfahren im Bereich der externen Bewertung zusétzliche Kosten entstehen. Diese
Hindernisse konnen die Rentabilitit von Projekten mit erheblichen Klima- und
Umweltauswirkungen  beeintrdchtigen, = wodurch  das  Angebot an  solchen
Investitionsmdglichkeiten geschmilert und die Verwirklichung der Umweltziele der Union
erschwert wiirde.

Mit diesem Vorschlag sollen diese Hindernisse iiberwunden werden, indem ein Standard fiir
hochqualitative griine Anleihen gesetzt wird. Dieser Standard sollte: (1) die Fahigkeit von
Anlegern verbessern, hochqualitative griine Anleihen zu ermitteln und ihnen zu vertrauen, (2)
die Emission dieser hochqualitativen griinen Anleihen erleichtern, indem Definitionen des
Begriffs ,,griine Wirtschaftstatigkeiten® prézisiert und das mogliche Reputationsrisiko fiir
Emittenten in Ubergangssektoren gesenkt werden, und (3) das Verfahren der externen
Bewertung standardisieren sowie das Vertrauen in externe Bewerter durch Einfiihrung eines
freiwilligen Registrierungs- und Beaufsichtigungssystems verbessern.

Dieser Vorschlag fiir eine europdische grilne Anleihe ist in der Taxonomie-Verordnung
verankert. In der Taxonomie-Verordnung wird eine Klassifizierung von Wirtschaftstétigkeiten
als oOkologisch nachhaltig vorgenommen und die vollstindige Einhaltung des sozialen
Mindestschutzes als eines der Definitionskriterien aufgenommen. Dieser Rahmen kann als
Malstab verwendet werden, um einzustufen, ob eine Wirtschaftstitigkeit und somit auch die
damit verbundenen Vermogenswerte oder Projekte griin sind. Artikel 4 der Taxonomie-

2021 European Financial Stability and Integration Review.
Mitteilung der Kommission iiber den Investitionsplan fiir ein zukunftsfahiges Europa/Investitionsplan
fiir den européischen Griinen Deal, COM(2020) 21 final.

7 Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom 12. Dezember 2020 (EUCO 22/20).
8 Arbeitsprogramm der Kommission 2021 vom 20.10.2020, COM(2020) 690 final.
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Verordnung’ sieht vor, dass die Union bei der Festlegung von Standards fiir kologisch
nachhaltige Unternehmensanleihen die Kriterien der Taxonomie anwenden muss.'” Daher
schldgt die Kommission fiir die Zwecke der europdischen griinen Anleihen vor, dass in der
Taxonomie-Verordnung und — sowie diese erarbeitet werden— in ihren delegierten
Rechtsakten definiert werden sollte, was als ,,grlin® gilt.

Mit diesem Vorschlag wird ein Rahmen fiir alle Emittenten griiner Anleihen bereitgestellt,
auch fiir solche aus dem 6ffentlichen und privaten Sektor, einschlieflich Finanzunternehmen
und Nicht-Finanzunternehmen. Dieser Rahmen soll auch fiir Emittenten von gedeckten
Schuldverschreibungen sowie von Verbriefungen nutzbar sein, deren Wertpapiere von einer
Zweckgesellschaft ausgestellt werden.!! Die Verkniipfung mit der Taxonomie-Verordnung
ermoglicht, dass die Erlose aus europdischen griinen Anleihen fiir ein breites Spektrum von
Wirtschaftstitigkeiten genutzt werden, die einen wesentlichen Beitrag zu Zielen im Bereich
der oOkologischen Nachhaltigkeit leisten. Auf die bewihrten Verfahren des derzeitigen
Marktes fiir grine Anleihen aufbauend werden in diesem Vorschlag viele potenzielle
Anwendungen aufgezeigt, so etwa eine Bank, die eine europdische griine Anleihe zur
Finanzierung griiner Hypotheken ausgibt, ein Stahlhersteller, der eine européische griine
Anleihe zur Finanzierung einer neuen emissionsiarmeren Produktionstechnologie ausstellt,
oder ein Offentlicher Emittent, der eine europdische griine Anleihe zur Finanzierung einer
Subventionsregelung fiir die Installation von Systemen zur Nutzung erneuerbarer Energien
ausstellt, um nur einige zu nennen.

Dieser Vorschlag baut auf bewéhrten Verfahren des Marktes sowie auf Riickmeldungen und
Empfehlungen auf, die von der hochrangigen Sachverstindigengruppe fiir ein nachhaltiges
Finanzwesen eingegangen sind. Im Bericht der Gruppe vom 31. Januar 2018'? wurde die
Einfiihrung eines EU-Standards fiir griine Anleithen, wie er damals genannt wurde,
empfohlen. Als Folgemalnahme verpflichtete sich die Kommission in ihrem am 8. Mérz 2018
angenommenen Aktionsplan zur Finanzierung nachhaltigen Wachstums!?, einen EU-Standard
fiir grilne Anleihen zu erarbeiten. Sie beauftragte die aus Marktteilnehmern verschiedener
Sektoren zusammengesetzte Sachverstindigengruppe fiir ein nachhaltiges Finanzwesen mit

9 Verordnung (EU) 2020/852 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 18. Juni 2020 iiber die
Einrichtung eines Rahmens zur Erleichterung nachhaltiger Investitionen und zur Anderung der
Verordnung (EU) 2019/2088.

Artikel 4 der Taxonomie-Verordnung der EU: ,, Die Mitgliedstaaten und die Union bestimmen anhand
der Kriterien des Artikels 3, ob eine Wirtschafistitigkeit als eine okologisch nachhaltige
Wirtschaftstitigkeit  fiir die Zwecke aller Mafinahmen einzustufen ist, mit denen fiir
Finanzmarktteilnehmer oder  Emittenten Anforderungen an Finanzprodukte oder
Unternehmensanleihen festgelegt werden, die als ,0kologisch nachhaltig * bereitgestellt werden. *

In diesem Zusammenhang sei erwdhnt, dass in der Verordnung (EU) 2021/557 des Europiischen
Parlaments und des Rates vom 31. Mirz 2021 zur Anderung der Verordnung (EU) 2017/2402 zur
Festlegung eines allgemeinen Rahmens fiir Verbriefungen und zur Schaffung eines spezifischen
Rahmens fiir einfache, transparente und standardisierte Verbriefung mit dem Ziel, die Erholung von der
COVID-19-Krise zu fordern, vorgesehen ist, dass die Kommission bis 1. November 2021 einen Bericht
iiber die Schaffung eines spezifischen Rahmens fiir nachhaltige Verbriefungen vorlegt, und zwar auf der
Grundlage eines Berichts der Europédischen Bankenaufsichtsbehdrde und in enger Zusammenarbeit mit
der Européischen Wertpapier- und Marktaufsichtsbehdrde und der Européischen Aufsichtsbehorde fiir
das Versicherungswesen und die betriebliche Altersversorgung. Der vorliegende Vorschlag greift
diesem Bericht nicht vor. Ein spezifischer Rahmen fiir nachhaltige Verbriefungen konnte sich, falls
erwiinscht, im Umfang und in anderen Aspekten von den Verbriefungs-Wertpapieren unterscheiden, die
als europdische griine Anleihen infrage kommen.
https://ec.europa.eu/info/publications/sustainable-finance-high-level-expert-group de

Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Aktionsplan: Finanzierung nachhaltigen Wachstums,
8.3.2018 (COM(2018) 097 final).
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der Ausarbeitung von Empfehlungen fiir einen EU-Standard fiir grilne Anleihen. Dem kam
die Sachverstindigengruppe im Juni 2019 in ihrem Abschlussbericht nach, auf den im
Mirz 2020 ein Leitfaden zur Nutzbarkeit fiir einen Standardentwurf folgte. SchlieBlich
erlangte die Kommission bei ihrer 6ffentlichen Konsultation zur neuen Strategie fiir ein
nachhaltiges Finanzwesen (offen von April bis Juli 2020) und ihrer gezielten Konsultation
zum EU-Standard fiir griine Anleihen (offen von Juni bis Oktober 2020) weitere Einblicke
und Erkenntnisse zu grilnen Anleihen.

o Kohirenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Mit diesem Vorschlag wird eine Reihe von Vorschriften eingefiihrt, die Emittenten griiner
Anleihen befolgen miissen, wenn sie eine Anleihe ,,europdische griine Anleihe* oder ,,EuGB*
nennen mochten. Der Vorschlag baut auf den bewéhrten Verfahren des bestehenden Marktes
auf und enthdlt zusitzliche Anforderungen, die auf bereits vorhandenen einschldgigen
Rechtsvorschriften basieren. Diese Anforderungen stimmen mit den Zielen bestehender
politischer Bestimmungen aus diesem Politikbereich und insbesondere der Taxonomie-
Verordnung iiberein. Mit diesem Vorschlag werden Emittenten einer europdischen griinen
Anleihe verpflichtet, bei der Zuweisung der Anleiheerlése zu Vermdgenswerten und
Ausgaben sicherzustellen, dass die Anforderungen der Taxonomie-Verordnung vollstindig
erfillt sind, damit sichergestellt ist, dass die Anleihe selbst uneingeschrinkt 6kologisch
nachhaltig ist. Dieser Vorschlag stimmt aulerdem mit anderen Initiativen fiir ein nachhaltiges
Finanzwesen iiberein, einschlieBlich dem Vorschlag der Kommission fiir eine Richtlinie {iber
die  Nachhaltigkeitsberichterstattung von  Unternehmen.!* Diese soll  giinstige
Rahmenbedingungen fiir die Meldung nachhaltigkeitsbezogener Informationen durch
samtliche grolen Unternehmen sowie die meisten an geregelten Mérkten notierten
Unternehmen schaffen und wird somit auch viele Emittenten von Anleihen betreffen.

AuBlerdem steht der vorliegende Vorschlag im Einklang mit der Kapitalmarktunion, mit der
die Féhigkeit der Kapitalmérkte der Union zur Mobilisierung und Lenkung von Investitionen
verbessert werden soll, was bei der Finanzierung des Ubergangs zu einer griinen Wirtschaft
helfen kann.

o Kohirenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Dieser Vorschlag steht im Einklang mit den iibergeordneten politischen Zielen des
europdischen Griinen Deals. Der europdische Griine Deal ist die Antwort der Union auf die
Herausforderungen dieser Generation in den Bereichen Klima und Umwelt. Er soll die Union
bis 2050 zu einer modernen, ressourcenschonenden und wettbewerbsfahigen Wirtschaft ohne
Netto-Treibhausgasemissionen  machen.”>  AuBerdem wird die Schaffung einer
vertrauenswiirdigen regulierten Umgebung, welche der Emission und Einflihrung
europdischer griiner Anleihen forderlich ist, erheblich dazu beitragen, die internationale
Bedeutung des Euro zu stidrken. Des Weiteren wird eine solche Umgebung sich positiv auf die
Weiterentwicklung der Finanzmérkte der Union zu einem Zentrum fiir ein ,griines
Finanzwesen* auswirken, wodurch griine Investitionen in der EU zusdtzlich unterstiitzt
werden.'® Die Kommission konnte den Mitgliedstaaten technische Unterstiitzung gemiB der

14 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ DE/TXT/?uri=CELEX:52021PC0189

Am 4.Mirz 2020 verabschiedete die Kommission den Vorschlag fiir eine Verordnung des
Europédischen Parlaments und des Rates zur Schaffung des Rahmens fiir die Verwirklichung der
Klimaneutralitit und zur Anderung der Verordnung (EU) 2018/1999 (Europiisches Klimagesetz)
(2020/0036(COD)); darin wird vorgeschlagen, das Ziel der Klimaneutralitdt bis 2050 fiir die EU
rechtsverbindlich zu machen.

Das europdische Wirtschafts- und Finanzsystem: Mehr Offenheit, Stirke und Resilienz, 19.1.2021,
COM(2021) 32 final.
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Verordnung (EU) 2021/240'7 bereitstellen, um europiische griine Anleihen auf nationaler
Ebene voranzubringen.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Dieser Vorschlag fallt in den Bereich der geteilten Zustindigkeit nach Artikel 4 Absatz 2
Buchstabe a des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union (AEUV) und stiitzt
sich auf Artikel 114 AEUV, mit dem die Befugnis {ibertragen wird, geeignete MaBBnahmen zu
erlassen, welche die Errichtung und das Funktionieren des Binnenmarkts zum Gegenstand
haben.

Artikel 114 AEUV ermdglicht der Union, MaBBnahmen nicht nur zur Beseitigung bestehender
Hindernisse fiir die Ausiibung der Grundfreiheiten, sondern auch zur Vorbeugung eines
wahrscheinlichen kiinftigen Auftretens solcher Hindernisse zu treffen. Dazu gehdren auch
solche Hindernisse, die es Marktteilnehmern wie Emittenten griiner Anleihen oder Anlegern
erschweren, die Vorteile des Binnenmarktes voll und ganz zu nutzen.

Der derzeitige Markt fiir griine Anleihen richtet sich in Génze nach marktdefinierten
Standards und Verfahren, wobei als externe Bewerter agierende Unternehmen fiir Vertrauen
unter Anlegern sorgen. Mit diesen bestehenden Standards werden zwar iibergeordnete
verfahrensbasierte Leitlinien oder Empfehlungen festgelegt, allerdings sind die zugrunde
liegenden Definitionen des Begriffs ,,grliine Projekte nicht ausreichend standardisiert, streng
und umfassend. Dies erschwert Anlegern eine einfache Ermittlung von Anleihen, deren Erlose
mit den Umweltzielen im Einklang stehen oder zu deren Verwirklichung beitragen —
insbesondere was das Ziel betrifft, den Anstieg der durchschnittlichen Temperatur auf der
Erde deutlich unter 2 °C zu halten und Anstrengungen zu seiner Begrenzung auf 1,5 °C iiber
dem vorindustriellen Niveau zu unternehmen. Auflerdem schrinkt die derzeitige Situation
Emittenten in ihrer Féhigkeit ein, 0kologisch nachhaltige Anleihen zu nutzen, um ihre
Tétigkeiten auf 6kologisch nachhaltigere Geschéftsmodelle umzustellen.

Dariiber hinaus werden die Transparenz und Rechenschaftspflicht externer Bewerter mit den
derzeit angewandten marktbasierten Standards nicht ausreichend sichergestellt, und es gibt
keine stindige Beaufsichtigung von Unternehmen, die als externe Bewerter tétig sind.
Folglich haben Anleger weitere Schwierigkeiten, Okologisch nachhaltige Anleihen zu
ermitteln, ihnen zu vertrauen und sie miteinander zu vergleichen.

EU-weit bestehen also unterschiedliche Verfahren nebeneinander, was es kostspielig fiir
Anleger macht, echte griine Anleihen zu ermitteln, und gleichzeitig verhindert, dass der Markt
fiir griine Anleihen entsprechend seinem Potenzial weiter wéchst.

Bislang hat kein Mitgliedstaat Gesetze zur Einfiihrung eines offiziellen Standards fiir griine
Anleithen  auf nationaler Ebene erlassen. Allerdings sind in  nationalen
Kennzeichnungssystemen bereits verschiedene Anforderungen an 6kologisch nachhaltige
Finanzprodukte festgelegt, die in manchen Fillen zu Anforderungen an Anleihen fiihren, etwa
im Fall von Anforderungen an Anleihefonds. Beim Vergleich zwischen von Mitgliedstaaten
der EU emittierten griinen Anleihen zeigen sich bereits Beispiele, in denen Mitgliedstaaten
unterschiedliche Definitionen des Begriffs ,,0kologisch nachhaltige Téatigkeiten* anwenden.
Dariiber hinaus ist es angesichts des anhaltenden Wachstums des Markts fiir griine Anleihen
und seiner Bedeutung bei der Finanzierung der Art von Anlageinvestitionen, die zur

17 Verordnung (EU) 2021/240 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 10. Februar 2021.
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Verwirklichung der Ziele des Pariser Abkommens erforderlich ist, wahrscheinlich, dass einige
Mitgliedstaaten die Einfiihrung von Standards oder die Festlegung von Leitlinien auf
nationaler Ebene in Erwigung zichen.

Derartige nationale Initiativen wiirden wahrscheinlich auf die Losung der gleichen Probleme
abzielen, die auch mit der vorgeschlagenen Initiative fiir européische griine Anleihen geldst
werden sollen, die Ergebnisse wiren jedoch je nach Mitgliedstaat unterschiedlich. Es ist somit
wahrscheinlich, dass Unterschiede zwischen den nationalen Rechtsvorschriften entstehen, und
diese  wiirden den  freien  Kapitalverkehr  behindern,  europaweit  gleiche
Wettbewerbsbedingungen unterminieren und den Zielen der Kapitalmarktunion
zuwiderlaufen. Daher besteht eindeutig die Notwendigkeit, dass EU-weit sowohl von
offentlichen als auch von privaten Emittenten griiner Anleihen ein harmonisierter Standard fiir
griine Anleihen angewandt wird. Die Annahme dieser Verordnung wiirde darauf abzielen,
solche harmonisierten Anforderungen sicherzustellen. Aus diesem Grund ist Artikel 114
AEUV die geeignete Rechtsgrundlage.

. Subsidiaritit (bei nicht ausschlieBlicher Zustindigkeit)

Dieser Vorschlag erfiillt den Grundsatz der Subsidiaritit nach Artikel 5 des Vertrags iiber die
Européische Union (EUV), demzufolge die Union nur titig werden kann, wenn die Ziele von
den Mitgliedstaaten allein nicht verwirklicht werden kénnen.

Der Markt fiir griine Anleihen ist grundsitzlich international, und der Anleihehandel seiner
Teilnehmer erfolgt iiber nationale Grenzen hinweg. Emittenten von und Anleger in
Finanzprodukte bendtigen gemeinsame Parameter und Definitionen, um zu bestimmen,
welche Projekte und Aktivitdten 6kologisch nachhaltig sind, und um diese miteinander zu
vergleichen. Angesichts dieser Situation hétten nationale gesetzgeberische MalBinahmen zur
Beseitigung der auf dem Markt fiir grilne Anleihen festgestellten Méngel moglicherweise eine
Fragmentierung des europédischen Marktes fiir griine Anleihen zur Folge.

AuBerdem ist der Markt fiir externe Bewerter griiner Anleihen ein grenziiberschreitender
Markt. Um  fiir Akteure, die diese Dienstleistungen erbringen, gleiche
Wettbewerbsbedingungen aufrechtzuerhalten, bedarf es auf europdischer Ebene eines
zentralisierten Registrierungs- und Beaufsichtigungssystems fiir externe Bewerter
europdischer griiner Anleihen, das von der Europdischen Wertpapier- und
Marktaufsichtsbehorde (ESMA) koordiniert wird.

Daher darf eine solche Initiative nicht auf das Gebiet eines einzigen Mitgliedstaats begrenzt
sein, sondern bedarf koordinierter Mafinahmen auf Unionsebene. Nur durch ein Téatigwerden
auf Unionsebene konnen kohérente und standardisierte Anforderungen an europdische griine
Anleihen festgelegt werden, um die Funktionsweise des Binnenmarkts zu verbessern und
Marktverzerrungen zu verhindern.

Letztendlich scheint ein Unionsinstrument aufgrund der vielen Uberschneidungen zwischen
dem Vorschlag fiir europdische griine Anleihen und anderen einschlégigen Rechtsvorschriften
auf Unionsebene, wie etwa der Taxonomie-Verordnung, besser geeignet zu sein, der
derzeitigen Situation gerecht zu werden.

Aus den oben genannten Griinden konnen Einheitlichkeit und Rechtssicherheit bei der
Wahrnehmung der im Vertrag verankerten Freiheiten besser durch Mallnahmen auf
Unionsebene sichergestellt werden.
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. VerhiltnisméBigkeit

Der Vorschlag steht mit dem in Artikel 5 EUV verankerten Grundsatz der
VerhiltnismaBigkeit im Einklang. Die vorgeschlagenen Maflnahmen sind notwendig und am
besten geeignet, um die Ziele zu erreichen.

Durch die Festlegung eines harmonisierten freiwilligen Standards fiir griine Anleihen auf
Unionsebene wird der Mafstab fiir hochqualitative griine Anleihen auf europdischen und
moglicherweise globalen Miérkten gesetzt, ohne derzeitigen Marktteilnehmern die
Anwendung des Standards aufzuerlegen. Indem sie die Beseitigung bestimmter Hindernisse
fir das reibungslose Funktionieren des Marktes fiir hochqualitative griine Anleihen
ermdglicht, konnte diese Verordnung helfen, Kapitalstrome in Okologisch nachhaltige
Projekte zu lenken und grenziiberschreitende griine Investitionen erleichtern. Angesichts des
Risikos, dass ein Nichttitigwerden zur Fragmentierung des Marktes und Verwirrung der
Anleger fiithrt, wird dieser Vorschlag EU-weit fiir Rechtssicherheit, Transparenz und
Vergleichbarkeit europdischer griiner Anleihen sorgen.

Sowohl in den Riickmeldungen der Interessentrdger als auch in der Folgenabschétzung fiir
diesen Vorschlag wurden als Hauptursachen von Problemen das Fehlen einer einheitlichen
Definition dessen, was dkologisch nachhaltige Moglichkeiten zur Verwendung der Erlose aus
griinen Anleihen sind, und das Fehlen einer stindigen Beaufsichtigung externer Bewerter
genannt. Mit diesem Vorschlag wird nicht iiber das hinausgegangen, was erforderlich ist, um
jede dieser Fragen anzugehen und zu l6sen, und zwar indem (1) ein freiwilliger Standard fiir
grime Anleihen geschaffen wird, der vorsieht, dass die Verwendung von Erlésen den
Anforderungen der Taxonomie-Verordnung entspricht, und (2) Emittenten europiischer
grimer Anleihen verpflichtet werden, vor und nach Emission eine Bewertung von einem
entsprechend den Anforderungen dieser Verordnung registrierten und beaufsichtigten
externen Bewerter einzuholen. Fiir staatliche Rechnungspriifer oder andere von 6ffentlichen
Emittenten beauftragte Offentliche Stellen gelten die Anforderungen dieser Verordnung
beziiglich Registrierung und Beaufsichtigung nicht, da sie juristische Personen 6ffentlichen
Rechts mit Verantwortung fiir die Aufsicht iiber 6ffentliche Ausgaben sind und in der Regel
gesetzlich garantierte Unabhéngigkeit genie3en.

o Wahl des Instruments

Ziel dieses Vorschlags ist die Festlegung einheitlicher Anforderungen an einen
harmonisierten Standard fiir europdische griine Anleihen, der ©kologisch nachhaltige
Investitionen weiter vereinfachen und eine koordinierte Methode zur Verbesserung der
Funktionsweise des Binnenmarkts unterstiitzen wird. FEine unmittelbar anwendbare
Verordnung ist notwendig, um diese politischen Ziele zu erreichen, und der beste Weg, um
fiir groBtmogliche Harmonisierung bei gleichzeitiger Vermeidung von Divergenzen im
Zusammenhang mit einer uneinheitlichen Umsetzung zu sorgen.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG
. Ex-post-Bewertung/Eignungspriifungen bestehender Rechtsvorschriften

Derzeit gibt es auf EU-Ebene keinen Rechtsrahmen fiir griine Anleihen.

. Konsultation der Interessentriger

Die Kommission leitete am 8. April 2020 eine 6ffentliche Konsultation zur neuen Strategie
fiir ein nachhaltiges Finanzwesen ein, die 16 Wochen offen stand. Diese Konsultation
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umfasste mehr als 100 Fragen, darunter mehrere zu Standards und Kennzeichnungen fiir
Finanzprodukte sowie zum EU-Standard fiir griine Anleihen, wie er damals bezeichnet wurde.
Die Kommission erhielt im Rahmen dieser Konsultation mehr als 600 Antworten von
Interessentriigern aus einem breiten Spektrum. Eine Feedback-Erklirung mit einer Ubersicht
iiber die eingegangenen Beitrige wurde auf der Website der Kommission verdffentlicht.'®

Im Rahmen dieses Verfahrens leitete die Kommission auflerdem am 12. Juni 2020 eine
gezielte Konsultation ein, um weitere Beitrdge von Interessentrdgern zum EU-Standard fiir
griime Anleihen einzuholen. Diese Konsultation stand 16 Wochen offen und wurde am
2. Oktober 2020 geschlossen, nachdem 167 Antworten eingegangen waren. Die Antworten
wurden online verdffentlicht.!” Das Konsultationsdokument bestand insgesamt aus 19 Fragen,
wobei zwei Hauptthemen im Vordergrund standen: der EU-Standard fiir griine Anleihen
sowie soziale Wirkungskredite und COVID-19. Es gingen Beitrdge aus einem breiten
Spektrum von Interessentrigern ein, darunter Unternechmens-/Betriebsorganisationen,
Wirtschaftsverbidnde, Verbraucherorganisationen, NGOs und Behorden. Geografisch
betrachtet gingen Antworten aus 20 Mitgliedstaaten, zwei anderen europdischen Léandern und
zwei nichteuropdischen Léndern ein.

. Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Die Kommission fiihrte im Mai und Juni 2020 strukturierte und ausfiihrliche Gesprache mit
elf ausgewihlten Interessentragern aus unterschiedlichen Sektoren und Mitgliedstaaten.

Dariiber hinaus fiihrte die Kommission zwischen dem 2. Dezember und dem 23. Dezember
2020 {iber die Arbeitsgruppe fiir griine Anleihen der Untergruppe fiir europdische
Staatsanleihenmérkte (ESDM) des Wirtschafts- und Finanzausschusses (WFA) des Rates
unter Verwendung eines gezielten Fragebogens eine kurze Befragung von Beauftragten aus
dem Bereich des nationalen Schuldenmanagements durch. Der Fragebogen wurde auch der
Sachverstandigengruppe der Mitgliedstaaten flir nachhaltiges Finanzwesen tibermittelt, und
die Befragten wurden gebeten, ihre Antworten pro Mitgliedstaat zu koordinieren.
17 Mitgliedstaaten gaben Riickmeldungen.

AuBlerdem fiihrte die Kommission regelmifBige Gesprache mit der Européischen Wertpapier-
und Marktaufsichtsbehérde (ESMA), um deren Meinung und Rat unter anderem zu einem
moglichen Registrierungs- und Beaufsichtigungssystem fiir externe Bewerter auf
Unionsebene einzuholen.

Die Gemeinsame Forschungsstelle der Kommission fertigte mehrere wissenschaftliche
Arbeiten, Arbeitspapiere und Berichte zu griinen Anleihen an: (1) ,,Green bonds and
companies’ environmental performance: a feasibility study* (Griine Anleihen und die
Umweltleistung von Unternehmen: eine Machbarkeitsstudie), (2) ,,Green bonds and use of
proceeds reporting: what do we know from market data providers?* (Griine Anleihen und die
Berichterstattung iiber die Verwendung der Ertrage: Was wissen wir von den Anbietern von
Marktdaten?), (3) ,,The pricing of green bonds. Are financial institutions special?* (Die
Preisgestaltung bei griinen Anleihen — Finanzinstitute als spezielle Akteure) und (4) ,,Green
Bonds as a tool against climate change* (Griine Anleihen als Instrument gegen den
Klimawandel).

Die Initiative fiir europdische griine Anleihen wird seit 2019 in regelmiBigen Sitzungen der
Sachverstindigengruppe der Mitgliedstaaten fiir nachhaltiges Finanzwesen erortert: Die
Mitgliedstaaten wurden regelméBig auf den neuesten Stand gebracht und beteiligten sich an
Gespriachen iiber spezifische Themen wie etwa die Verkniipfung mit der Taxonomie-
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Verordnung oder das Format und die Beschaffenheit einer moglichen Initiative fiir
europdische griine Anleihen.

. Folgenabschitzung

Zusatzlich zum Bezugsszenario, in dem die Union keine Mallnahmen trifft, wurde in der
Folgenabschidtzung eine Reihe politischer Optionen im Rahmen von drei politischen
Hauptdimensionen gepriift:

(1) Zum Anwendungsbereich des Standards fiir Emittenten griiner Anleihen wurden
folgende Optionen gepriift: (1) ein freiwilliger Ansatz, bei dem Emittenten griiner
Anleihen frei wihlen konnten, ob sie sich an der Initiative fiir europdische griine
Anleihen orientieren mochten (oder nicht), und (2) ein verpflichtender Ansatz, bei
dem die kiinftige Initiative fiir europdische griine Anleihen bei allen in der EU oder
von einem in der EU ansdssigen Emittenten ausgestellten griinen Anleihen
Anwendung finden miisste.

(2) In Bezug auf die regulatorische Behandlung externer Bewerter europdischer griiner
Anleihen wurden folgende Optionen gepriift: (1) Beauftragung der ESMA mit der
Zulassung externer Bewerter europdischer griiner Anleihen, wobei Beaufsichtigung
und Anforderungen begrenzt sind, und (2) Beauftragung der ESMA mit der
Zulassung und Beaufsichtigung externer Bewerter des EU-Standards fiir griine
Anleihen in einem strengeren Rahmen.

3) Zur Gewidhrung potenzieller Flexibilitdt fiir 6ffentliche Emittenten, die europiische
griine Anleihen emittieren mochten, im Vergleich zu nicht 6ffentlichen Emittenten,
wurden folgende Optionen gepriift: (1) keine Flexibilitét, (2) Flexibilitit beziiglich
anleihebezogener Anforderungen, aber nicht beziiglich der Anwendung und
Umsetzung der Taxonomie-Verordnung, und (3) Flexibilitit beziiglich
anleihebezogener Anforderungen und beziiglich der Taxonomie-Verordnung.

Die Ergebnisse zweier Online-Konsultationen zu diesem Thema zeigten, dass die grof3e
Mehrheit der Interessentrdger das von der Sachverstindigengruppe fiir ein nachhaltiges
Finanzwesen vorgeschlagene Konzept fiir einen EU-Standard fiir griine Anleihen, wie er
damals bezeichnet wurde, einschlieflich der Anforderung eines freiwilligen Standards
befiirwortete. Nur eine sehr kleine Minderheit befiirwortete einen verpflichtenden Standard.

Die grofle Mehrheit der Befragten sprach sich fiir einen Regulierungsrahmen fiir externe
Bewerter unter Aufsicht der ESMA aus, und viele baten um eine verhéltnismifBige Regelung.
Dies weist darauf hin, dass die meisten Interessentridger die Option einer weniger strengen
oder gezielteren Aufsichtsregelung am stérksten befiirworten wiirden.

Aktuelle und potenzielle 6ffentliche Emittenten griiner Anleihen in der Union wurden zur
moglichen Flexibilitit fiir offentliche Emittenten befragt, und bei der Frage, ob diesen
beziiglich der Taxonomie-Verordnung Flexibilitit gewéhrt werden soll oder nicht, teilten sich
die Meinungen in zwei gleich grofe Lager. Sie sprachen sich jedoch ausdriicklich fiir die
Beibehaltung eines kohdrenten Ansatzes fiir oOffentliche Emittenten und emittierende
Unternehmen aus.

Basierend auf einer Analyse der verschiedenen Optionen und der von Interessentrigern
eingegangenen Riickmeldungen wurde in der Folgenabschitzung als bevorzugte Option
ermittelt, dass

(1) die Initiative fiir europdische griine Anleihen als freiwilliger Standard eingefiihrt
wird, der den bewdhrten Verfahren des Marktes und der Taxonomie-Verordnung
entspricht,
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(2) die ESMA mit der Zulassung externer Bewerter europdischer griiner Anleihen
beauftragt wird, mit begrenzten Aufsichtsanforderungen, und

3) offentlichen Emittenten eine gewisse Flexibilitdit im Zusammenhang mit der
Durchsetzung der europdischen griinen Anleihen, nicht aber in Bezug auf ihre
Anwendung und Auslegung der Taxonomie-Verordnung gewahrt wird.

Die bevorzugte Option baut auf bewihrten Verfahren des Marktes im Bereich der
Berichterstattung und externen Bewertung sowie auf der Ausrichtung an der Taxonomie-
Verordnung auf. Diese Elemente wiirden die Initiative fiir europdische griine Anleihen zum
fithrenden Standard in Bezug auf Transparenz und 6kologische Glaubwiirdigkeit machen und
damit dem Ziel gerecht werden, den Markt fiir griine Anleihen von hoherer Qualitidt zu
entwickeln und zu unterstiitzen. Der vorgeschlagene freiwillige Standard wiirde in
Verbindung mit einem weniger strengen Aufsichtskonzept sicherstellen, dass die Ziele der
Union so kosteneffizient und wirksam wie mdglich erreicht wiirden.

Ein freiwilliger Standard kdme Emittenten hochqualitativer griiner Anleihen entgegen, von
denen sich viele fiir die Initiative fiir europdische griine Anleihen ausgesprochen haben, da sie
thnen ermdglichen wiirde, mit Anlegern und anderen klarer iiber ihre Okologischen
Legitimationen und Verpflichtungen zu kommunizieren. Gleichzeitig wiirden stdrende
Auswirkungen auf bestehende Mirkte fiir griine Anleihen vermieden, die weiterhin frei
agieren konnen. Dies wiirde die Schaffung eines wettbewerbsorientierten Marktumfelds
erleichtern, das es ermoglichen wiirde, dass kiinftige Anleiheemissionen eher vom Bedarf der
Anleger als von regulatorischen Anforderungen gelenkt werden.

Ein weniger strenges und gezieltes Aufsichtskonzept fiir externe Bewerter wiirde die
Transparenz externer Bewertungsverfahren fiir Emittenten und Anleger erhdhen, die
Harmonisierung bestimmter Aspekte der verschiedenen Ansétze verbessern und Probleme im
Zusammenhang mit Interessenkonflikten 16sen, ohne bestehende Anbieter davon abzuhalten,
sich im System zu registrieren und als Bewerter europdischer griiner Anlethen tétig zu
werden.

Durch die Umsetzung der Option einer begrenzten Flexibilitdt fiir 6ffentliche Emittenten
wiren Mitgliedstaaten in der Lage, unter gleichen Wettbewerbsbedingungen wie
Unternehmen europdische grilne Anleihen auszugeben und dennoch von einer gewissen
Flexibilitit zu profitieren, die ihren institutionellen Besonderheiten gerecht wird. Wie fiir
andere Nutzer auch, wire die Entscheidung, sich nach den Anforderungen der européischen
griinen Anlethen zu richten, auch fiir 6ffentliche Emittenten freiwillig.

Insgesamt wiirde der Standard, was das Vertrauen anbelangt, klare Vorteile bringen, die sich
in Preisvorteilen bei der Anleihe widerspiegeln und Emittenten einen neuen Anreiz zu deren
Verwendung bieten konnten. AuBerdem mochten Emittenten mit Emissionen gemill dem
Standard moglicherweise grofleres 6kologisches Engagement demonstrieren.

Anlegern wiirde ein griines Anleihensegment geboten, das ein hohes Mal} an Marktintegritit,
Transparenz und Vergleichbarkeit sicherstellt und eine einheitliche Definition des Begriffs
,»grin“ bietet, wodurch Vergleichbarkeit und Vertrauen zundhmen. Die Initiative wiirde
Anlegern mehr Wahlmdglichkeiten bieten und vor allem den engagiertesten griinen Anlegern
zugutekommen, die eine strengere Definition von ,,griin“ zu schitzen wissen. Institutionelle
Anleger konnten sich klar vom {ibrigen Markt abheben, indem sie sich bei ihren Anlagen in
Anleihen auf europdische griine Anleihen konzentrieren.

Externen Bewertern konnten zuséitzliche Kosten entstehen, wenn sie den Standard erfiillen
mochten. Zusétzlich zu Aufsichtsgebiihren, die zunéchst auf ein Mindestmal begrenzt bleiben
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sollten, miissten Bewerter einige direkte Befolgungs- und Rechtsberatungskosten sowie
Organisationskosten tragen, um von der ESMA zugelassen zu werden.

Emittenten wéren weiterhin in der Lage, griine Anleihen im Rahmen anderer Marktstandards
auszustellen. Die Kosten fiir die Nutzung des Standards sind vor allem Kosten, die
moglicherweise von externen Bewertern weitergegeben werden, sowie Kosten im
Zusammenhang mit der Anwendung der Taxonomie. Allerdings wiirden Kosten im
Zusammenhang mit der Anwendung der Taxonomie bereits im Rahmen anderer Initiativen
(z. B. der Richtlinie iiber die Angabe nichtfinanzieller Informationen 2014/95/EU2°)
entstehen, daher wiirden diese Kosten teilweise ausgeglichen.

Die Initiative bietet eine klare Definition des Begriffs ,,0kologisch nachhaltig® und erleichtert
die Ermittlung hochqualitativer griiner Anleihen auf dem Markt. Durch die Erhohung der
Transparenz sollten die Markteffizienz verbessert und mehr Investitionen in griine Projekte
und Vermogenswerte von hoherer Qualitdt gelenkt werden, insbesondere in Verbindung mit
neuen Offenlegungspflichten aus anderen Teilen des umfassenderen Aktionsplans fiir
nachhaltige Finanzierungen. Mehr Vertrauen in den Markt konnte auBerdem zu Preisvorteilen
fiihren, welche die Finanzierung von an der Taxonomie ausgerichteten Vermogenswerten und
Projekten voranbringen konnten. Diese Faktoren sollten der europdischen Wirtschaft helfen,
schneller auf COz-neutrale und insgesamt weniger umweltbelastende Technologien und
Produktionsverfahren umzustellen, was zu positiven Auswirkungen sowohl auf die Umwelt
als auch auf die Gesellschaft im Allgemeinen fiihrt.

. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung

Dieser Vorschlag war nicht Teil einer Eignungspriifung.

. Grundrechte

Dieser Vorschlag steht im Einklang mit den Grundrechten und Grundsétzen, die insbesondere
mit der Charta der Grundrechte der Europdischen Union anerkannt wurden.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Durch diesen Vorschlag wird die ESMA befugt, eine neue Aufgabe wahrzunehmen, um
externe Bewerter, die im Rahmen dieser Verordnung ihre Dienstleistungen erbringen, zu
registrieren und zu liberwachen. Hierzu wird es erforderlich sein, dass die ESMA Gebiihren
von externen Bewertern verlangt, die alle Verwaltungskosten der ESMA abdecken sollten, die
thr im Zusammenhang mit ihren Registrierungs- und Beaufsichtigungstatigkeiten fiir externe
Bewerter entstehen.

Basierend auf einer Schitzung von 0,2 Vollzeitdquivalenten pro Unternehmen und insgesamt
drei externen Bewertern, die im ersten Vierjahreszeitraum ihre Registrierung beantragen,?!

20 Richtlinie 2014/95/EU des Europédischen Parlaments und des Rates vom 22. Oktober 2014 zur
Anderung der Richtlinie 2013/34/EU im Hinblick auf die Angabe nichtfinanzieller und die Diversitit
betreffender Informationen durch bestimmte groBe Unternehmen und Gruppen (ABI. L 330 vom
15.11.2014, S. 1).

Untersuchungen des CBI aus dem Jahr 2018 zufolge wurde der Markt flir externe Bewertungen von
einer Gruppe iiberwiegend europdischer Dienstleister dominiert, die zu dieser Zeit einen Marktanteil
von mehr als 90 % hielten, und auf sechs spezifische Anbieter (CICERO, Sustainalytics, Vigeo Eiris,
EY, ISS-oekom und DNV GL) entfielen fast 75 % des Marktes. Die Schitzung basiert auf der
Annahme, dass sich die Hélfte von ihnen fiir eine Registrierung bei der ESMA im Rahmen der
europdischen griinen Anleihen entscheidet (vgl. Anhang 9 der Folgenabschitzung zur externen
Bewertung).

21
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wiirde die Anforderung lauten, dass nur 0,6 Vollzeitiquivalente die Registrierung und
standige Beaufsichtigung durchfiihren. Allerdings sollten starke potenzielle Synergien mit den
bestehenden Verantwortlichkeiten der ESMA im Zusammenhang mit der Uberpriifung der
Tatigkeiten der Europdischen Aufsichtsbehdrden bestehen, fiir die der ESMA zusétzliche
Personal- und Haushaltsmittel zugewiesen wurden.?? Dariiber hinaus werden alle Agenturen
im Rahmen der Planung des Entwurfs des Haushaltsplans der Union fiir 2022 angehalten,
angemessene jahrliche Effizienzgewinne von 1 % bis 2 % zu erzielen. Von daher ist davon
auszugehen, dass spezifisch fiir diesen Vorschlag keine zusitzlichen Mittel erforderlich
waren.

S. WEITERE ANGABEN

. Durchfiihrungspline sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalitiiten

Bei der Bewertung dieser Initiative wird die Kommission die im Folgenden genannten
Quellen und Indikatoren beriicksichtigen und sich auf eine 6ffentliche Konsultation sowie auf
Gespriache mit der ESMA und zustindigen Behorden stiitzen. Die Bewertung wird gemaf3 den
Leitlinien der Kommission fiir bessere Rechtsetzung durchgefiihrt.

Indikatoren:

(1) ausgestellter Gesamtbetrag, ausstehender Gesamtbetrag, Gesamtvolumen und Preise
von Anleihen, die die Bezeichnung ,,europidische griine Anleihe* verwenden, sowie
von Anleihen, die als ,,griin“ gekennzeichnet sind (aber nicht unbedingt die
Bezeichnung ,.europdische griine Anleihe* verwenden), jdhrlich ausgestellt und
ausstehend (EU und weltweit);

(2) Daten zur Liquiditédt in den Mérkten fiir Anleihen, die die Bezeichnung ,,européische
grine Anleihe* verwenden, Anleihen, die als ,griin“ gekennzeichnet sind, und
andere ausstehende Anleihen (als Referenzwert, d.h. vom selben/dhnlichen

Emittenten);
3) Zahl der im Rahmen dieser Verordnung registrierten externen Bewerter;
(4) Daten zu den von diesen externen Bewertern gezahlten behdrdlichen Gebiihren;

%) Beschwerden und/oder aufsichtliche Meldungen beziiglich der Einhaltung dieser
Verordnung.

Quellen:

(1) ESMA-Datenbank fiir registrierte externe Bewerter,

(2) ESMA-Datenbank fiir behordliche Gebiihren und Abgaben,
3) ESMA-Datenbank fiir Meldungen und Beschwerden,

(4) externe Datenbanken zum Anleihemarkt,

(5) direkte und konsultative Beitrdge von Interessentrigern.

Die Entscheidungen in Bezug auf IT-Entwicklung und -Auftragsvergabe werden vor der
Genehmigung einer Priifung durch den Informationstechnik- und Cybersicherheitsbeirat der
Européischen Kommission unterzogen.

= https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:32019R2175
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. Ausfiihrliche Erlduterung einzelner Bestimmungen des Vorschlags

In Titel I wird im Sinne von Artikel 1 der Gegenstand der Verordnung festgelegt, namlich
einheitliche Anforderungen fiir Emittenten von Anleihen, die fiir ihre Anleger in der Union
zur Verfiigung gestellten Okologisch nachhaltigen Anleihen freiwillig die Bezeichnung
,europdische griine Anleihe* oder ,,EuGB*“ (European green bonds) verwenden mochten,
sowie die Einfiihrung eines Registrierungssystems und Aufsichtsrahmens fiir externe
Bewerter européischer griiner Anleihen.

In Artikel 2 werden die Begriffsbestimmungen fiir die Zwecke dieser Verordnung festgelegt.

In Titel IT der Verordnung werden die Bedingungen fiir die Verwendung der Bezeichnung
»europdische griine Anleihe* oder ,,EuGB* festgelegt.

Kapitel 1 umfasst die anleihebezogenen Anforderungen.

In Artikel 3 wird die Verwendung der Bezeichnung ,,europdische griine Anleihe* oder
,EuGB*“ auf Emittenten von Anleihen beschrinkt, die bis zur Félligkeit der Anleihe den
Anforderungen dieses Titels entsprechen. AuBlerdem soll der Rahmen fiir jeden
Anleiheemittenten  nutzbar  sein,  einschlieBlich ~ Emittenten  von  gedeckten
Schuldverschreibungen sowie von Verbriefungen, deren Wertpapiere von einer
Zweckgesellschaft ausgestellt werden. Des Weiteren soll der Rahmen fiir Emittenten sowohl
innerhalb als auch auflerhalb der Union nutzbar sein, wenn sie Anlegern der Union Anleihen
zur Verfiigung stellen.

Artikel 4 sieht vor, dass Emittenten die Erlose nur der Finanzierung zuldssiger Anlagegiiter,
zuldssiger Ausgaben, zuldssiger finanzieller Vermogenswerte oder einer Kombination aus
diesen zuweisen diirfen. Dem Artikel zufolge diirfen Anleiheemittenten Kosten fiir die
Zwecke dieser Zuweisung nicht von den vereinnahmten Erlésen abziehen. AuBerdem
ermOglicht dieser Artikel 6ffentlichen Emittenten, Erlose aus Anleihen zusétzlich zu den in
Artikel 4 Absatz 1 genannten Ausgaben auch bestimmten anderen Arten von Ausgaben
zuzuweisen.

In Artikel 5 wird festgelegt, welchen Kategorien zuldssige finanzielle Vermogenswerte fiir die
Zwecke dieser Verordnung angehoren miissen und welche Arten von Vermdgenswerten und
Ausgaben solche finanziellen Vermogenswerte finanzieren sollten.

Artikel 6 sieht vor, dass jede Verwendung von Anleiheerldsen mit Wirtschaftstatigkeiten
zusammenhéngt, die den Anforderungen fiir 6kologisch nachhaltige Wirtschaftstdtigkeiten
gemil Artikel 3 der Verordnung (EU) 2020/852 entsprechen, die also (1) einen wesentlichen
Beitrag zur Verwirklichung eines oder mehrerer der Umweltziele des Artikels 9 dieser
Verordnung leisten, (2) keines dieser Umweltziele erheblich beeintrachtigen, (3) unter
Einhaltung des in Artikel 18 dieser Verordnung festgelegten Mindestschutzes ausgeiibt
werden und (4) den technischen Bewertungskriterien entsprechen, die die Kommission gemif
Artikel 10 Absatz 3, Artikel 11 Absatz 3, Artikel 12 Absatz 2, Artikel 13 Absatz 2, Artikel 14
Absatz 2 und Artikel 15 Absatz 2 festgelegt hat.

Angesichts der erwarteten technologischen Fortschritte im Bereich der ©kologischen
Nachhaltigkeit werden delegierte Rechtsakte, die nach Artikel 10 Absatz 3, Artikel 11
Absatz 3, Artikel 12 Absatz 2, Artikel 13 Absatz 2, Artikel 14 Absatz 2 oder Artikel 15
Absatz 2 der Verordnung (EU) 2020/852 mit Bestimmungen zur Festlegung der technischen
Bewertungskriterien erlassen werden, wahrscheinlich mit der Zeit tiberarbeitet und geédndert.
Daher wird in Artikel 7 festgelegt, welche der in Artikel 4 bis 6 genannten Taxonomie-
Anforderungen von Emittenten anzuwenden sind.
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Fir die Zwecke dieses Kapitels sei erwihnt, dass die Verwendung der Bezeichnung
»europdische griine Anleihe* oder ,,EuGB“ die Anforderungen aus Verordnung (EU)
Nr. 575/2013 des Europiischen Parlaments und des Rates?, Verordnung (EU) Nr. 806/2014
des Europiischen Parlaments und des Rates?*, Verordnung (EU) 2017/1129 des Europdischen
Parlaments und des Rates?, Verordnung (EU) 2019/2033 des Europiischen Parlaments und
des Rates?®, Richtlinie 2013/36/EU des Europiischen Parlaments und des Rates?’, Richtlinie
2014/59/EU des Europiischen Parlaments und des Rates?® und Richtlinie (EU) 2019/2034 des
Europdischen Parlaments und des Rates? unberiihrt ldsst. AuBerdem sollte keine der
Bestimmungen in dieser Verordnung dahin gehend ausgelegt werden, dass sie die Fahigkeit
des Emittenten beschrinkt, Anleihen zur Deckung von Verlusten aus anderen Tétigkeiten,
Vermogenswerten oder Teilen des Unternehmens zu verwenden. Ebenso wenig sollten
Bestimmungen dieser Verordnung dahin gehend ausgelegt werden, dass sie die Befugnis zur
Herabschreibung oder Umwandlung relevanter Kapitalinstrumente oder Verbindlichkeiten
eines Instituts nach Richtlinie 2014/59/EU oder bei Eintreten eines Ausldseereignisses gemal
Verordnung (EU) Nr. 575/2013 bzw. Verordnung (EU) 2019/2033 beschréinken.

Fiir die Zwecke dieses Kapitels sei aulerdem erwihnt, dass die Anforderung, die Erlose aus
europdischen grilnen Anleihen der Finanzierung zuldssiger Vermdgenswerte oder Ausgaben
zuzuweisen, Emittenten solcher Anleihen weder daran hindern sollte, Anlagegiiter oder
finanzielle Vermdgenswerte als Sicherheit fiir die Anleihe zu verwenden, noch daran, die an
Inhaber der Anleihe gezahlte Rendite an die Leistung des mit der Anleihe finanzierten
Projekts zu kniipfen.

In Kapitel II werden die Anforderungen fiir europdische griine Anleihen in Bezug auf
Transparenz und externe Bewertung festgelegt.

In Artikel 8 wird klargestellt, dass die Anleihe erst der Offentlichkeit in der Union angeboten
werden darf, nachdem das gemdf Anhang I erstellte Factsheet zu europdischen griinen

2z Verordnung (EU) Nr. 575/2013 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 {iiber
Aufsichtsanforderungen an Kreditinstitute und Wertpapierfirmen und zur Anderung der
Verordnung (EU) Nr. 648/2012 (ABI. L 176 vom 27.6.2013, S. 1).

H Verordnung (EU) Nr. 806/2014 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 15. Juli 2014 zur
Festlegung einheitlicher Vorschriften und eines einheitlichen Verfahrens fiir die Abwicklung von
Kreditinstituten und  bestimmten = Wertpapierfirmen im  Rahmen eines einheitlichen
Abwicklungsmechanismus und eines einheitlichen Abwicklungsfonds sowie zur Anderung der
Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 (ABI. L 225 vom 30.7.2014, S. 1).

2 Verordnung (EU) 2017/1129 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 14. Juni 2017 iiber den
Prospekt, der beim 6ffentlichen Angebot von Wertpapieren oder bei deren Zulassung zum Handel an
einem geregelten Markt zu verdffentlichen ist und zur Aufhebung der Richtlinie 2003/71/EG (ABI.
L 168 vom 30.6.2017, S. 1).

26 Verordnung (EU) 2019/2033 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. November 2019 tiber
Aufsichtsanforderungen an Wertpapierfirmen und zur Anderung der Verordnungen (EU)
Nr. 1093/2010, (EU) Nr. 575/2013, (EU) Nr. 600/2014 und (EU) Nr. 806/2014.

z Richtlinie 2013/36/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 iiber den Zugang
zur Tatigkeit von Kreditinstituten und die Beaufsichtigung von Kreditinstituten und Wertpapierfirmen,
zur Anderung der Richtlinie 2002/87/EG und zur Aufhebung der Richtlinien 2006/48/EG und
2006/49/EG (ABL L 176 vom 27.6.2013, S. 338).

3 Richtlinie 2014/59/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 15. Mai 2014 zur Festlegung
eines Rahmens fiir die Sanierung und Abwicklung von Kreditinstituten und Wertpapierfirmen und zur
Andemng der Richtlinie 82/891/EWG des Rates, der Richtlinien 2001/24/EG, 2002/47/EG,
2004/25/EG, 2005/56/EG, 2007/36/EG, 2011/35/EU, 2012/30/EU und 2013/36/EU sowie der
Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 und (EU) Nr. 648/2012 des Européischen Parlaments und des Rates
(ABI. L 173 vom 12.6.2014, S. 190).

» Richtlinie (EU) 2019/2034 des Européischen Parlaments und des Rates vom 27. November 2019 {tiber
die Beaufsichtigung von Wertpapierfirmen und zur Anderung der Richtlinien 2002/87/EG, 2009/65/EG,
2011/61/EU, 2013/36/EU, 2014/59/EU und 2014/65/EU.
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Anleihen zusammen mit der vor Emission vorgenommenen Bewertung dieses
Informationsblatts durch einen externen Bewerter auf der Website des Emittenten
veroffentlicht wurde.

In Artikel 9 wird der Emittent verpflichtet, jedes Jahr Berichte iiber die Erlosverwendung der
europdischen griinen Anleihen gemél Anhang II zu erstellen, bis die Erlose aus der Anleihe
vollstindig zugewiesen sind, und sie spétestens drei Monate nach dem Ende des Bezugsjahres
zu verdffentlichen. AuBlerdem wird vom Emittenten verlangt, dass er nach der vollstindigen
Zuweisung der Anleiheerlose den ersten Bericht liber die Erlésverwendung einer Bewertung
nach Emission durch einen externen Bewerter unterziehen lasst.

Artikel 10 enthélt die Anforderung, dass der Emittent nach der vollstindigen Zuweisung der
Erlose mindestens einmal wihrend der Lebensdauer der Anleihe einen Wirkungsbericht nach
Anhang III erstellt.

Offentliche Emittenten konnen im FEinklang mit Artikel 11 vor und nach Emission
vorgenommene Bewertungen auch von einem staatlichen Priifer oder einer anderen
offentlichen Stelle einholen, die von dem oOffentlichen Emittenten damit beauftragt wird, die
Ausrichtung an dieser Verordnung zu beurteilen.

In Artikel 12 werden Anforderungen fiir diejenigen europdischen griinen Anleihen festgelegt,
fiir die ein Prospekt herausgegeben werden muss.

Artikel 13 enthidlt die Verpflichtungen fiir Emittenten, alle vom Emittenten erstellten
Dokumente, die Gegenstand von Artikel 8 bis 12 sind, einschlieflich der entsprechenden
Bewertungen vor und nach Emission, bis zur Filligkeit der Anleihen auf ihren Websites zu
halten. In diesem Artikel werden aulerdem Anforderungen beziiglich der Verwendung von
Sprachen eingefiihrt und die Ubermittlung bestimmter im Einklang mit dieser Verordnung
erstellter Dokumente an die ESMA vorgeschrieben.

Titel III der Verordnung enthilt die Voraussetzungen fiir die Aufnahme von Tatigkeiten als
externe Bewerter europdischer griiner Anleihen. Dieser Titel gilt nicht fiir staatliche Priifer
und andere Offentliche Stellen, die von 6ffentlichen Emittenten damit beauftragt werden, die
Einhaltung dieser Verordnung zu beurteilen.

In Kapitel I werden die Voraussetzungen fiir die Aufnahme von Tatigkeiten als externe
Bewerter eingefiihrt. Dazu gehort die Anforderung, dauerhaft registriert zu sein und die
Voraussetzungen fiir die Registrierung zu erfiillen. Artikel 15 sieht Mandate fiir die Erstellung
technischer Regulierungsstandards und technischer Durchfiihrungsstandards vor, um
bestimmte Kriterien fiir die Registrierung externer Bewerter und bestimmte
Standardformulare, -vorlagen und -verfahren weiter zu prézisieren. Sobald ein externer
Bewerter registriert ist, kann er seine Tétigkeiten im gesamten Gebiet der Union ausiiben. Ein
externer Bewerter muss bei der ESMA seine Registrierung beantragen. Ein externer Bewerter
muss die ESMA im Fall von wesentlichen Anderungen der Voraussetzungen fiir seine
anfingliche Registrierung davon unterrichten, bevor diese Anderungen wirksam werden. Die
ESMA hat die Moglichkeit, die Registrierung eines externen Bewerters im Einklang mit
Artikel 15 zu verweigern und seine Registrierung unter bestimmten Bedingungen im Einklang
mit Artikel 51 zu widerrufen. In Artikel 59 wird die Anforderung an die ESMA eingefiihrt,
auf ihrer Website eine Datenbank mit allen registrierten externen Bewertern zu unterhalten,
einschlieBlich derer, denen die Ausiibung von Tétigkeiten nach dieser Verordnung
voriibergehend untersagt ist und deren Registrierung widerrufen wurde.

In Kapitel II werden die Anforderungen an externe Bewerter in Bezug auf Organisation,
Verfahren und Dokumente zur Unternehmensfiihrung festgelegt. Artikel 18 dieses Kapitels
enthélt die allgemeinen Grundsétze, etwa die Verpflichtung, dass externe Bewerter geeignete
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Systeme, Ressourcen und Verfahren anwenden, und die Verpflichtung, dass sie mindestens
jahrlich die Eignung und Wirksamkeit ihrer Systeme, internen Kontrollmechanismen und
Vorkehrungen liberwachen und bewerten sowie geeignete Mallnahmen treffen, um Méngel zu
beheben. Artikel 19 bis 28 enthalten ausfiihrlichere Beschreibungen der Anforderungen in
Bezug auf Geschiftsleitung, Analysten, Beschiftigte und sonstige unmittelbar an
Bewertungstitigkeiten beteiligte Personen, Compliance-Funktion, interne Strategien und
Verfahren,  Bewertungsmethoden und  verwendete  Informationen, Fehler in
Bewertungsmethoden oder bei deren Anwendung, Auslagerung, Aufbewahrungspflichten, die
Vermeidung von Interessenkonflikten und die Erbringung sonstiger Dienstleistungen. In
Artikel 18 bis 23 sowie 25 sind Mandate fiir die Erstellung technischer Regulierungsstandards
zur weiteren Prézisierung der Kriterien vorgesehen, die zur Bewertung der organisatorischen
Anforderungen, Verfahren und Dokumente zur Unternehmensfiihrung externer Bewerter
notwendig sind.

In Kapitel III werden die Anforderungen an Bewertungen vor und nach Emission festgelegt.
In Artikel 29 wird klargestellt, dass weder in einer Bewertung vor noch in einer Bewertung
nach Emission in einer Weise auf die ESMA oder eine zustindige Behdrde Bezug genommen
werden darf, die vermuten ldsst oder nahelegt, dass die ESMA oder eine zustindige Behorde
die entsprechenden Dokumente oder eine Bewertungstitigkeit des externen Bewerters billigt
oder genehmigt. In Artikel 30 werden Anforderungen in Bezug auf die Informationen
festgelegt, die externe Bewerter kostenlos auf ithren Websites zur Verfligung stellen miissen
und zu denen alle Bewertungen vor und nach Emission im Rahmen dieser Verordnung
gehoren.

Kapitel IV enthdlt Vorschriften fiir die Erbringung von Dienstleistungen durch externe
Bewerter aus Drittlindern.

In Titel IV Kapitel | werden die Befugnisse nationaler zustindiger Behorden zur
Uberwachung von Anleiheemittenten festgelegt, um sicherzustellen, dass Artikel 8 bis 13
dieser Verordnung angewandt werden. AuBlerdem enthilt Kapitel I mehrere Bestimmungen
zur Prézisierung der verwaltungsrechtlichen Sanktionen und anderen verwaltungsrechtlichen
MafBnahmen, die zustindige Behorden verhdngen konnen, sowie Vorschriften fiir die
Veroffentlichung und Meldung dieser Sanktionen an die ESMA.

In Kapitel II dieses Titels werden die Befugnisse der ESMA in Bezug auf die Beaufsichtigung
externer Bewerter beschrieben. Dazu gehdren die Befugnis zur Anforderung von
Informationen durch einfaches Ersuchen oder im Wege eines Beschlusses, die Befugnis zur
Durchfiihrung allgemeiner Untersuchungen sowie die Befugnis zur Durchfiihrung von
Uberpriifungen vor Ort. AuBerdem werden in diesem Kapitel die Bedingungen beschrieben,
unter denen die ESMA ihre Aufsichtsbefugnisse ausiiben kann. In mehreren Bestimmungen
werden die AufsichtsmaBnahmen, GeldbuBlen und Zwangsgelder prizisiert, die die ESMA
verhidngen kann. AuBerdem ist die ESMA befugt, Registrierungs- und Aufsichtsgebiihren zu
verlangen.

In Titel V iiber delegierte Rechtsakte wird der Kommission die Befugnis zum Erlass
delegierter Rechtsakte unter den in Artikel 60 festgelegten Bedingungen iibertragen.

In Titel VI iiber Schlussbestimmungen wird eine Ubergangsbestimmung fiir externe Bewerter
in den ersten 30 Monaten nach dem Inkrafttreten dieser Verordnung festgelegt.
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2021/0191 (COD)
Vorschlag fiir eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
iiber europiische griine Anleihen

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union, insbesondere auf

Artikel 114,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme der Européischen Zentralbank,

nach Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und Sozialausschusses™,

30

gemill dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)

2)

€)

Der Ubergang zu einer COz-armen, nachhaltigeren, ressourcenschonenden,
kreislauforientierten und fairen Wirtschaft spielt eine Schliisselrolle dabei, die
langfristige Wettbewerbsfahigkeit der Unionswirtschaft und das Wohl ihrer Menschen
zu sichern. Im Jahr 2016 hat die Union das Ubereinkommen von Paris genehmigt.’!
Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe ¢ des Ubereinkommens von Paris enthilt das Ziel, die
Reaktion auf die Bedrohung durch Klimadnderungen zu verstirken, indem unter
anderem die Finanzmittelfliisse in Einklang gebracht werden mit einem Weg hin zu
einer hinsichtlich der Treibhausgase emissionsarmen und gegeniiber Klimaénderungen

widerstandsfahigen Entwicklung.

Im Investitionsplan fiir den europdischen Griinen Deal vom 14. Januar 2020% wird die
Einfiihrung eines Standards fiir 6kologisch nachhaltige Anleihen ins Auge gefasst, um
weitere Investitionsmoglichkeiten zu er6ffnen und die Identifizierung okologisch
nachhaltiger Investitionen durch eine klare Kennzeichnung zu erleichtern. In seinen
Schlussfolgerungen vom Dezember 2020 ersuchte der Europdische Rat die
Kommission, einen Gesetzgebungsvorschlag fiir einen EU-Standard fiir griine
Anleihen vorzulegen.*

Okologisch nachhaltige Anleihen zihlen zu den wichtigsten Instrumenten fiir die
Finanzierung von Investitionen in CO-arme Technologien, in Energie- und
Ressourceneffizienz sowie in nachhaltige Verkehrs- und Forschungsinfrastruktur.

30
31

32
33

ABI. C vom, S..

Beschluss (EU) 2016/1841 des Rates vom 5. Oktober 2016 iiber den Abschluss des im Rahmen des
Rahmeniibereinkommens der Vereinten Nationen iiber Klimainderungen geschlossenen
Ubereinkommens von Paris im Namen der Europédischen Union (ABI. L 282 vom 19.10.2016, S. 4).
COM(2020) 21 final.

EUCO 22/20.
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(4)

©)

(6)

(7)

Solche Anleihen konnen von Finanz- und Nichtfinanzunternehmen sowie von
Offentlichen Emittenten begeben werden. Bei den verschiedenen bestehenden
Initiativen fiir Okologisch nachhaltige Anleihen ist keine einheitliche Definition
Okologisch nachhaltiger Wirtschaftstatigkeiten gewéhrleistet. Deshalb ist fiir Anleger
nicht ohne Weiteres erkennbar, bei welchen Anleihen der Erlés im Einklang mit den
Umweltzielen des Ubereinkommens von Paris verwendet wird oder zu diesen Zielen
beitréagt.

Da die Vorschriften iiber die Offenlegung von Informationen, die Transparenz und die
Rechenschaftspflicht externer Bewerter 6kologisch nachhaltiger Anleihen sowie die
Kriterien fir die Einstufung von Projekten als Okologisch nachhaltig
auseinandergehen, konnen Anleger Okologisch nachhaltige Anleihen nur
eingeschriankt erkennen, darauf vertrauen und Vergleiche anstellen, wéhrend
Emittenten Okologisch nachhaltige Anleihen nur eingeschrinkt fiir die Umstellung
ithrer Tatigkeiten auf 6kologisch nachhaltigere Geschéftsmodelle nutzen konnen.

Bei ihren Bestrebungen, die Ubereinstimmung mit den Zielen des Ubereinkommens
von Paris sicherzustellen, diirften die Mitgliedstaaten angesichts der schon
bestehenden Unterschiede und mangels gemeinsamer Vorschriften unterschiedliche
MaBnahmen und Ansétze beschlieBen, was das ordnungsgemifBle Funktionieren des
Binnenmarkts unmittelbar beeintrdchtigen und behindern und fiir die Emittenten
okologisch nachhaltiger Anleihen von Nachteil sein wird. Die parallele Entwicklung
von Marktpraktiken aufgrund von kommerziell bestimmten Priorititen, die zu
unterschiedlichen Resultaten fiihren, hat eine Fragmentierung des Marktes zur Folge
und droht die Ineffizienzen in der Funktionsweise des Binnenmarkts noch zu
verstirken. Auseinanderlaufende Standards und Marktpraktiken erschweren den
Vergleich von Anleihen, ziechen fiir Emittenten ungleiche Marktbedingungen nach
sich, verursachen zusidtzliche Hemmnisse im Binnenmarkt wund drohen
Anlageentscheidungen zu verzerren.

Da es keine harmonisierten Vorschriften dafiir gibt, wie externe Bewerter bei der
Bewertung o6kologisch nachhaltiger Anleihen zu verfahren haben, und 6kologisch
nachhaltige Tatigkeiten unterschiedlich definiert werden, wird es fiir Anleger immer
schwerer, Anlethen anhand ihrer Umweltziele binnenmarktweit zu vergleichen. Der
Markt fiir 6kologisch nachhaltige Anleihen ist naturgemif3 ein internationaler Markt,
auf dem Marktteilnehmer tiber Grenzen hinweg Anleihen handeln und fiir die externe
Bewertung Dienstleistungen von Drittanbietern nutzen. Indem die Union titig wird,
konnte die Gefahr einer Fragmentierung des Binnenmarkts fiir 6kologisch nachhaltige
Anleihen und anleihebezogene externe Bewertungsdienstleistungen gemindert und die
Anwendung der Verordnung (EU) 2020/852 des Europdischen Parlaments und des
Rates** auf dem Markt fiir derartige Anleihen sichergestellt werden.

Fiir Anleihen von Finanz- oder Nichtfinanzunternehmen oder 6ffentlichen Emittenten,
die freiwillig die Bezeichnung ,,europdische griine Anleihe* oder ,,EuGB* fiir diese
Anleihen verwenden wollen, sollten daher spezifische einheitliche Anforderungen
festgelegt werden. Indem die Qualitdtsanforderungen fiir européische griine Anleihen
in Form einer Verordnung festgelegt und so die bei Umsetzung einer Richtlinie
moglichen Unterschiede zwischen den nationalen Anforderungen vermieden werden,
sollten einheitliche Bedingungen fiir die Emission solcher Anleihen und die

34

Verordnung (EU) 2020/852 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 18. Juni 2020 tiber die
Einrichtung eines Rahmens zur Erleichterung nachhaltiger Investitionen und zur Anderung der
Verordnung (EU) 2019/2088 (ABI. L 198 vom 22.6.2020, S. 13).
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(8)

)

unmittelbare Geltung dieser Bedingungen fiir die Emittenten dieser Anleihen
sichergestellt werden. Emittenten, die freiwillig die Bezeichnung ,,europdische griine
Anleihe® oder , EuGB*“ verwenden, sollten unionsweit dieselben Vorschriften
befolgen, damit der Markt effizienter wird, indem Diskrepanzen verringert und damit
fiir die Anleger auch die Kosten fiir die Bewertung solcher Anleihen gesenkt werden.

Gemall Artikel 4 der Verordnung (EU) 2020/852 und um den Anlegern eindeutige,
quantitative, detaillierte und einheitliche Definitionen an die Hand zu geben, sollten
bei der Einstufung einer Wirtschaftstitigkeit als o©kologisch nachhaltig die
Anforderungen des Artikels 3 der genannten Verordnung zugrunde gelegt werden. Bei
Anleihen, die die Bezeichnung ,,europdische griine Anleihe* oder ,,EuGB* fiihren,
sollte der Anleiheerlos ausschlieBlich zur Finanzierung von Wirtschaftstitigkeiten
verwendet werden, die entweder 6kologisch nachhaltig sind und somit den in Artikel 9
der Verordnung (EU) 2020/852 festgelegten Umweltzielen entsprechen oder die zur
Transformation von Tétigkeiten in Okologisch nachhaltige Tatigkeiten beitragen.
Solche 6kologisch nachhaltigen Tatigkeiten konnen mit diesen Anleihen sowohl direkt
finanziert werden, indem Vermogenswerte und Ausgaben im Zusammenhang mit
Wirtschaftstétigkeiten finanziert werden, die die Anforderungen des Artikels 3 der
Verordnung (EU) 2020/852 erfiillen, als auch indirekt iiber finanzielle
Vermogenswerte, mit denen die diesen Anforderungen entsprechende
Wirtschaftstatigkeiten finanziert werden. Daher sollte festgelegt werden, welche
Ausgaben- und Vermogenswertkategorien mit dem Erlds aus Anleihen, die die
Bezeichnung ,.europdische griine Anleihe* oder ,,EuGB* fiihren, finanziert werden
diirfen.

Der Erlos aus europdischen griinen Anleihen sollte zur Finanzierung von
Wirtschaftstétigkeiten verwendet werden, die dauerhafte positive
Umweltauswirkungen haben. Eine solche dauerhafte positive Wirkung kann auf
verschiedene Weise erzielt werden. Da es sich bei Anlagegiitern um langfristige
Vermogenswerte handelt, besteht eine erste Moglichkeit darin, den Erlds aus solchen
europdischen griinen Anleihen zur Finanzierung von materiellen oder immateriellen
Anlagegiitern zu verwenden, die keine finanziellen Vermdgenswerte sind, sofern diese
Anlagegiiter mit Wirtschaftstatigkeiten zusammenhéngen, die die in Artikel 3 der
Verordnung (EU) 2020/852 festgelegten Anforderungen fiir 6kologisch nachhaltige
Wirtschaftstétigkeiten (,, Taxonomieanforderungen®) erfiillen. Da zur Finanzierung von
Wirtschaftstitigkeiten mit dauerhaften positiven Umweltauswirkungen finanzielle
Vermogenswerte verwendet werden konnen, besteht eine zweite Mdglichkeit darin,
die betreffenden Erlose fiir die Finanzierung von finanziellen Vermodgenswerten zu
verwenden, sofern die Erlose aus diesen finanziellen Vermdgenswerten fiir
wirtschaftliche Tatigkeiten verwendet werden, die die Taxonomieanforderungen
erfiilllen. Da auch das Vermégen privater Haushalte langfristige positive
Umweltauswirken haben kann, sollte zu diesen finanziellen Vermodgenswerten auch
das Vermogen privater Haushalte zdhlen. Da Investitionsausgaben und ausgewéhlte
Betriebsausgaben dem Erwerb, der Modernisierung oder der Instandhaltung von
Anlagegiitern dienen konnen, besteht eine dritte Mdglichkeit der Erlosverwendung bei
solchen Anleihen darin, Investitions- und Betriebsausgaben zu finanzieren, die mit
Wirtschaftstitigkeiten zusammenhédngen, welche die Anforderungen der Taxonomie
entweder erfiillen oder innerhalb eines vertretbar kurzen Zeitraums ab der betreffenden
Anleiheemission erflillen werden, wobei dieser Zeitraum jedoch verldngert werden
kann, wenn dies durch die Besonderheiten der betreffenden Wirtschaftstitigkeiten und
Investitionen gebiihrend gerechtfertigt ist. Aus den vorgenannten Griinden sollten zu
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(10)

(1)

(12)

(13)

diesen Investitions- und Betriebsausgaben auch die Ausgaben privater Haushalte
zdhlen.

Da okologisch nachhaltige Anleihen hédufig von oOffentlichen Emittenten begeben
werden, sollte auch diesen Emittenten die Ausgabe ,,europdischer griiner Anleihen
gestattet sein, sofern mit dem Erlds aus solchen Anleihen Vermodgenswerte oder
Ausgaben finanziert werden, die die Taxonomie-Anforderungen entweder erfiillen
oder innerhalb eines vertretbar kurzen Zeitraums ab der betreffenden Anleiheemission
erfiillen werden, wobei dieser Zeitraum jedoch verldngert werden kann, wenn dies
durch die Besonderheiten der betreffenden Wirtschaftstéitigkeiten und Investitionen
gebiihrend gerechtfertigt ist.

Nach Artikel 4 der Verordnung (EU) 2020/852 miissen die Mitgliedstaaten und die
Union anhand der Kriterien des Artikels 3 der genannten Verordnung bestimmen, ob
eine Wirtschaftstitigkeit als eine 6kologisch nachhaltige Wirtschaftstatigkeit fiir die
Zwecke aller Mallnahmen einzustufen ist, mit denen fiir Finanzmarktteilnehmer oder
Emittenten Anforderungen an Finanzprodukte oder Unternehmensanleihen festgelegt
werden, die als ,,0kologisch nachhaltig® bereitgestellt werden. Folglich sollten die in
Artikel 3 Buchstabed der Verordnung (EU) 2020/852 genannten technischen
Bewertungskriterien mafgeblich dafiir sein, welche Anlagegiiter, Ausgaben und
finanzielle Vermogenswerte mit dem Erlos aus europidischen griinen Anleihen
finanziert werden diirfen. Angesichts des erwarteten technologischen Fortschritts im
Bereich der Okologischen Nachhaltigkeit diirften die gemid Artikel 10 Absatz 3,
Artikel 11 Absatz 3, Artikel 12 Absatz 2, Artikel 13 Absatz 2, Artikel 14 Absatz 2
oder Artikel 15 Absatz2 der Verordnung (EU) 2020/852 erlassenen delegierten
Rechtsakte mit der Zeit tiberpriift und gedndert werden. Um den Emittenten und
Anlegern ungeachtet solcher Anderungen Rechtssicherheit zu geben und zu
verhindern, dass sich Verdnderungen der technischen Bewertungskriterien negativ auf
den Kurs bereits ausgegebener europdischer griiner Anleihen niederschlagen, sollten
Emittenten bei der Verwendung des Erloses aus solchen Anleihen fiir zulédssige
Anlagegiiter oder Ausgaben bis zur Filligkeit der Anlethe die technischen
Bewertungskriterien heranziehen diirfen, die zum Zeitpunkt der Emission der
betreffenden europdischen griinen Anleihe galten. Um bei europdischen griinen
Anleihen, deren Erlos fiir finanzielle Vermdgenswerte verwendet wird,
Rechtssicherheit zu gewihrleisten, muss klargestellt werden, dass die mit diesen
finanziellen Vermogenswerten finanzierten Wirtschaftstitigkeiten den technischen
Bewertungskriterien entsprechen sollten, die zum Zeitpunkt der Schaffung der
finanziellen Vermdgenswerte galten. Werden die einschldgigen delegierten Rechtsakte
gedndert, sollte der Emittent die gednderten delegierten Rechtsakte binnen fiinf Jahren
bei der Erlésverwendung anwenden.

Der Zeitraum, der fiir die Transformation eines Vermogenswerts bendtigt wird, damit
die Wirtschaftstatigkeit, mit der er zusammenhéngt, den Taxonomieanforderungen
entspricht, sollte nach verniinftigem Ermessen fiinf Jahre nicht {iberschreiten, au3er in
bestimmten Féllen, in denen dies bis zu zehn Jahre in Anspruch nehmen kann. Aus
diesem Grund sollten sich zuldssige Investitionsausgaben auf Wirtschaftstitigkeiten
beziehen, die die Taxonomieanforderungen entweder erfiillen oder innerhalb von fiinf
Jahren nach der Emission der Anleihe erfiillen werden, es sei denn, ein ldngerer
Zeitraum von bis zu zehn Jahren ist aufgrund der Besonderheiten der betreffenden
Wirtschaftstitigkeiten und Investitionen gerechtfertigt.

Die Anleger sollten alle erforderlichen Informationen erhalten, um die
Umweltauswirkungen europdischer griiner Anleihen bewerten und solche Anleihen
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miteinander vergleichen zu konnen. Zu diesem Zweck sollten spezifische und
standardisierte Offenlegungspflichten festgelegt werden, die transparent machen, wie
der Emittent den Anleiheerlds fiir zuldssige Anlagegiiter, Ausgaben und finanzielle
Vermogenswerte zu verwenden gedenkt und wie der Erlos tatsdchlich verwendet
wurde. Diese Transparenz ldsst sich am besten durch Factsheets zu europiischen
griimen Anleihen und durch jdhrliche Erlosverwendungsberichte erreichen. Um die
Vergleichbarkeit europdischer griiner Anleihen zu erhohen und das Auffinden der
einschldgigen Informationen zu erleichtern, sollten Muster fiir die Offenlegung solcher
Informationen festgelegt werden.

Die Anleger sollten kosteneffizient auf verldssliche Informationen iiber europédische
grime Anleihen zugreifen konnen. Die Emittenten europdischer griiner Anleihen
sollten daher externe Bewerter damit beauftragen, vor der Emission eine Bewertung
des Factsheets zu europdischen griinen Anleihen und nach der Emission eine
Bewertung der jéhrlichen Erlosverwendungsberichte zu europdischen griinen Anleihen
zu erstellen.

Die Emittenten europdischer griiner Anleihen sollten ihre Zusagen gegeniiber den
Anlegern einhalten und den Erl6s aus ihren Anleihen innerhalb eines vertretbar kurzen
Zeitraums nach der Emission verwenden. Zugleich sollten Emittenten keinen Nachteil
erleiden, wenn sie Anleiheerlose fiir Wirtschaftstitigkeiten verwenden, die die
Taxonomieanforderungen zwar noch nicht erfiillen, aber innerhalb von fiinf Jahren
(bzw. innerhalb des verldngerten Zeitraums von zehn Jahren) erfiillen werden. In
jedem Fall sollten die Emittenten den Erlds aus ihren europdischen griinen Anleihen in
voller Hohe verwendet haben, bevor die jeweilige Anleihe féllig wird.

Im Gegensatz zu Emittenten, die Finanz- oder Nichtfinanzunternehmen sind, konnen
offentliche Emittenten den Erlos aus européischen griinen Anleihen auch verwenden,
um Wirtschaftstitigkeiten, die die Taxonomieanforderungen erfiillen, iiber
Steuervergiinstigungs- oder  Transferprogramme, insbesondere auch  iber
Subventionen, indirekt zu finanzieren. In solchen Fillen stellen die Offentlichen
Emittenten  sicher, dass die durch solche Programme finanzierten
Wirtschaftstétigkeiten den Modalitidten dieser Programme entsprechen. Aus diesem
Grund sollten externe Priifer bei der vor und nach der Emission zu erstellenden
Bewertung europdischer griiner Anleihen, die von 6ffentlichen Emittenten begeben
wurden und deren Erléos nach taxonomiekonformen Modalititen fiir
Steuervergiinstigungen oder Subventionen verwendet wird, nicht verpflichtet sein, die
Taxonomiekonformitit jeder einzelnen mit diesen Programmen finanzierten
Wirtschaftstétigkeit zu beurteilen. Vielmehr sollte der externe Bewerter in solchen
Féllen lediglich zu bewerten haben, ob die Modalititen der betreffenden
Forderprogramme den Taxonomieanforderungen entsprechen.

Bestimmte Finanzunternehmen, die ein Portfolio aus européischen griinen Anleihen
halten, konnen unter Umstdnden nicht fiir jede dieser Anleihen genau feststellen, fiir
welche finanziellen Vermogenswerte die Erlose der Anleihen verwendet wurden. Dies
liegt daran, dass sich die Laufzeit und das Finanzierungsvolumen dieser Anleihen
nicht exakt mit der Laufzeit und dem Volumen der finanziellen Vermogenswerte in
der Bilanz des Finanzunternehmens decken. In solchen Fillen sollten die
Finanzunternehmen offenlegen miissen, fiir welches Portfolio 6kologisch nachhaltiger
finanzieller Vermdgenswerte in ihrer Bilanz die Erlose ihres Portfolios europdischer
griiner Anleihen zusammengenommen verwendet wurden. In jdhrlichen Berichten
iiber die Erlosverwendung sollten diese Finanzunternehmen dann nachweisen, dass die
betreffenden Okologisch nachhaltigen finanziellen Vermogenswerte zum Zeitpunkt
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threr Schaffung den Taxonomieanforderungen entsprochen haben. Um zu
gewihrleisten, dass sdmtliche Erlose europdischer griiner Anleihen fiir 6kologisch
nachhaltige Wirtschaftstitigkeiten verwendet werden, sollten die Finanzunternehmen
ebenfalls nachweisen, dass der Betrag dieser okologisch nachhaltigen finanziellen
Vermogenswerte iiber den der noch nicht félligen europdischen griinen Anleihen
hinausgeht oder sich mit diesem deckt. Um zu gewéhrleisten, dass die gelieferten
Angaben stets vollstidndig und aktuell sind, sollte ein externer Bewerter alljéhrlich die
Jahresberichte iiber die Erlosverwendung iiberpriifen. Dieser externe Bewerter sollte
sein Augenmerk insbesondere auf diejenigen finanziellen Vermdgenswerte richten, die
beim Vorjahresbericht iiber die Erlosverwendung nicht in der Bilanz des Emittenten
enthalten waren.

Zur Erhohung der Transparenz sollten die Emittenten durch die Veroffentlichung von
Wirkungsberichten auch iiber die Umweltauswirkungen ihrer Anleihen Auskunft
geben; ein solcher Bericht sollte mindestens einmal wihrend der Laufzeit einer
Anleihe veroffentlicht werden. Um den Anlegern sdmtliche zur Beurteilung der
Umweltauswirkungen europdischer griiner Anleihen relevanten Informationen zur
Verfiigung zu stellen, sollte aus den Wirkungsberichten klar hervorgehen, anhand
welcher Parameter, Methoden und Annahmen die Umweltauswirkungen beurteilt
wurden. Um die Vergleichbarkeit europidischer griiner Anleihen zu erhéhen und das
Auffinden der einschldgigen Informationen zu erleichtern, sollten Muster fiir die
Offenlegung solcher Informationen festgelegt werden.

Staatliche Priifer oder andere offentliche Stellen, die im Auftrag eines o6ffentlichen
Emittenten bewerten, ob die Erlose der europdischen griinen Anleihen tatséchlich fiir
zuldssige Anlagegiiter, Ausgaben und finanzielle Vermogenswerte verwendet werden,
sind gesetzliche Stellen, die fiir die Kontrolle 6ffentlicher Ausgaben zustindig sind,
iber die entsprechende Expertise verfiigen und deren Unabhéngigkeit normalerweise
gesetzlich garantiert ist. Offentliche Emittenten, die europiische griine Anleihen
ausgeben, sollten daher fiir die externe Bewertung der von ihnen ausgegebenen
Anleihen auf solche staatlichen Priifer oder Stellen zuriickgreifen diirfen. Solche
staatlichen Priifer oder Stellen sollten nicht geméR dieser Verordnung registriert oder
beaufsichtigt werden.

Um einen effizienten Markt fiir europdische griine Anleihen zu gewéhrleisten, sollten
die Emittenten auf ithren Websites nidhere Angaben zu den von ihnen ausgegebenen
europdischen griinen Anleihen verdffentlichen. Um die Verldsslichkeit dieser Angaben
und das Vertrauen der Anleger sicherzustellen, verdffentlichen sie ebenfalls die vor
der Emission vorgenommene Bewertung sowie gegebenenfalls alle Bewertungen nach
der Emission.

Fir grofere Transparenz im Hinblick darauf, wie externe Bewerter zu ihren
Schlussfolgerungen gelangen und um zu gewihrleisten, dass externe Bewerter iiber
angemessene Qualifikationen sowie {iiber ausreichende Berufserfahrung und
Unabhéngigkeit verfligen, und um das Risiko potenzieller Interessenkonflikte zu
verringern und dadurch ein angemessenes Mall an Anlegerschutz zu gewihrleisten,
sollten Emittenten europdischer griiner Anleihen nur auf externe Bewerter
zurlickgreifen, die registriert sind und laufend von der Europdischen Wertpapier- und
Marktaufsichtsbehorde (ESMA) beaufsichtigt werden.

Um die Bewertung, ob die Anleiheerlose taxonomiekonform verwendet werden, fiir
die Anleger transparenter zu machen, sollten die externen Bewerter gegeniiber den
Nutzern der vor und nach der Emission vorgenommenen Bewertungen hinreichend
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detailliert offenlegen, welche Methoden und zentralen Annahmen sie bei ihren
externen Bewertungen verwenden und wie sie dem Schutz von geschiitzten Daten und
geistigem Eigentum gebiihrend Rechnung tragen.

Um die Unabhéngigkeit, Objektivitdt und Qualitdt der vor und nach der Emission
durchzufiihrenden Bewertungen zu gewihrleisten, sollten externe Bewerter iiber
Vorkehrungen verfiigen, die in ithrem Unternechmen fiir eine solide Corporate
Governance sorgen. Die Geschiftsleitung der externen Bewerter sollte daher iiber
ausreichende Expertise bei Finanzdienstleistungen und Umweltfragen verfiigen und
dafiir sorgen, dass die externe Bewertung von einer ausreichenden Zahl von
Mitarbeitern mit dem erforderlichen Wissen und der notwendigen Erfahrung
durchgefiihrt wird. Aus dem gleichen Grund sollte die Compliance-Funktion ihre
Erkenntnisse einem Aufsichts- oder Verwaltungsorgan melden konnen.

Um die Unabhéngigkeit externer Bewerter sicherzustellen, sollten diese
Interessenkonflikte vermeiden und wenn diese unvermeidlich sind, angemessen mit
ithnen umgehen. Externe Bewerter sollten Interessenkonflikte daher zeitnah
offenlegen. AuBlerdem sollten sie jedes erhebliche Risiko fiir ithre Unabhéngigkeit
sowie die Unabhingigkeit ihrer Mitarbeiter und anderer am Prozess der externen
Bewertung beteiligter Personen schriftlich festhalten. Auch die zur Abschwichung
dieser Risiken angewandten SchutzmalBnahmen sollten schriftlich festgehalten werden.

Es sollte vermieden werden, dass die zustindigen nationalen Behorden diese
Verordnung nicht einheitlich anwenden. Gleichzeitig sollten die Transaktions- und
Betriebskosten externer Bewerter gesenkt werden, um das Anlegervertrauen zu stiarken
und die Rechtssicherheit zu erhdhen. Aus diesem Grund sollte der ESMA die EU-
weite allgemeine Zustdndigkeit fiir die Registrierung externer Bewerter und deren
laufende Beaufsichtigung iibertragen werden. Die Ubertragung der alleinigen
Zustindigkeit  fiir diese Fragen auf die ESMA  dirfte bei den
Registrierungsanforderungen und der laufenden Beaufsichtigung fiir gleiche
Wettbewerbsbedingungen sorgen und das Risiko von Regulierungsarbitrage zwischen
Mitgliedstaaten ausrdumen. Gleichzeitig diirfte die alleinige Zustdndigkeit die
Allokation von Aufsichtsressourcen auf Unionsebene optimieren, die Expertise somit
bei der ESMA biindeln und die Aufsicht effizienter machen.

Die ESMA sollte alle fiir eine wirkungsvolle Ausfiihrung ihrer Aufsichtsaufgaben
notwendigen Informationen verlangen konnen. Sie sollte diese deshalb bei externen
Bewertern, bei an externen Bewertungen beteiligten Personen, bei bewerteten Stellen
und verbundenen Dritten, bei Dritten, an die die externen Bewerter operative
Funktionen ausgelagert haben, und bei Personen, die auf andere Weise eng und
substanziell mit externen Bewertern oder externen Bewertungstitigkeiten verbunden
sind bzw. mit diesen zusammenhédngen, anfordern kénnen.

Damit die ESMA ihre Aufsichtsaufgaben wahrnehmen und insbesondere externe
Bewerter dazu zwingen kann, einen Versto3 zu beenden, vollstindige und korrekte
Informationen zu liefern oder einer Ermittlung oder Uberpriifung vor Ort
zuzustimmen, sollte sie Sanktionen oder Zwangsgelder verhdngen konnen.

Emittenten europdischer griiner Anleihen wollen moglicherweise die Leistungen
externer Bewerter aus Drittlindern in Anspruch nehmen. Es sollte deshalb eine
Drittlandsregelung fiir externe Bewerter festgelegt werden, in deren Rahmen externe
Bewerter aus einem Drittland ausgehend von einer Bewertung, Anerkennung oder
Bestitigung der Gleichwertigkeit ihrer Leistungen die entsprechenden Dienste
erbringen konnen.
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Um  externen Bewertern aus Drittlindern bei  Nichtvorliegen  eines
Gleichwertigkeitsbeschlusses den Zugang zu erleichtern, sollte ein Verfahren fiir die
Anerkennung externer Bewerter aus einem Drittland durch die ESMA festgelegt
werden.

Um es externen Bewertern aus einem Drittland zu erleichtern, fiir Emittenten
europdischer griiner Anleihen Leistungen zu erbringen, sollte eine Regelung festgelegt
werden, die es registrierten externen Bewertern, die in der EU angesiedelt sind, unter
bestimmten Bedingungen ermdglicht, die von einem externen Bewerter aus einem
Drittland erbrachten Leistungen zu billigen. Hat ein externer Bewerter die von einem
externen Bewerter aus einem Drittland erbrachten Leistungen gebilligt, sollte er
vollumfanglich fiir diese Leistungen verantwortlich sein und umfassend gewihrleisten
miissen, dass der betreffende externe Drittlandsbewerter die in dieser Verordnung
festgelegten Anforderungen einhilt.

Der Kommission sollte gemal3 Artikel 290 AEUV die Befugnis iibertragen werden,
das Verfahren fiir die Auslibung der Befugnis zur Verhdngung von GeldbuBen oder
Zwangsgeldern festzulegen, einschlielich Bestimmungen zu Verteidigungsrechten, zu
Zeitpunkten und Fristen, zur Einziehung von GeldbuBlen und Zwangsgeldern sowie
detaillierter Regelungen zur Verjdhrung bei Verhdngung und Vollstreckung von
Sanktionen, zu Gebiihrenarten, Gebiihrenanldssen, Gebithrenhohe wund zur
Zahlungsweise der Gebiihren. Es ist von besonderer Bedeutung, dass die Kommission
im Zuge ihrer Vorbereitungsarbeit angemessene Konsultationen, auch auf der Ebene
von Sachverstidndigen, durchfiihrt, die mit den Grundsitzen in Einklang stehen, die in
der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 iiber bessere Rechtsetzung>?
niedergelegt wurden. Um insbesondere fiir eine gleichberechtigte Beteiligung an der
Vorbereitung delegierter Rechtsakte zu sorgen, sollten das Europdische Parlament und
der Rat alle Dokumente zur gleichen Zeit wie die Sachverstindigen der
Mitgliedstaaten erhalten und sollten ihre Sachverstindigen systematisch Zugang zu
den Sitzungen der Sachverstindigengruppen der Kommission erhalten, die mit der
Vorbereitung der delegierten Rechtsakte befasst sind.

Da die ESMA iiber hoch spezialisierte Fachkrifte verfiigt, wire es sinnvoll und
angemessen, ithr die Aufgabe zu Tlbertragen, fiir technische Regulierungs- und
Durchfiihrungsstandards, die keine politischen Entscheidungen erfordern, Entwiirfe
auszuarbeiten und der Kommission vorzulegen.

Die ESMA sollte mit der Ausarbeitung eines Entwurfs technischer
Regulierungsstandards beauftragt werden, in denen weiter ausgefiihrt wird, nach
welchen Kriterien sie den Registrierungsantrag eines externen Bewerters sowie die
von diesem gelieferten Angaben bewerten kann, um zu bestimmen, inwieweit er die
Anforderungen dieser Verordnung erfiillt*®.

Zur Gewdhrleistung einheitlicher Bedingungen fiir die Durchfithrung dieser
Verordnung sollten der Kommission Durchfithrungsbefugnisse iibertragen werden.

35
36

ABI. L 123 vom 12.5.2016, S. 1.

Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24. November 2010
zur  Errichtung  einer  Europdischen  Aufsichtsbehorde — (Europdische  Wertpapier-und
Marktaufsichtsbehorde), zur Anderung des Beschlusses Nr. 716/2009/EG und zur Aufhebung des
Beschlusses 2009/77/EG der Kommission (ABI. L 331 vom 15.12.2010, S. 84).
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Diese Befugnisse sollten im Einklang mit der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des
Europidischen Parlaments und des Rates>” ausgeiibt werden.

Die ESMA sollte mit der Ausarbeitung eines Entwurfs technischer
Durchfiihrungsstandards beauftragt werden, in denen die Standardformulare, Muster
und Verfahren fiir die Bereitstellung der fiir die Registrierung externer Bewerter
notwendigen Angaben festgelegt sind. Der Kommission sollte nach Artikel 291
AEUV die Befugnis iibertragen werden, diese technischen Durchfiihrungsstandards
gemal Artikel 15 der Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 des Européischen Parlaments
und des Rates®® in Form eines Durchfiihrungsrechtsakts zu erlassen.

Um externen Bewertern einen Anreiz zu geben, vom Geltungsbeginn dieser
Verordnung an Dienste fiir die Emittenten européischer griiner Anleihen zu erbringen,
wird in dieser Verordnung flir die ersten 30 Monate nach ihrem Inkrafttreten eine
Ubergangsregelung festgelegt.

Mit dieser Verordnung werden zweierlei Ziele verfolgt: Zum einen soll gewihrleistet
werden, dass fiir die Verwendung der Bezeichnung ,,européische griine Anleihe® oder
»EBuGB* einheitliche Anforderungen gelten. Zum anderen soll ein einfaches
Registrierungssystem und ein einfacher Aufsichtsrahmen fiir externe Bewerter
geschaffen und zu diesem Zweck Registrierung und Beaufsichtigung externer
Bewerter in der Union in die Hand einer einzigen Aufsichtsbehorde gelegt werden.
Beide Zielsetzungen sollten die Aufnahme von Kapital fiir Projekte mit dkologisch
nachhaltigen Zielsetzungen erleichtern. Da diese Ziele von den Mitgliedstaaten nicht
ausreichend verwirklicht werden konnen, sondern auf Unionsebene besser zu
verwirklichen sind, kann die Union im Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags
tiber die Européische Union niedergelegten Subsidiaritatsprinzip titig werden. Dem in
demselben Artikel genannten Grundsatz der VerhdltnismiBigkeit entsprechend geht
diese Verordnung nicht iiber das fiir die Verwirklichung dieser Ziele erforderliche
MaB hinaus —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

37

38

Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur
Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsitze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung
der Durchfiithrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren (ABL L 55 vom 28.2.2011, S. 13).
Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24. November 2010
zur  Errichtung  einer  Europdischen  Aufsichtsbehorde — (Europdische  Wertpapier-und
Marktaufsichtsbehorde), zur Anderung des Beschlusses Nr. 716/2009/EG und zur Aufhebung des
Beschlusses 2009/77/EG der Kommission (ABI. L 331 vom 15.12.2010, S. 84).
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Titel I
Gegenstand und Begriffsbestimmungen

Artikel 1
Gegenstand

In dieser Verordnung werden fiir Anleiheemittenten, die unter der Bezeichnung ,,Europédische
griine Anleihe” oder ,,EuGB* Okologisch nachhaltige Anleihen an Anleger in der Union
vermarkten wollen, einheitliche Anforderungen festgelegt und ein Registrierungssystem
sowie ein Aufsichtsrahmen fiir die externen Bewerter solcher européischer griiner Anleihen
geschaffen.

Artikel 2
Begriffsbestimmungen

Fiir die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

l.
2.

,Emittent” jede juristische Person, die Anleihen ausgibt.

,,Finanzunternehmen® einen AIFM im Sinne von Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe b der
Richtlinie 2011/61/EU des Europiischen Parlaments und des Rates®®, eine OGAW-
Verwaltungsgesellschaft im Sinne von Artikel 2 Nummer 10 der Verordnung (EU)
2019/2088 des Europiischen Parlaments und des Rates*’, ein Kreditinstitut im Sinne
von Artikel 4 Absatz1 Nummer 1 der Verordnung (EU) Nr.575/2013 des
Europiischen Parlaments und des Rates*!, eine Wertpapierfirma im Sinne von
Artikel 4 Absatz1 Nummer2 der Verordnung (EU) Nr.575/2013, ein
Versicherungsunternehmen im Sinne von Artikel 13 Nummer 1 der Richtlinie
2009/138/EG des FEuropidischen Parlaments und des Rates*? oder ein
Riickversicherungsunternehmen im Sinne von Artikel 13 Nummer 4 der Richtlinie
2009/138/EG.

,,Offentlicher Emittent eines der Folgenden:
a)  Euratom, die Union sowie jede ihrer Agenturen;

b) einen Staat, einschlieBlich eines Ministeriums, einer Agentur oder einer
Zweckgesellschaft dieses Staates;

c) im Falle eines foderalen Staates einen Gliedstaat des Bundes;
d) eine regionale oder kommunale Gebietskorperschatft;

e) eine Gemeinschaftsunternehmung mehrerer Staaten in Form einer Organisation
oder einer Zweckgesellschatft;

39

40

41

42

Richtlinie 2011/61/EU des Europédischen Parlaments und des Rates vom 8. Juni 2011 {iiber die
Verwalter alternativer Investmentfonds und zur Anderung der Richtlinien 2003/41/EG und 2009/65/EG
und der Verordnungen (EG) Nr. 1060/2009 und (EU) Nr. 1095/2010 (ABI. L 174 vom 1.7.2011, S. 1).
Verordnung (EU) 2019/2088 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. November 2019 {iber
nachhaltigkeitsbezogene Offenlegungspflichten im Finanzdienstleistungssektor (ABL. L 317 vom
9.12.2019, S. 1).

Verordnung (EU) Nr. 575/2013 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 iiber
Aufsichtsanforderungen an Kreditinstitute und Wertpapierfirmen und zur Anderung der Verordnung
(EU) Nr. 648/2012 (ABIL. L 176 vom 27.6.2013, S. 1).

Richtlinie 2009/138/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. November 2009
betreffend die Aufnahme und Ausiibung der Versicherungs- und der Riickversicherungstitigkeit
(Solvabilitit IT) (ABI. L 335 vom 17.12.2009, S. 1).
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f)  eine Gesellschaft des Privatrechts, die sich génzlich im Besitz einer oder
mehrerer der unter a bis e genannten Stellen befindet.

,Taxonomieanforderungen™ die in Artikel 3 der Verordnung (EU) 2020/852
festgelegten Anforderungen.

»geregelter Markt™“ einen geregelten Markt im Sinne von Artikel 4 Absatz 1
Nummer 21 der Richtlinie 2014/65/EU des Europédischen Parlaments und des
Rates®.

43

Richtlinie 2014/65/EU des Europédischen Parlaments und des Rates vom 15. Mai 2014 iiber Mérkte fiir
Finanzinstrumente sowie zur Anderung der Richtlinien 2002/92/EG und 2011/61/EU (ABL. L 173 vom
12.6.2014, S. 349).
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Titel 11

Bedingungen fiir die Verwendung der Bezeichnung ,,Europiische

griine Anleihe* oder ,,EuGB*

Kapitel 1
Anleihebezogene Anforderungen

Artikel 3
Bezeichnung

Die Bezeichnung ,,Europdische griine Anleihe* oder ,,EuGB*“ wird nur flir Anleihen
verwendet, die bis zu ihrer Falligkeit die in diesem Titel festgelegten Anforderungen erfiillen.

(1)

)

Artikel 4
Verwendung der Erliose europiischer griiner Anleihen

Die Erldse européischer griiner Anleihen werden vor deren Félligkeit ausschlieBlich
und vollumfinglich ohne Abzug von Kosten fiir folgende Zwecke oder eine
Kombination daraus verwendet:

a)  Anlagegiiter, auch von Haushalten, bei denen es sich nicht um finanzielle
Vermogenswerte handelt;

b) Investitionsausgaben, auch von Haushalten;

c) Betriebsausgaben, die von der Emission der europdischen griinen Anleihe
gerechnet weniger als drei Jahre zuriickliegen;

d) die in Artikel 5 genannten finanziellen Vermogenswerte.

Fir die Zwecke dieses Absatzes sind Investitionsausgaben entweder Zuginge zu
materiellen oder immateriellen Anlagegiitern im Laufe des Geschiftsjahres, die vor
Abschreibung, Amortisierung und jeglicher Neubewertung betrachtet werden,
einschlieBlich solcher, die sich aus Neubewertungen und Wertminderungen fiir das
betreffende Geschéftsjahr ergeben, ohne Einbeziehung des beizulegenden Zeitwerts,
oder Zuginge zu materiellen oder immateriellen Anlagegiitern, die aus
Unternehmenszusammenschliissen resultieren.

Fiir die Zwecke dieses Absatzes sind Betriebsausgaben direkte, nicht kapitalisierte
Kosten im Zusammenhang mit Forschung und Entwicklung, allgemeiner und
beruflicher Bildung, Gebauderenovierungsmafinahmen, kurzfristigen
Leasingverhiltnissen, Wartung und Reparatur sowie sonstigen direkten Ausgaben im
Zusammenhang mit der laufenden Wartung materieller oder immaterieller
Anlagegiiter des Sachanlagevermdgens, die zur Sicherstellung einer weiteren
wirkungsvollen Funktionsweise dieser Vermogenswerte erforderlich sind.

Abweichend von Absatz 1 kann ein offentlicher Emittent die Erlose der von ihm
ausgegebenen europdischen griinen Anleihen auch fiir folgende Zwecke oder eine
Kombination daraus verwenden:
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(1)

2)

€)

(D)

a)  Anlagegiiter im Sinne von Anhang A Punkt 7.22 der Verordnung (EU)
Nr. 549/2013 des Europidischen Parlaments und des Rates*;

b)  nichtproduzierte nichtfinanzielle Vermdogensgiiter im Sinne von Anhang A
Punkt 7.24 der Verordnung (EU) Nr. 549/2013;

c)  Steuervergiinstigungen im Sinne von Anhang A Punkt 20.167 der Verordnung
(EU) Nr. 549/2013, die weniger als drei Jahre vor Emission der europdischen
griinen Anleihe gewihrt wurden;

d) Subventionen im Sinne von Anhang A Punkt4.30 der Verordnung (EU)
Nr. 549/2013, die weniger als drei Jahre vor Emission der européischen griinen
Anleihe gezahlt wurden;

e) Investitionsausgaben im Sinne von Anhang A Punkt 20.104 der Verordnung
(EU) Nr. 549/2013.

Eine europdische griine Anleihe kann durch Emission einer neuen europdischen
griinen Anleihe refinanziert werden.

Artikel 5
Finanzielle Vermogenswerte

Die in Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe d genannten finanziellen Vermogenswerte
bezeichnen einen der folgenden Vermogenswerte oder eine Kombination daraus:

a)  Schulden,
b)  Eigenkapital.

Die Erlose der in Absatz 1 genannten finanziellen Vermdgenswerte diirfen nur fiir
Anlagegiiter verwendet werden, bei denen es sich nicht um die in Artikel 4 Absatz 1
Buchstabe a genannten finanziellen =~ Vermdgenswerte handelt, fiir
Investitionsausgaben im Sinne von Artikel 4 Absatz 1 Buchstabeb oder fiir
Betriebsausgaben im Sinne von Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe c.

Abweichend von Absatz 2 diirfen die Erlése der in Absatz 1 genannten finanziellen
Vermogenswerte fiir andere finanzielle Vermogenswerte verwendet werden, wenn
deren Erlose gemall Absatz 2 verwendet werden.

Artikel 6
Sicherstellung einer taxonomiekonformen Verwendung der Erliose

Die in Artikel 4 genannten Verwendungswecke der Erlose beziehen sich auf
Wirtschaftstétigkeiten, die den Taxonomieanforderungen entsprechen oder diesen
innerhalb eines in einem Taxonomiekonformititsplan festgelegten Zeitraums
entsprechen werden.

In dem in Unterabsatz 1 genannten Taxonomiekonformitétsplan wird beschrieben,
welche MafBnahmen und Ausgaben notwendig sind, damit eine Wirtschaftstatigkeit
die Taxonomieanforderungen innerhalb des dort festgelegten Zeitraums erfiillt.

Der in den Unterabsitzen 1 und 2 genannte Zeitraum darf von der Emission der
Anleihe an gerechnet nicht iiber fiinf Jahre hinausgehen, es sei denn, die besonderen
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Verordnung (EU) Nr. 549/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 21. Mai 2013 zum
Européischen System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen auf nationaler und regionaler Ebene in
der Européischen Union (ABI. L 174 vom 26.6.2013, S. 1).
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2)

(D

2)

Merkmale der betreffenden Wirtschaftstdtigkeit rechtfertigen einen léngeren,
maximal zehnjdhrigen Zeitraum, wofiir in einem Taxonomiekonformititsplan der
Nachweis erbracht wird.

Werden die Erlose einer europdischen griinen Anleihe mittels finanzieller
Vermogenswerte entweder fiir die in Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe b genannten
Investitionsausgaben oder die in Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe ¢ genannten
Betriebsausgaben verwendet, so beginnt der in Absatz 1 Unterabsatz 1 genannte
Zeitraum mit der Schaffung des finanziellen Vermogenswerts.

Artikel 7
Anwendung der Taxonomieanforderungen

Emittenten verwenden die Anleiheerldse fiir die in Artikel 4 Absatz 1 Buchstaben a,
b und c oder Artikel 4 Absatz 2 genannten Zwecke oder das in Artikel 5 Absatz 1
Buchstabe b genannte Eigenkapital und wenden hierzu die nach Artikel 10 Absatz 3,
Artikel 11 Absatz 3, Artikel 12 Absatz 2, Artikel 13 Absatz 2, Artikel 14 Absatz 2
oder Artikel 15 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2020/852 erlassenen, bei Emission
der Anleihe geltenden delegierten Rechtsakte an.

Werden die nach Artikel 10 Absatz 3, Artikel 11 Absatz 3, Artikel 12 Absatz 2,
Artikel 13 Absatz 2, Artikel 14 Absatz 2 oder Artikel 15 Absatz 2 der Verordnung
(EU) 2020/852 erlassenen Rechtsakte nach Emission der Anleihe gedndert, so
verwendet der Emittent die Erlose der Anleihe fiir die in Unterabsatz 1 genannten
Zwecke und wendet die gednderten delegierten Rechtsakte hierzu innerhalb von fiinf
Jahren nach ihrem Geltungsbeginn an.

Verwenden Emittenten Anleiheerlose fiir die in Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe a
genannten Schulden, so wenden sie die nach Artikel 10 Absatz 3, Artikel 11
Absatz 3, Artikel 12 Absatz 2, Artikel 13 Absatz 2, Artikel 14 Absatz 2 oder
Artikel 15 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2020/852 erlassenen, bei Schaffung der
Schulden geltenden delegierten Rechtsakte an.

Waren bei Schaffung der in Unterabsatz 1 genannten Schulden keine nach Artikel 10
Absatz 3, Artikel 11 Absatz 3, Artikel 12 Absatz 2, Artikel 13 Absatz 2, Artikel 14
Absatz 2 oder Artikel 15 Absatz2 der Verordnung (EU) 2020/852 erlassenen
delegierten Rechtsakte in Kraft, so wenden die Emittenten die ersten nach Artikel 10
Absatz 3, Artikel 11 Absatz 3, Artikel 12 Absatz 2, Artikel 13 Absatz 2, Artikel 14
Absatz 2 oder Artikel 15 Absatz2 der Verordnung (EU) 2020/852 erlassenen
delegierten Rechtsakte an.

Werden die nach Artikel 10 Absatz 3, Artikel 11 Absatz 3, Artikel 12 Absatz 2,
Artikel 13 Absatz 2, Artikel 14 Absatz 2 oder Artikel 15 Absatz 2 der Verordnung
(EU) 2020/852 erlassenen Rechtsakte nach Schaffung der in Unterabsatz 1
genannten Schulden geédndert, so verwendet der Emittent die Erlose der Anleihe fiir
die in Unterabsatz 1 genannten Schulden und wendet die gednderten delegierten
Rechtsakte hierfiir innerhalb von fiinf Jahren nach ihrem Geltungsbeginn an.
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Kapitel 11
Anforderungen an Transparenz und externe Bewertung

Artikel 8
Factsheet zu europdischen griinen Anleihen und Bewertung des Factsheets zu
europdiischen griinen Anleihen vor der Emission

(1) Vor Emission einer europdischen griinen Anleihe muss ein Emittent:

a) das in Anhangl festgelegte Factsheet zu europdischen griinen Anleihen
ausfiillen;

b)  sicherstellen, dass das ausgefiillte Factsheet zu européischen griinen Anleihen
einer Voremissionsbewertung unterzogen wurde und ein externer Bewerter
hierzu eine befiirwortende Stellungnahme abgegeben hat.

(2) Ein Factsheet zu europdischen griinen Anleihen kann sich auf eine oder mehrere
Emission/en solcher Anleihen beziehen.

3) Die in Absatz 1 Buchstabe b genannte Voremissionsbewertung des Factsheets enthilt
alles Folgende:

a) eine Bewertung, ob das ausgefiillte Factsheet zu griinen Anleihen den
Artikeln 4 bis 7 sowie Anhang I entspricht;

b) die in Anhang IV dargelegten Elemente.

Artikel 9
Berichte iiber die Verwendung der Erlose und Bewertung dieser Berichte nach Emission

(1) Emittenten europdischer griiner Anleihen erstellen bis zur vollstindigen Verwendung
der Erlose der betreffenden Anleihen alljdhrlich anhand des Musters in Anhang II
einen Bericht liber die Verwendung der Erlése und weisen darin nach, dass die
Erlose aller betreffenden europdischen griinen Anleihen seit deren Emission und bis
zum Ende des Jahres, auf das sich der Bericht bezieht, geméll den Artikeln 4 bis 7
verwendet wurden.

(2) Ein Bericht iiber die Verwendung der Erlose europdischer griiner Anleihen kann sich
auf eine oder mehrere Emission/en solcher Anleihen beziehen.

3) Emittenten europdischer griiner Anleihen lassen ihren Bericht iiber die Verwendung
der Erlose, der erstellt wurde, nachdem die Erlose der europdischen griinen Anleihe
vollstindig gemidB3 den Artikeln 4 bis 7 verwendet wurden, von einem externen
Bewerter nach der Emission tiberpriifen.

(4) Wurde nach der Verdffentlichung des Berichts liber die Verwendung der Erlose
gemall Artikel 13 Absatz 1 Buchstabe ¢ bei der Verwendung der Erlose eine
Korrektur vorgenommen, dndern die Emittenten der europdischen griinen Anleihen
den Erlosverwendungsbericht und lassen den gednderten Bericht von einem externen
Bewerter nach der Emission iiberpriifen.

%) Abweichend von Absatz 3 wird jeder Erlosverwendungsbericht von Emittenten, bei
denen es sich um Finanzunternehmen handelt, die die Erlose eines aus mehreren
europdischen griinen Anleihen bestehenden Portfolios fiir ein Portfolio aus den in
Artikel 5 genannten finanziellen Vermogenswerten verwenden, von einem externen
Bewerter nach der Emission iiberpriift. Der externe Bewerter richtet sein Augenmerk
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(6)

(7)

(8)

(1)

2)

dabei insbesondere auf diejenigen finanziellen Vermogenswerte, die in keinem der
zuvor veroffentlichten Erlosverwendungsberichte enthalten waren.

Emittenten europdischer griiner Anleihen stellen einem externen Bewerter die in den
Absitzen 3, 4 und 5 genannten Berichte {iber die Verwendung der Erlose innerhalb
von 30 Tagen nach Ablauf des Jahres zur Verfiigung, auf das sich der Bericht
bezieht. Die Bewertung nach Emission wird innerhalb von 90 Tagen nach Erhalt des
Berichts iiber die Verwendung der Erlose 6ffentlich gemacht.

Die in den Absétzen 3, 4 und 5 genannte Bewertung nach Emission muss alles
Folgende enthalten:

a) eine Bewertung, ob der Emittent die Anleiheerlose geméall den Artikeln 4 bis 7
verwendet hat, die sich auf die dem externen Bewerter zur Verfiigung
gestellten Angaben stiitzt;

b) eine Bewertung, ob sich der Emittent an die laut Factsheet zu den griinen
Anleihen beabsichtigte Erlosverwendung gehalten hat, die sich auf die dem
externen Bewerter zur Verfiigung gestellten Angaben stiitzt;

c) die in Anhang IV dargelegten Elemente.

Werden Anleiheerlose fiir die in Artikel 4 Absatz 2 Buchstabe ¢ genannten
Steuervergiinstigungen oder die in Artikel 4 Absatz2 Buchstabe d genannten
Subventionen verwendet, wird in der Bewertung nach der Emission lediglich
beurteilt, ob die Bedingungen, unter denen diese Ausgaben oder Transfers erfolgt
sind, mit den Artikeln 4 bis 7 in Einklang stehen.

Artikel 10
Wirkungsbericht fiir europiiische griine Anleihen

Emittenten europdischer griiner Anleihen erstellen nach vollstindiger Verwendung
der Erlose dieser Anleihen mindestens einmal wihrend der Laufzeit einer solchen
Anleihe einen Bericht dariiber, welche Umweltauswirkungen mit der Verwendung
der Erldse erzielt wurden, und nutzen hierfiir das Muster in Anhang I1I.

Ein einziger Wirkungsbericht kann sich auf mehrere Emissionen europdischer griiner
Anleihen beziehen.

Artikel 11
Offentliche Korperschaften als Emittenten

Handelt es sich bei einem Emittenten um eine Offentliche Korperschaft, konnen die
Bewertungen vor und nach der Emission von einem externen Bewerter, von einem staatlichen
Priifer oder von einer anderen Offentlichen Stelle vorgenommen werden, die die 6ffentliche
Korperschaft damit beauftragt hat, die Einhaltung dieser Verordnung zu bewerten.

(D

Artikel 12
Prospekt fiir europiiische griine Anleihen

Ist ein Prospekt gemiB der Verordnung (EU) 2017/1129 zu verdffentlichen, muss
daraus fiir den Fall, dass Angaben zur Erlosverwendung verlangt werden, klar
hervorgehen, dass die europdische grilne Anleihe gemill der vorliegenden
Verordnung emittiert wird.
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Fir die Zwecke von Artikel 19 Absatz 1 Buchstabe ¢ der Verordnung (EU)
2017/1129 schlieBen ,,vorgeschriebene Informationen* auch die Angaben ein, die in
dem in Artikel 8 Absatz 1 Buchstabe a der vorliegenden Verordnung genannten
Factsheet zu europdischen griinen Anleihen enthalten sind.

Artikel 13

Veroffentlichung auf der Website des Emittenten und Unterrichtung der ESMA und der

(1)

)

€)

(4)

)

zustindigen nationalen Behédrden

Emittenten europdischer griiner Anleihen verdffentlichen auf ihrer Website in einem
separaten Abschnitt mit dem Titel ,,Europdische griine Anleihen* alles Folgende und
stellen dies mindestens bis zur Filligkeit der betreffenden Anleihe unentgeltlich zur
Verfiigung:

a)  vor Emission der Anleihe das ausgefiillte, in Artikel 8 genannte Factsheet zu
europdischen griinen Anleihen;

b)  vor Emission der Anleihe die in Artikel 8 genannte Voremissionsbewertung
des Factsheets zu europdischen griinen Anleihen;

c) die in Artikel 9 genannten jihrlichen Berichte iiber die Verwendung der Erlose
europdischer griiner Anleihen (spétestens drei Monate nach Ablauf des Jahres,
auf das sie sich beziehen, alljdhrlich bis zur vollstindigen Verwendung der
Erlose der betreffenden europdischen grilnen Anleihe);

d) die in Artikel 9 genannten Nachemissionsbewertungen der Berichte iiber die
Verwendung der Erlose europdischer griiner Anleihen;

e) den in Artikel 10 genannten Bericht iliber die Wirkung europiischer griiner
Anleihen.

Die Angaben in den in Absatz 1 Buchstaben a, ¢ und e genannten Unterlagen werden
in folgender Sprache/folgenden Sprachen zur Verfiigung gestellt:

a)  wenn die europdischen griilnen Anleihen in nur einem Mitgliedstaat 6ffentlich
angeboten werden oder an einer Borse notiert sind, in einer Sprache, die von
der in Artikel 36 genannten zustindigen Behdrde des betreffenden
Mitgliedstaats akzeptiert wird;

b)  wenn die europdischen griinen Anleihen in zwei oder mehr Mitgliedstaaten
offentlich angeboten werden oder an einer Borse notiert sind, nach Wahl des
Emittenten entweder in einer Sprache, die von der in Artikel 37 genannten
zustindigen Behorde der jeweiligen Mitgliedstaaten akzeptiert wird, oder in
einer in internationalen Finanzkreisen gebrauchlichen Sprache.

Abweichend von Absatz 2 werden fiir den Fall, dass fiir die europdische griine
Anleihe ein Prospekt gemél der Verordnung (EU) 2017/1129 erstellt werden muss,
die Angaben, die in den in Absatz 1 Buchstaben a, ¢ und e genannten Unterlagen
enthalten sind, in der oder den Sprache/n dieses Prospekts zur Verfiigung gestellt.

Emittenten europdischer griiner Anleihen unterrichten die in Artikel 36 genannte
zustidndige nationale Behdrde unverziiglich iiber die Veroffentlichung aller in
Absatz 1 genannter Unterlagen.

Emittenten europdischer griiner Anleihen unterrichten die ESMA binnen 30 Tagen
iiber die Veroffentlichung aller in Absatz 1 genannter Unterlagen.
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(D

2

€)

(1)

TITEL III

Externe Bewerter europiischer griiner Anleihen

KAPITEL 1

Bedingungen fiir die Aufnahme der Tatigkeit als externer

Bewerter europiischer griiner Anleihen

Artikel 14
Registrierung

Externe Bewerter europdischer griiner Anleihen lassen sich vor Aufnahme ihrer
Tatigkeit bei der ESMA registrieren.

Externe Bewerter, die bei der ESMA registriert sind, miissen jederzeit die in
Artikel 15 Absatz 2 festgelegten Voraussetzungen fiir die Registrierung erfiillen.

Staatliche Priifer und andere offentliche Stellen, die von Offentlichen Emittenten
beauftragt werden, die Einhaltung dieser Verordnung zu bewerten, unterliegen nicht
den Titeln IIT und IV.

Artikel 15

Antrag auf Registrierung als externer Bewerter europdischer griiner Anleihen

Der Antrag auf Registrierung als externer Bewerter europdischer griiner Anleihen
muss alle folgenden Angaben enthalten:

a)

b)

©)
d)

e)

f)

g)

h)

)

vollstindiger Name des Antragstellers, Anschrift des eingetragenen Sitzes in
der Union, Website des Antragstellers und, soweit verfiigbar,
Rechtstragerkennung (LEI);

Name und Kontaktdaten einer Kontaktperson;
Rechtsstatus des Antragstellers;
Eigentumsstruktur des Antragstellers;

Identitdt der Mitglieder der Geschiftsleitung des Antragstellers und ihr
Qualifikations-, Erfahrungs- und Ausbildungsniveau;

Zahl der Analysten, Mitarbeiter und sonstiger unmittelbar an
Bewertungstétigkeiten beteiligter Personen und ihr Erfahrungs- und
Ausbildungsniveau;

Beschreibung der Verfahren und Methoden, die der Antragsteller bei der
Abgabe von Bewertungen vor Emission nach Artikel 8 und Bewertungen nach
Emission nach Artikel 9 anwendet;

vom Antragsteller angewandte Strategien oder Verfahren zur Ermittlung,
Bewiltigung und Offenlegung von Interessenkonflikten gemal3 Artikel 27;

gegebenenfalls Unterlagen und Informationen im Zusammenhang mit
bestehenden oder geplanten Vereinbarungen zur Auslagerung von unter diese
Verordnung fallenden Titigkeiten des externen Bewerters, einschlieBlich
Informationen iiber Unternehmen, die ausgelagerte Funktionen iibernehmen;

gegebenenfalls Angaben zu anderen Tatigkeiten des Antragstellers.
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)

€)

(4)

©)

(6)

Die ESMA registriert einen Antragsteller nur dann als externen Bewerter, wenn alle
folgenden Bedingungen erfiillt sind:

a)  Die Geschiftsleitung des Antragstellers
1) ist ausreichend gut beleumundet;

il)  ist ausreichend qualifiziert, um sicherzustellen, dass der Antragsteller die
Aufgaben, die in dieser Verordnung von externen Bewertern verlangt
werden, wahrnehmen kann;

1)  verfligt tiber ausreichende berufliche Qualifikationen;

iv) verfigt {iber Erfahrung in den Bereichen Qualititssicherung,
Qualitdtskontrolle, Bewertungen vor und nach Emission sowie
Finanzdienstleistungen;

b) die Zahl der Analysten, Mitarbeiter und sonstiger unmittelbar an
Bewertungstitigkeiten beteiligter Personen und ihr Erfahrungs- und
Ausbildungsniveau sind im Hinblick auf die Aufgaben, die in dieser
Verordnung von externen Bewertern verlangt werden, ausreichend,

c) die internen Vorkehrungen zur Gewidhrleistung der Einhaltung der
Anforderungen von Kapitel II dieses Abschnitts sind angemessen und wirksam.

Die ESMA iiberpriift den Antrag innerhalb von 20 Arbeitstagen nach seinem
Eingang auf Vollstindigkeit.

Ist der Antrag unvollstindig, so setzt die ESMA den Antragsteller dariiber in
Kenntnis und setzt ihm eine Frist, bis zu der er zusitzliche Informationen vorlegen
muss.

Ist der Antrag vollsténdig, teilt die ESMA dies dem Antragsteller mit.

Die ESMA registriert einen Antragsteller oder verweigert die Registrierung innerhalb
von 45 Arbeitstagen nach Eingang des vollstindigen Antrags.

Die ESMA kann die in Unterabsatz 1 genannte Frist um 15 Arbeitstage verldngern,
wenn der Antragsteller eine Auslagerung von Tatigkeiten als externer Bewerter
beabsichtigt.

Die ESMA teilt dem Antragsteller seine Registrierung als externer Bewerter
beziehungsweise ihre Ablehnung der Registrierung schriftlich mit. Der Beschluss
iiber die Registrierung oder die Ablehnung der Registrierung ist zu begriinden und
wird am fiinften Arbeitstag nach seinem Erlass wirksam.

Die ESMA arbeitet Entwiirfe technischer Regulierungsstandards aus, in denen die in
Absatz 2 Buchstaben a und b genannten Kriterien festgelegt sind.

Die ESMA ibermittelt der Kommission diesen Entwurf technischer
Regulierungsstandards spétestens am [PO. Please insert date 12 months after the
date of entry into force].

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, diese Verordnung durch Annahme
der in Unterabsatz 1 genannten technischen Regulierungsstandards gemdll den
Artikeln 10 bis 14 der Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 zu erginzen.

Die ESMA arbeitet Entwlirfe technischer Durchfiihrungsstandards aus, in denen die
Standardformulare, Mustertexte und Verfahren fiir die nach Absatz1 zu
iibermittelnden Angaben festgelegt sind.
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Bei der Ausarbeitung dieses Entwurfs technischer Durchfiihrungsstandards
beriicksichtigt die ESMA die Moglichkeiten einer digitalen Registrierung.

Die ESMA ibermittelt der Kommission diesen Entwurf technischer
Durchfiihrungsstandards spétestens am [PO. Please insert date 12 months after the
date of entry into force].

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, die in Unterabsatz 1 genannten
technischen Durchfiihrungsstandards gemdl Artikel 15 der Verordnung (EU)
Nr. 1095/2010 zu erlassen.

Artikel 16
Fiir die Registrierung relevante wesentliche Anderungen

(1) Externe Bewerter unterrichten die ESMA {iber alle wesentlichen Anderungen der
gemdl Artikel 15 Absatz 1 libermittelten Informationen oder von Sachverhalten in
Bezug auf die in Artikel 15 Absatz 1 genannten Informationen, bevor solche
Anderungen vorgenommen werden.

Die ESMA analysiert diese wesentlichen Anderungen. Erhebt die ESMA Einwinde
gegen solche wesentlichen Anderungen, teilt sie dies dem externen Bewerter
innerhalb von zwei Monaten nach der Mitteilung dieser Anderungen unter Angabe
von Griinden mit. Die Anderungen gemiB Unterabsatz 1 diirfen nur durchgefiihrt
werden, wenn sich die ESMA nicht innerhalb dieser Frist gegen die Anderungen
ausspricht.

(2) Die ESMA arbeitet Entwiirfe technischer Durchfiihrungsstandards aus, in denen die
Standardformulare, Mustertexte und Verfahren fiir die nach Absatz1 zu
iibermittelnden Angaben festgelegt sind.

Bei der Ausarbeitung dieses Entwurfs technischer Durchfiihrungsstandards
beriicksichtigt die ESMA die Moglichkeiten einer digitalen Registrierung.

Die ESMA ibermittelt der Kommission diesen Entwurf technischer
Durchfiihrungsstandards spétestens am [PO. Please insert date 12 months after the
date of entry into force].

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, die in Unterabsatz 1 genannten
technischen Durchfithrungsstandards gemdal Artikel 15 der Verordnung (EU)
Nr. 1095/2010 zu erlassen.

Artikel 17
Sprachenregelung

Externe Bewerter reichen den Antrag auf Registrierung gemdB3 Artikel 15 in einer der
Amtssprachen der Organe der Union ein. Die Bestimmungen der Verordnung Nr.1 vom
15. April 1958 zur  Regelung der  Sprachenfrage fir die  Europiische
Wirtschaftsgemeinschaft* gelten entsprechend fiir die gesamte sonstige Kommunikation
zwischen der ESMA und den externen Bewertern sowie deren Personal.

4 ABI. 17 vom 6.10.1958, S. 385.
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KAPITEL 11

Organisatorische Anforderungen, Verfahren und Dokumente zur

(D

2

3)

(D)

2)

Unternehmensfithrung

Artikel 18
Allgemeine Grundsiitze

Externe Bewerter wenden geeignete Systeme, Ressourcen und Verfahren an, um
ihren Verpflichtungen aus dieser Verordnung nachzukommen.

Externe Bewerter iiberwachen und bewerten die Angemessenheit und Wirksamkeit
threr gemél dieser Verordnung geschaffenen Systeme, Ressourcen und Verfahren
zumindest jahrlich und ergreifen die zur Behebung etwaiger Méngel erforderlichen
MaBnahmen.

Die ESMA arbeitet Entwiirfe technischer Regulierungsstandards aus, in denen die
Kriterien fiir die Bewertung der Angemessenheit, Eignung und Wirksamkeit der in
den Absidtzen 1 und 2 genannten Systeme, Ressourcen, Mechanismen und Verfahren
externer Bewerter festgelegt sind.

Die ESMA ibermittelt der Kommission diesen Entwurf technischer
Regulierungsstandards spitestens am [PO: Please insert date 12 months after the
date of entry into force].

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, diese Verordnung durch Annahme
der in Unterabsatz 1 genannten technischen Regulierungsstandards geméfl den
Artikeln 10 bis 14 der Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 zu ergénzen.

Artikel 19
Geschiiftsleitung

Die Geschiftsleitung des externen Bewerters stellt sicher, dass
a)  die Geschifte des externen Bewerters solide und umsichtig gefiihrt werden;
b) die Unabhingigkeit der Bewertungstitigkeiten gewahrleistet ist;

c) Interessenkonflikte ordnungsgemdll ermittelt, gehandhabt und offengelegt
werden;

d)  der externe Bewerter die Anforderungen dieser Verordnung jederzeit erfiillt.

Die ESMA arbeitet Entwiirfe technischer Regulierungsstandards aus, in denen die
Kriterien fiir die Bewertung der soliden und umsichtigen Geschéiftsfithrung des
externen Bewerters nach Absatz 1 Buchstabe a festgelegt sind.

Die ESMA ibermittelt der Kommission diesen Entwurf technischer
Regulierungsstandards spitestens am [PO: Please insert date 12 months after the
date of entry into force].

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, diese Verordnung durch Annahme
der in Unterabsatz 1 genannten technischen Regulierungsstandards gemél den
Artikeln 10 bis 14 der Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 zu ergédnzen.
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Artikel 20

Analysten und Mitarbeiter externer Bewerter sowie sonstige an den Bewertungstitigkeiten

(1)

2)

3)

(1)

2)

€)

(4)

externer Bewerter unmittelbar beteiligte Personen

Externe Bewerter stellen sicher, dass ihre Analysten und Mitarbeiter sowie sonstige
unmittelbar an Bewertungstatigkeiten beteiligte natiirliche Personen, deren
Leistungen sie in Anspruch nehmen oder die sie kontrollieren, iiber angemessene
Kenntnisse und Erfahrungen fiir die ihnen zugewiesenen Aufgaben verfligen.

Externe Bewerter stellen sicher, dass die in Absatz 1 genannten Personen mit
bewerteten Unternehmen, mit verbundenen Dritten oder Personen, die iiber ein
Kontrollverhéltnis direkt oder indirekt mit dem bewerteten Unternehmen verbunden
sind, keine Verhandlungen iiber Entgelte oder Zahlungen einleiten oder an solchen
Verhandlungen teilnehmen diirfen.

Die ESMA arbeitet Entwiirfe technischer Regulierungsstandards aus, in denen die
Kriterien fiir die Bewertung der Angemessenheit der Kenntnisse und Erfahrungen
der in Absatz 1 genannten Personen festgelegt sind.

Die ESMA ibermittelt der Kommission diesen Entwurf technischer
Regulierungsstandards spitestens am [PO: Please insert date 12 months after the
date of entry into force].

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, diese Verordnung durch Annahme
der in Unterabsatz 1 genannten technischen Regulierungsstandards gemél den
Artikeln 10 bis 14 der Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 zu erginzen.

Artikel 21
Compliance-Funktion

Externe Bewerter schaffen und unterhalten eine stdndige und wirksame Compliance-
Funktion fiir die im Rahmen dieser Verordnung durchgefiihrten Téatigkeiten.

Die externen Bewerter stellen sicher, dass die Compliance-Funktion

a) Uber die Mittel verfiigt, um ihre Aufgaben ordnungsgemil und unabhingig
wahrzunehmen;

b) iiber die notwendigen Ressourcen und Fachkenntnisse verfiigt und Zugang zu
allen relevanten Informationen hat;

c) ihre eigenen Téatigkeiten nicht tiberwacht oder bewertet;

d) nicht in Bezug auf die Geschiftsergebnisse des externen Bewerter vergiitet
wird.

Die Feststellungen der Compliance-Funktion werden entweder einem Aufsichtsorgan
oder gegebenenfalls einem Verwaltungsorgan des externen Bewerters zur Verfiigung
gestellt.

Die ESMA arbeitet Entwiirfe technischer Regulierungsstandards aus, in denen die
Kriterien festgelegt sind, anhand deren beurteilt wird, ob die Compliance-Funktion
gemill Absatz2 Buchstabea iiber die Mittel verfiigt, um ihre Aufgaben
ordnungsgeméill und unabhingig wahrzunehmen, sowie die Kriterien, anhand deren
beurteilt wird, ob die Compliance-Funktion gemédll Absatz 2 Buchstabe b iiber die
erforderlichen Ressourcen und Fachkenntnisse verfiigt und Zugang zu allen
relevanten Informationen hat.
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Die ESMA ibermittelt der Kommission diesen Entwurf technischer
Regulierungsstandards spdtestens am [PO: Please insert date 12 months after the
date of entry into force].

Der Kommission wird die Befugnis tibertragen, diese Verordnung durch Annahme
der in Unterabsatz 1 genannten technischen Regulierungsstandards geméifl den
Artikeln 10 bis 14 der Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 zu ergédnzen.

Artikel 22
Interne Strategien und Verfahren

Externe Bewerter legen interne Strategien und Verfahren fiir vertiefte Priifungen fest
und setzen diese um, um sicherzustellen, dass ihre Geschéftsinteressen die
Unabhéngigkeit oder Genauigkeit der Bewertungstétigkeiten nicht beeintrachtigen.

Externe Bewerter geben sich solide Verfahren fiir Verwaltung und Buchhaltung,
interne Kontrollmechanismen sowie wirksame Kontroll- und
Sicherheitsmechanismen fiir Datenverarbeitungssysteme und setzen diese um.

Die ESMA arbeitet Entwiirfe technischer Regulierungsstandards aus, in denen die
Kriterien fiir die Bewertung der in Absatz 2 genannten soliden Verfahren fiir
Verwaltung und Buchhaltung, internen Kontrollmechanismen sowie wirksamen
Kontroll- und Sicherheitsmechanismen fiir Datenverarbeitungssysteme festgelegt
sind.

Die ESMA ibermittelt der Kommission diesen Entwurf technischer
Regulierungsstandards spitestens am [PO: Please insert date 12 months after the
date of entry into force].

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, diese Verordnung durch Annahme
der in Unterabsatz 1 genannten technischen Regulierungsstandards gemdf den
Artikeln 10 bis 14 der Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 zu ergédnzen.

Artikel 23

Bewertungsmethoden und Informationen fiir die Bewertungen vor oder nach Emission

(1)

2)

€)

Externe Bewerter stellen durch Einfithrung und Umsetzung geeigneter Maflnahmen
sicher, dass ihre Bewertungen vor Emission nach Artikel 8 und ihre Bewertungen
nach Emission nach Artikel 9 auf einer griindlichen Analyse aller Informationen
beruhen, die ihnen zur Verfiigung stehen und geméf ihren Methoden fiir die Analyse
relevant sind.

Externe Bewerter nutzen bei ihren Bewertungen vor oder nach Emission
Informationen von ausreichender Qualitdt und aus zuverldssigen Quellen.

Die ESMA arbeitet Entwiirfe technischer Regulierungsstandards aus, in denen die
Kriterien festgelegt sind, anhand deren beurteilt wird, ob die in Absatz 2 genannten
Informationen von ausreichender Qualitit und die in Absatz 2 genannten Quellen
zuverldssig sind.

Die ESMA ibermittelt der Kommission diesen Entwurf technischer
Regulierungsstandards spétestens am [PO. Please insert date 12 months after the
date of entry into force].
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Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, diese Verordnung durch Annahme
der in Unterabsatz 1 genannten technischen Regulierungsstandards gemdll den
Artikeln 10 bis 14 der Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 zu erginzen.

Artikel 24
Fehler in den Bewertungsmethoden oder bei deren Anwendung

Externe Bewerter, die Fehler in ihren Bewertungsmethoden oder bei deren
Anwendung feststellen, die wesentliche Auswirkungen auf eine Bewertung vor
Emission nach Artikel 8 oder eine Bewertung nach Emission nach Artikel 9 haben,
teilen diese Fehler unverziiglich der ESMA und den Emittenten der betroffenen
europdischen griinen Anleihen mit und erldutern diese Fehler.

Externe Bewerter verdffentlichen die in Absatz 1 genannten Fehler auf ihrer
Website, gegebenenfalls zusammen mit einer iiberarbeiteten Bewertung vor oder
nach Emission. In den iiberarbeiteten Dokumenten sind die Griinde fiir die
Anderungen anzugeben.

Artikel 25
Auslagerung

Externe Bewerter, die ihre Bewertungstitigkeiten an Drittdienstleister auslagern,
stellen sicher, dass diese Drittdienstleister iiber die Fahigkeiten und Kapazititen
verfligen, um die Bewertungstitigkeiten zuverldssig und professionell
durchzufiihren. Die externen Bewerter stellen ferner sicher, dass die Auslagerung
weder die Qualitét ihrer internen Kontrolle noch die Mdoglichkeiten der ESMA zur
Uberpriifung der Erfiillung der in dieser Verordnung festgelegten Pflichten durch
diese externen Bewerter wesentlich beeintrachtigt.

Die Compliance-Funktion kann von externen Bewertern nicht ausgelagert werden.

Externe Bewerter teilen der ESMA mit, welche Bewertungstitigkeiten ausgelagert
werden sollen, und geben dabei auch an, welche personellen und technischen
Ressourcen fiir die Durchfiihrung der einzelnen Tétigkeiten erforderlich sind.

Externe Bewerter, die Bewertungstitigkeiten auslagern, stellen sicher, dass die
Mitglieder ihrer Geschéftsleitung oder ihres Leitungsorgans durch diese Auslagerung
nicht in der Ausiibung ihrer Funktionen oder Aufgaben eingeschrinkt oder
beeintrachtigt werden.

Externe Bewerter stellen sicher, dass Drittdienstleister im Zusammenhang mit
ausgelagerten Bewertungstétigkeiten mit der ESMA zusammenarbeiten.

Die externen Bewerter sind flir die ausgelagerten Titigkeiten weiterhin
verantwortlich und ergreifen organisatorische Malnahmen, um zu gewéhrleisten,

a)  dass sie liberpriifen, ob Drittdienstleister die ausgelagerten Téatigkeiten effektiv
und unter Finhaltung des nationalen Rechts und des Unionsrechts sowie
regulatorischer Anforderungen durchfiihren und erkannte Miangel angemessen
beseitigen;

b)  dass jegliche Risiken beziiglich der ausgelagerten Tétigkeiten erkannt werden;

c) dass die ausgelagerten Bewertungstitigkeiten angemessen und regelmaBig
tiberwacht werden;

40

DE



DE

(7

(1)

d) dass angemessene Kontrollverfahren in Bezug auf ausgelagerte
Bewertungstétigkeiten vorgesehen werden, einschlieBlich der effektiven
Beaufsichtigung der ausgelagerten Bewertungstitigkeiten und moglicher
Risiken innerhalb des Drittdienstleisters;

e) dass die Kontinuitit ausgelagerter Bewertungstitigkeiten angemessen
sichergestellt ist.

Fiir die Zwecke von Buchstabe e holen externe Bewerter Informationen iiber die
Vorkehrungen der Drittdienstleister flir die Fortfithrung des Geschéftsbetriebs ein,
priifen deren Qualitét und verlangen erforderlichenfalls Nachbesserungen.

Die ESMA arbeitet Entwiirfe technischer Regulierungsstandards aus, in denen
Folgendes festgelegt wird:

a) die Kriterien, anhand deren die Fahigkeiten und Kapazititen von
Drittdienstleistern, die Bewertungstdtigkeiten zuverldssig und professionell
durchzufiihren, bewertet werden;

b)  die Kriterien, anhand deren sichergestellt wird, dass die Durchfiithrung von
Bewertungstitigkeiten weder die Qualitit der internen Kontrolle der externen
Bewerter noch die Méglichkeiten der ESMA zur Uberpriifung der Erfiillung
der in dieser Verordnung festgelegten Pflichten durch die externen Bewerter
wesentlich beeintrichtigt.

Die ESMA ibermittelt der Kommission diesen Entwurf technischer
Regulierungsstandards spitestens am [PO: Please insert date 12 months after the
date of entry into force].

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, diese Verordnung durch Annahme
der in Unterabsatz 1 genannten technischen Regulierungsstandards gemél den
Artikeln 10 bis 14 der Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 zu erginzen.

Artikel 26
Anforderungen an das Fiihren von Aufzeichnungen

Externe Bewerter fiihren angemessene Aufzeichnungen iiber:

a) die Identitdit der Personen, die an der Festlegung und Genehmigung der
Bewertungen vor Emission nach Artikel 8 und der Bewertungen nach Emission
nach Artikel 9 beteiligt sind, und das Datum, an dem die Beschliisse iiber die
Genehmigung der Bewertungen vor und nach Emission gefasst wurden;

b) die Dokumentation der etablierten Verfahren und Methoden der externen
Bewerter fiir die Durchfiihrung und Erstellung der Bewertungen vor und nach
Emission;

c) interne Aufzeichnungen, einschlieBlich nicht 6ffentlicher Informationen und
Arbeitspapiere, die als Grundlage fiir veréffentlichte Bewertungen vor oder
nach Emission herangezogen wurden;

d) die Verfahren und MaBnahmen, die von externen Bewertern angewandt
wurden, um dieser Verordnung nachzukommen;

e) Kopien interner und externer Mitteilungen, einschlieBlich elektronischer
Mitteilungen, die externe Bewerter und ihre Mitarbeiter erhalten und versandt
haben und die sich auf die Bewertungstitigkeiten beziehen.
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Die in Absatz 1 genannten Aufzeichnungen und Unterlagen werden flinf Jahre lang
aufbewahrt und der ESMA auf Anfrage zur Verfligung gestellt.

Hat die ESMA die Registrierung eines externen Bewerters geméill Artikel 51
Absatz 1 widerrufen, so stellt dieser externe Bewerter sicher, dass die
Aufzeichnungen und Unterlagen weitere fiinf Jahre aufbewahrt werden.
Aufzeichnungen und Unterlagen, in denen die Rechte und Pflichten des externen
Bewerters bzw. des Emittenten der europdischen griinen Anleihe im Rahmen einer
Vereinbarung iiber die Erbringung von Bewertungsleistungen festgelegt sind, werden
fiir die Dauer der Beziehung zu diesem Emittenten aufbewahrt.

Artikel 27
Interessenkonflikte und Vertraulichkeit von Informationen

Externe Bewerter ermitteln, beseitigen und steuern bestehende oder potenzielle
Interessenkonflikte, die ihre Analysten, ihre Mitarbeiter, sonstige Personen, die
vertraglich mit dem externen Bewerter verbunden und unmittelbar an
Bewertungstitigkeiten beteiligt sind, oder Personen, die Bewertungen vor Emission
und Bewertungen nach Emission genehmigen, betreffen, und legen diese klar und
deutlich offen.

Gebiihren, die externe Bewerter fiir Bewertungsleistungen in Rechnung stellen,
diirfen weder vom Ergebnis der Bewertung vor oder nach Emission noch von
sonstigen Ergebnissen der durchgefiihrten Arbeiten abhingen.

Analysten, Mitarbeiter des externen Bewerters und sonstige Personen, die vertraglich
mit dem externen Bewerter verbunden und unmittelbar an Bewertungstitigkeiten
beteiligt sind, sind zur Wahrung des Berufsgeheimnisses verpflichtet.

Externe Bewerter stellen sicher, dass ihre Analysten und Mitarbeiter sowie sonstige
natiirliche Personen, die vertraglich mit dem externen Bewerter verbunden und
unmittelbar an Bewertungstatigkeiten beteiligt sind,

a) unter Beriicksichtigung der Art, des Umfangs und der Komplexitit ihrer
Geschifte sowie der Art und des Spektrums ihrer Bewertungstétigkeiten alle
erforderlichen MafBnahmen ergreifen, um das Eigentum und die
Aufzeichnungen im Besitz des externen Bewerters vor Betrug, Diebstahl oder
Missbrauch zu schiitzen;

b) keine Informationen {iiber Bewertungen vor oder nach Emission sowie
mogliche kiinftige Bewertungen vor oder nach Emission offenlegen, es sei
denn gegeniiber den Emittenten, die die Bewertung durch den externen
Bewerter angefordert haben;

c) keine vertraulichen Informationen verwenden oder weitergeben, es sei denn fiir
Bewertungszwecke.

Artikel 28
Erbringung sonstiger Dienstleistungen

Externe Bewerter, die andere Dienstleistungen als Bewertungstétigkeiten erbringen, stellen

sicher,

dass diese anderen Dienstleistungen keinen Interessenkonflikt mit ihren

Bewertungstatigkeiten im Zusammenhang mit europdischen griinen Anleihen verursachen.
Die externen Bewerter legen in ihren Bewertungen vor und nach Emission alle sonstigen
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Dienstleistungen offen, die flir das bewertete Unternehmen oder einen mit ihm verbundenen
Dritten erbracht werden.

KAPITEL 111
Bewertungen vor und nach Emission

Artikel 29
Verweise auf die ESMA oder andere zustindige Behiorden

Externe Bewerter beziehen sich bei ihren Bewertungen vor oder nach Emission nicht in einer
Weise auf die ESMA oder eine zustindige Behorde, die vermuten ldsst oder nahelegt, dass die
ESMA oder eine zustindige Behorde diese Bewertung oder Bewertungstitigkeiten des
externen Bewerter billigt oder genehmigt.

(1)

)

€)

(4)

©)

Artikel 30
Veroffentlichung von Bewertungen vor und nach Emission

Externe Bewerter verdffentlichen auf ihren Websites alle folgenden Informationen
und stellen diese kostenlos zur Verfliigung:

a) unter einem gesonderten Abschnitt mit dem Titel ,,EU-Standard fiir griine
Anleihen — Bewertungen vor Emission® die von ihnen abgegebenen
Bewertungen vor Emission;

b) unter einem gesonderten Abschnitt mit dem Titel ,,EU-Standard fiir griine
Anleihen — Bewertungen nach FEmission” die von ihnen abgegebenen
Bewertungen nach Emission.

Die in Absatz 1 Buchstabe a genannten Bewertungen vor Emission werden der
Offentlichkeit innerhalb eines angemessenen Zeitraums vor Beginn des 6ffentlichen
Angebots oder der Zulassung der betreffenden europidischen griinen Anleihe zum
Handel zuginglich gemacht.

Die in Absatz 1 Buchstabe b genannten Bewertungen nach Emission werden der
Offentlichkeit nach der Bewertung der Berichte iiber die Erlésverwendung durch den
externen Bewerter unverziiglich zuginglich gemacht.

Die in Absatz 1 Buchstabe a genannten Bewertungen vor Emission und die in
Absatz 1 Buchstabe b genannten Bewertungen nach Emission bleiben nach ihrer
Veroffentlichung auf der Website des externen Bewerters mindestens bis zur
Falligkeit der Anleihe 6ffentlich zugénglich.

Externe Bewerter, die beschliefen, eine Bewertung vor Emission oder eine
Bewertung nach Emission nicht mehr bereitzustellen, liefern in den in Absatz 1
Buchstabena und b genannten Abschnitten unverziiglich nach einer solchen
Entscheidung Informationen tiber die Griinde fiir diese Entscheidung.
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KAPITEL IV

Erbringung von Dienstleistungen durch externe Bewerter aus

einem Drittland

Artikel 31
Allgemeine Bestimmungen

Externe Bewerter aus einem Drittland konnen fiir Emittenten européischer griiner
Anleihen ihre Dienstleistungen im Einklang mit dieser Verordnung erbringen, wenn
sie in dem von der ESMA gemil3 Artikel 59 gefiihrten Register der externen
Bewerter aus Drittlindern eingetragen sind.

Die ESMA registriert externe Bewerter aus einem Drittland, die gemdll Absatz 1
beantragen, Dienstleistungen der externen Bewertung im Einklang mit dieser
Verordnung in der gesamten Union zu erbringen, nur dann, wenn die folgenden
Bedingungen erfiillt sind:

a)  Die Kommission hat einen Beschluss gemil3 Artikel 32 Absatz 1 erlassen;

b)  der externe Bewerter aus einem Drittland ist registriert oder befugt, die in der
Union zu erbringenden Dienstleistungen der externen Bewertung zu erbringen,
und unterliegt einer effektiven Beaufsichtigung und Durchsetzung, die die
vollstindige Einhaltung der in diesem Drittland geltenden Anforderungen
gewihrleistet;

c) es wurden gemdl Artikel 32 Absatz3 Vereinbarungen {iber die
Zusammenarbeit geschlossen.

Wenn ein externer Bewerter aus einem Drittland gemall diesem Artikel registriert ist,
so werden ihm in Bezug auf unter diese Verordnung fallende Aspekte keine
zusitzlichen Anforderungen auferlegt.

Die in Absatz 1 genannten externen Bewerter aus einem Drittland iibermitteln ihren
Antrag an die ESMA nach Annahme des in Artikel 32 genannten Beschlusses durch
die Kommission, in dem festgestellt wurde, dass der Rechts- und Aufsichtsrahmen
des Drittlands, in dem der externe Bewerter aus einem Drittland registriert oder
zugelassen ist, den in Artikel 32 Absatz 1 genannten Anforderungen gleichwertig ist.

Der externe Bewerter aus einem Drittland reicht seinen Antrag gemaf3 Absatz 1 unter
Verwendung der in Artikel 15 genannten Formulare und Muster ein.

Der externe Bewerter aus einem Drittland {ibermittelt der ESMA alle Informationen,
die fiir seine Registrierung erforderlich sind.

Innerhalb von 20 Werktagen nach Eingang des Antrags iiberpriift die ESMA den
Antrag auf Vollstindigkeit. Ist der Antrag unvollstindig, legt die ESMA eine Frist
fest, innerhalb derer der externe Bewerter aus einem Drittland zusétzliche
Informationen beibringen muss.

Der Registrierungsbeschluss stiitzt sich auf die in Absatz 2 genannten Bedingungen.

Innerhalb von 45 Arbeitstagen nach Ubermittlung eines vollstindigen Antrags
unterrichtet die ESMA den externen Bewerter aus einem Drittland schriftlich
dariiber, ob die Registrierung bewilligt oder abgelehnt wurde, und gibt dazu eine
vollstindige Begriindung ab.
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Externe Bewerter aus einem Drittland, die gemdl diesem Artikel Dienstleistungen
erbringen, bieten vor der Erbringung von Dienstleistungen an in der EU
niedergelassene Emittenten européischer griiner Anleihen an, etwaige Streitigkeiten
im Zusammenhang mit diesen Dienstleistungen zur Regelung an ein Gericht oder
Schiedsgericht eines Mitgliedstaats zu iibermitteln.

Artikel 32
Gleichwertigkeitsbeschluss

Die Kommission kann einen Beschluss im Hinblick auf ein Drittland erlassen, in
dem sie feststellt, dass durch die Rechts- und Aufsichtsvereinbarungen des
betreffenden Drittlands sichergestellt ist, dass in diesem Drittland registrierte oder
zugelassene externe Bewerter in Bezug auf Organisations- und Wohlverhaltensregeln
rechtsverbindliche Anforderungen erfiillen, die den Anforderungen dieser
Verordnung und der gemail dieser Verordnung erlassenen
DurchfiithrungsmaBBnahmen gleichwertig sind, und dass im Rechtsrahmen dieses
Drittlands ein wirksames, gleichwertiges System der Anerkennung von externen
Bewertern, die nach Drittlandsvorschriften registriert oder zugelassen sind,
vorgesehen ist.

Der Rahmen der Organisations- und Wohlverhaltensregeln eines Drittlands kann als
in Bezug auf seine Wirkung gleichwertig betrachtet werden, wenn dieser Rahmen
samtliche nachstehend genannten Bedingungen erfiillt:

a)  Unternehmen, die Dienstleistungen der externen Bewertung in diesem
Drittland erbringen, unterliegen einer Registrierungs- oder Zulassungspflicht
sowie  wirksamen und  kontinuierlichen = Beaufsichtigungs-  und
Durchsetzungsverfahren;

b)  Unternehmen, die Dienstleistungen der externen Bewertung erbringen,
unterliegen angemessenen Organisationsanforderungen auf dem Gebiet der
internen Kontrollfunktionen,;

c) Unternehmen, die Dienstleistungen der externen Bewertung erbringen,
unterliegen angemessenen Wohlverhaltensregeln.

Die ESMA legt mit den jeweils zustindigen Behdrden von Drittlindern, deren
Rechts- und Aufsichtsrahmen geméll Absatz 1 als tatsidchlich gleichwertig anerkannt
wurde, Vereinbarungen iiber die Zusammenarbeit fest. In diesen Vereinbarungen
wird alles Folgende festgelegt:

a)  der Mechanismus fiir den Informationsaustausch zwischen der ESMA und den
betreffenden zustdndigen Drittlandbehdrden, einschlielich des Zugangs zu
allen von der ESMA angeforderten Informationen {iiber in Drittlindern
registrierte oder zugelassene externe Bewerter aus einem Drittland;

b) der Mechanismus fiir eine unverziigliche Unterrichtung der ESMA im Fall,
dass eine zustindige Drittlandbehorde der Auffassung ist, dass ein von ihr
beaufsichtigter externer Bewerter aus einem Drittland, der von der ESMA im
in Artikel 59 genannten Verzeichnis registriert wurde, gegen seine
Registrierungs- oder Zulassungsbedingungen oder anderes von ihm
einzuhaltendes Recht verstoft;

c) die Verfahren zur Koordinierung der Aufsichtstétigkeiten, einschlieBlich
gegebenenfalls Uberpriifungen vor Ort.
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Ein externer Bewerter aus einem Drittland, der in einem Land niedergelassen ist,
dessen Rechts- und Aufsichtsrahmen gemall Absatz 1 als tatsdchlich gleichwertig
anerkannt wurde und der in dem in Artikel 59 genannten Register eingetragen ist, ist
in der Lage, die unter die Registrierung fallenden Dienstleistungen fiir Emittenten
europdischer griiner Anleihen in der gesamten Union zu erbringen.

Externe Bewerter aus einem Drittland konnen die Rechte geméall Artikel 31 nicht
mehr in Anspruch nehmen, wenn die Kommission in Bezug auf dieses Drittland
ihren gemél Absatz 1 gefassten Beschluss zuriickzieht.

Artikel 33
Widerruf der Registrierung eines externen Bewerters aus einem Drittland

Die ESMA widerruft die Eintragung eines externen Bewerters aus einem Drittland in
dem gemidll Artikel 59 eingerichteten Register, wenn eine oder mehrere der
folgenden Bedingungen erfiillt sind:

a) Die ESMA hat aufgrund dokumentierter Nachweise fundierte Griinde zur
Annahme, dass ein externer Bewerter aus einem Drittland bei der Erbringung
von Dienstleistungen in der Union auf eine Art und Weise handelt, die den
Interessen der Anleger oder dem ordnungsgeméfen Funktionieren von Mérkten
eindeutig abtréglich ist;

b) die ESMA hat anhand dokumentierter Nachweise fundierte Griinde zur
Annahme, dass ein externen Bewerter aus einem Drittland bei der Erbringung
von Dienstleistungen in der Union ernsthaft gegen die auf ihn anwendbaren
Bestimmungen des Drittlands verstolen hat, auf deren Grundlage die
Kommission den in Artikel 32 Absatz 1 genannten Beschluss gefasst hat;

c) die ESMA hat die Angelegenheit an die zustindige Drittlandbehorde
verwiesen, und diese Behorde hat keine angemessenen Maflnahmen ergriffen,
um die Anleger und die ordnungsgemédfle Funktionsweise der Mirkte in der
Union zu schiitzen, oder hat nicht nachgewiesen, dass der betreffende externe
Bewerter aus einem Drittland den im Drittland auf ihn anwendbaren
Anforderungen nachkommt;

d) die ESMA hat die zustindige Drittlandbehérde mindestens 30 Tage vor dem
Widerruf iiber ihre Absicht unterrichtet, die Registrierung des externen
Bewerters aus einem Drittland zu widerrufen.

Die ESMA unterrichtet die Kommission unverziiglich iiber jede gemifl Absatz 1
angenommene MafBnahme und ver6ffentlicht ihren Beschluss auf ihrer Website.

Die Kommission bewertet, ob die Bedingungen, unter denen ein Beschluss nach
Artikel 32 Absatz 1 gefasst wurde, im Hinblick auf das betreffende Drittland weiter
bestehen.

Artikel 34
Anerkennung in einem Drittland angesiedelter externer Bewerter

Bis zum Erlass eines Gleichwertigkeitsbeschlusses gemaf3 Artikel 32 Absatz 1 kann
ein externer Bewerter aus einem Drittland seine Dienstleistungen im Einklang mit
dieser Verordnung erbringen, wenn er die vorherige Anerkennung durch die ESMA
gemaf} diesem Artikel erlangt hat.
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Externe Bewerter aus einem Drittland, die beabsichtigen, eine vorherige
Anerkennung nach Absatz 1 zu erlangen, miissen die Anforderungen der Artikel 15
bis 30 und der Artikel 47 bis 49 erfiillen.

Externe Bewerter aus einem Drittland, die beabsichtigen, eine vorherige
Anerkennung nach Absatz 1 zu erlangen, miissen iiber einen in der Union
angesiedelten gesetzlichen Vertreter verfligen. Dieser gesetzliche Vertreter

a) ist zusammen mit dem externen Bewerter aus einem Drittland dafiir zustdndig
sicherzustellen, dass die in Absatz2 genannten Anforderungen fiir die
Erbringung von Dienstleistungen im Rahmen dieser Verordnung durch den
externen Bewerter aus einem Drittland erfiillt sind, und ist in diesem
Zusammenhang gegeniiber der ESMA fiir das Verhalten des externen
Bewerters aus einem Drittland in der Union rechenschaftspflichtig;

b)  fungiert im Namen des externen Bewerters aus einem Drittland in Bezug auf
dessen  Verpflichtungen geméd3 dieser Verordnung als  zentraler
Ansprechpartner fiir die ESMA und jede andere Person in der Union;

c) verfligt liber ausreichende Kenntnisse, Fachkenntnisse und Ressourcen, um
seinen Verpflichtungen aus diesem Absatz nachzukommen.

Der in Absatz 1 genannte Antrag auf vorherige Anerkennung durch die ESMA
enthdlt alle Informationen, die erforderlich sind, um der ESMA hinreichend
nachzuweisen, dass der externe Bewerter aus einem Drittland alle erforderlichen
Vorkehrungen getroffen hat, um die Anforderungen der Absétze 2 und 3 zu erfiillen,
wobei gegebenenfalls die fiir seine Beaufsichtigung im Drittland zustéindige Behorde
anzugeben ist.

Die ESMA iiberpriift den Antrag auf vorherige Anerkennung durch die ESMA
innerhalb von 20 Arbeitstagen nach seinem Eingang auf Vollstindigkeit.

Ist der Antrag unvollstindig, so setzt die ESMA den Antragsteller dariiber in
Kenntnis und setzt ihm eine Frist, bis zu der er zusitzliche Informationen vorlegen
muss.

Ist der Antrag vollstdndig, teilt die ESMA dies dem Antragsteller mit.

Binnen 45 Arbeitstagen nach Eingang des vollstindigen Antrags nach Unterabsatz 1
iiberpriift die ESMA, ob die Bedingungen der Absétze 2 und 3 erfiillt sind.

Die ESMA teilt dem Antragsteller seine Anerkennung als externer Bewerter aus
einem Drittland oder die Ablehnung des Antrags mit. Der Beschluss iiber die
Anerkennung oder die Verweigerung der Anerkennung ist zu begriinden und wird
am fiinften Arbeitstag nach seinem Erlass wirksam.

Die ESMA setzt die gemidl Absatz 5 erteilte Anerkennung aus oder zieht sie
gegebenenfalls zuriick, wenn sie aufgrund dokumentierter Nachweise zu dem
begriindeten Schluss gelangt ist, dass die Handlungsweise des externen Bewerters
aus einem Drittland den Interessen der Nutzer seiner Dienstleistungen oder dem
ordnungsgemédfen Funktionieren von Markten eindeutig abtraglich ist oder dass der
externe Bewerter aus einem Drittland in gravierender Weise gegen die einschldgigen
Anforderungen dieser Verordnung verstoen hat oder dass er falsche Angaben
gemacht oder sonstige rechtswidrige Mittel eingesetzt hat, um die Anerkennung zu
erhalten.
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Die ESMA arbeitet Entwiirfe technischer Regulierungsstandards aus, in denen die zu
liefernden Informationen sowie Form und Inhalt des in Absatz 4 genannten Antrags
festgelegt sind.

Die ESMA ibermittelt der Kommission diesen Entwurf technischer
Regulierungsstandards spétestens am [PO. Please insert date 16 months after the
date of entry into force].

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, diese Verordnung durch Annahme
der in Unterabsatz 1 genannten technischen Regulierungsstandards gemdll den
Artikeln 10 bis 14 der Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 zu erginzen.

Artikel 35

Ubernahme von in einem Drittland erbrachten Dienstleistungen im Rahmen dieser

Verordnung

In der Union angesiedelte externe Bewerter, die gemall Artikel 15 registriert und
gemidll Artikel 59 in das Register eingetragen sind, konnen bei der ESMA
beantragen, die von einem externen Bewerter aus einem Drittland erbrachten
Dienstleistungen in der Union dauerhaft zu iibernehmen, sofern alle folgenden
Bedingungen erfiillt sind:

a)  Der iibernehmende externe Bewerter hat sich vergewissert und kann der ESMA
laufend nachweisen, dass die Erbringung von Dienstleistungen im Rahmen
dieser Verordnung durch den externen Bewerter aus einem Drittland, dessen
Dienstleistungen iibernommen werden, auf der Grundlage von Verpflichtungen
oder der Freiwilligkeit Anforderungen entspricht, die mindestens so streng wie
die Anforderungen dieser Verordnung sind;

b) der {ibernehmende externe Bewerter verfiigt iiber die notwendigen
Fachkenntnisse, um die im Rahmen dieser Verordnung durch den betreffenden
externen Bewerter aus einem Drittland erbrachten Dienstleistungen
wirkungsvoll zu {iiberwachen und die damit verbundenen Risiken zu
bewiltigen;

c) der externe Bewerter aus einem Drittland wird aus einem der folgenden
objektiven Griinde herangezogen:

1)  Besonderheiten der zugrunde liegenden Mirkte oder Investitionen;

i1)  Néhe des Bewerters, dessen Dienstleistungen {ibernommen werden, zu
Drittlandsmaérkten, -emittenten oder -anlegern;

ii) Fachwissen des Bewerters aus einem Drittland in Bezug auf die
Erbringung von Dienstleistungen der externen Bewertung oder auf
bestimmte Mérkte oder Investitionen.

Externe Bewerter, die einen Antrag auf Ubernahme nach Absatz 1 stellen, legen alle
notwendigen Informationen vor, um der ESMA nachzuweisen, dass zum Zeitpunkt
der Antragstellung alle Bedingungen dieses Absatzes erfiillt sind.

Die ESMA iiberpriift den in Absatz 1 genannten Antrag auf Ubernahme innerhalb
von 20 Arbeitstagen nach seinem Eingang auf Vollstindigkeit.

Ist der Antrag unvollstindig, so setzt die ESMA den Antragsteller dariiber in
Kenntnis und setzt ihm eine Frist, bis zu der er zusétzliche Informationen vorlegen
muss.
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Ist der Antrag vollsténdig, teilt die ESMA dies dem Antragsteller mit.

Binnen 45 Arbeitstagen nach Eingang des vollstdndigen Antrags priift die ESMA den
Antrag und fasst einen Beschluss tliber die Genehmigung oder Ablehnung der
Ubernahme.

Die ESMA teilt dem Antragsteller ihren in Absatz 1 genannten Beschluss iiber die
Ubernahme mit. Der Beschluss ist zu begriinden und wird am fiinften Arbeitstag
nach seinem Erlass wirksam.

Im Rahmen dieser Verordnung durch einen externen Bewerter aus einem Drittland
erbrachte Dienstleistungen, die {ibernommen werden, werden als Dienstleistungen
des tlibernehmenden externen Bewerters betrachtet. Der iibernehmende externe
Bewerter darf die Ubernahme nicht in der Absicht nutzen, die Anforderungen dieser
Verordnung zu umgehen.

Externe Bewerter, die im Rahmen dieser Verordnung von einem externen Bewerter
aus einem Drittland erbrachte Dienstleistungen iibernehmen, bleiben fiir diese
Dienstleistungen und fiir die Einhaltung der Verpflichtungen nach dieser Verordnung
uneingeschrankt verantwortlich.

Gelangt die ESMA zu der begriindeten Auffassung, dass die in Absatz 1 genannten
Bedingungen nicht mehr erfillt sind, ist sie befugt, von dem ubernchmenden
externen Bewerter die Einstellung der Ubernahme zu verlangen.

Externe Bewerter, die von einem externen Bewerter aus einem Drittland im Rahmen
dieser Verordnung erbrachte Dienstleistungen iibernehmen, veroffentlichen die in
Artikel 13 genannten Informationen auf ihrer Website.

Externe Bewerter, die von einem externen Bewerter aus einem Drittland im Rahmen
dieser Verordnung erbrachte Dienstleistungen ilibernehmen, erstatten der ESMA
jéhrlich iiber die Dienstleistungen, die sie in den vorangegangenen zwdlf Monaten
iibernommen haben, Bericht.
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TITEL 1V

Beaufsichtigung durch zustindige Behorden und die ESMA

Kapitel 1
Zustandige Behorden

Artikel 36
Beaufsichtigung durch zustindige Behorden

Die geméll Artikel 31 der Verordnung (EU) 2017/1129 benannten zustdndigen Behorden
stellen sicher, dass die Artikel 8 bis 13 der vorliegenden Verordnung angewandt werden.

(1)

Artikel 37
Befugnisse der zustindigen Behorden

Zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben geméf dieser Verordnung miissen die
zustindigen Behdrden im Einklang mit dem nationalem Recht iiber die
erforderlichen Aufsichts- und Ermittlungsbefugnisse verfiigen, um

a)

b)

g)

h)

von Emittenten die Aufnahme der in Anhang I genannten Informationen in das
Factsheet zu européischen griinen Anleihen zu verlangen;

von Emittenten die Verdffentlichung jéhrlicher Berichte tber die
Erlosverwendung oder die Aufnahme von Informationen {iber alle in Anhang II
genannten Elemente in die jéhrlichen Berichte iiber die Erlosverwendung zu
verlangen;

von Emittenten die Veroffentlichung eines Wirkungsberichts oder die
Aufnahme von Informationen iiber alle in Anhang III genannten Elemente in
den Wirkungsbericht zu verlangen;

von Abschlusspriifern und Fithrungskriften des Emittenten die Vorlage von
Informationen und Unterlagen zu verlangen;

ein  Angebot europdischer griiner Anleithen fiir hochstens zehn
aufeinanderfolgende  Arbeitstage auszusetzen, wenn ein hinreichend
begriindeter Verdacht besteht, dass gegen die Artikel 8 bis 13 verstolen wurde;

Werbung zu untersagen oder auszusetzen oder zu verlangen, dass Emittenten
europdischer griiner Anleihen oder die betreffenden Finanzintermediére
Werbung unterlassen oder fiir hdchstens zehn aufeinanderfolgende Arbeitstage
aussetzen, wenn ein hinreichend begriindeter Verdacht besteht, dass gegen die
Artikel 8 bis 13 versto3en wurde;

den Umstand bekannt zu machen, dass ein Emittent europédischer griiner
Anleithen seinen Verpflichtungen gemdl den Artikeln 8 bis 13 nicht
nachkommt;

Uberpriifungen oder Ermittlungen vor Ort an anderen Standorten als den
privaten Wohnrdumen natiirlicher Personen durchzufiihren und zu jenem
Zweck Zugang zu Raumlichkeiten zu erhalten, um Unterlagen und Daten
gleich welcher Form einzusehen, wenn der begriindete Verdacht besteht, dass
in Zusammenhang mit dem Gegenstand einer Uberpriifung oder Ermittlung
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Dokumente und andere Daten vorhanden sind, die als Nachweis fiir einen
Verstoll gegen diese Verordnung dienen konnen.

Sofern das nationale Recht dies erfordert, kann die zustindige Behorde die
zustindige Justizbehorde ersuchen, iiber die Ausiibung der in Unterabsatz 1
genannten Befugnisse zu entscheiden.

Die zustindigen Behorden nehmen ihre in Absatz 1 genannten Aufgaben und
Befugnisse auf eine der folgenden Arten wahr:

a)  unmittelbar;
b)  in Zusammenarbeit mit anderen Behorden;

c) unter eigener Zustindigkeit, durch Ubertragung von Aufgaben an solche
Behorden;

d)  durch Antrag bei den zustidndigen Justizbehdrden.

Die Mitgliedstaaten stellen durch geeignete Maflnahmen sicher, dass die zustdndigen
Behorden mit allen zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben erforderlichen Aufsichts- und
Ermittlungsbefugnissen ausgestattet sind.

Wenn eine Person der zustindigen Behorde im Einklang mit dieser Verordnung
Informationen meldet, gilt das nicht als Versto3 gegen eine etwaige vertraglich oder
durch Rechts- oder Verwaltungsvorschriften geregelte FEinschrinkung der
Offenlegung von Informationen und hat keine diesbeziigliche Haftung zur Folge.

Artikel 38
Zusammenarbeit zwischen zustindigen Behorden

Die zustéindigen Behorden arbeiten fiir die Zwecke dieser Verordnung zusammen.
Sie tauschen Informationen unverziiglich aus und kooperieren bei Ermittlungen
sowie Uberwachungs- und DurchsetzungsmaBBnahmen.

Mitgliedstaaten, die gemall Artikel 41 Absatz 3 strafrechtliche Sanktionen fiir
Verstofle gegen diese Verordnung festgelegt haben, stellen durch angemessene
Vorkehrungen sicher, dass die zustdndigen Behdrden alle notwendigen Befugnisse
haben, um mit den Justizbehdrden innerhalb ihres Hoheitsgebiets in Kontakt zu
treten und spezifische Informationen in Bezug auf strafrechtliche Ermittlungen oder
Verfahren zu erhalten, die aufgrund mutmaBlicher VerstoBe gegen diese Verordnung
eingeleitet wurden; sie leisten zur Erfiillung ihrer Verpflichtung, miteinander fiir die
Zwecke dieser Verordnung zusammenzuarbeiten, dasselbe fiir andere zustindige
Behorden.

Eine zustdndige Behorde kann es nur dann ablehnen, einem Ersuchen um
Informationen oder einer Anfrage in Bezug auf die Zusammenarbeit bei einer
Ermittlung zu entsprechen, wenn einer der folgenden auBergewohnlichen Umsténde
gegeben ist:

a) Ein Stattgeben wire dazu geeignet, ihre eigene Untersuchung, ihre eigenen
DurchsetzungsmaBBnahmen oder eine  strafrechtliche Ermittlung zu
beeintrichtigen;

b) aufgrund derselben Tat ist gegen dieselben Personen bereits ein Verfahren vor
einem Gericht des ersuchten Mitgliedstaats anhingig;
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c) gegen die genannten Personen ist aufgrund derselben Tat bereits ein
rechtskriftiges Urteil in dem ersuchten Mitgliedstaat ergangen.

Die zustindige Behorde kann im Hinblick auf Uberpriifungen oder Ermittlungen vor
Ort die zustidndige Behorde eines anderen Mitgliedstaats um Amtshilfe ersuchen.

Erhilt eine zustindige Behorde ein Ersuchen einer zustindigen Behorde eines
anderen Mitgliedstaats auf Durchfiihrung von Uberpriifungen oder Ermittlungen vor
Ort, so hat sie folgende Mdoglichkeiten:

a)  Sie fiihrt die Uberpriifung oder Ermittlung vor Ort selbst durch;

b)  sie gestattet der ersuchenden zustindigen Behorde, sich an der Uberpriifung
oder Ermittlung vor Ort zu beteiligen;

c) sie gestattet der ersuchenden zustindigen Behorde, die Uberpriifung oder
Ermittlung vor Ort selbst durchzufiihren;

d)  sie benennt Rechnungspriifer oder Sachverstindige zur Durchfiihrung der
Uberpriifung oder Ermittlung vor Ort;

e) sie teilt sich bestimmte mit der Wahrnehmung der Aufsichtstétigkeiten
zusammenhédngende Aufgaben mit den anderen zustdndigen Behdrden.

Die zustindigen Behorden konnen die ESMA mit Féllen befassen, in denen ein
Ersuchen um Zusammenarbeit, insbesondere um Informationsaustausch,
zuriickgewiesen wurde oder innerhalb einer angemessenen Frist zu keiner Reaktion
gefiihrt hat. Unbeschadet des Artikels 258 AEUV kann die ESMA in den in Satz 1
dieses Absatzes genannten Fillen gemiB3 den ihr durch Artikel 19 der Verordnung
(EU) Nr. 1095/2010 tibertragenen Befugnissen titig werden.

Die ESMA ist befugt, Entwiirfe technischer Regulierungsstandards zur Prizisierung
der gemdl Absatz 1 zwischen den =zustindigen Behorden auszutauschenden
Informationen ausarbeiten.

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, die in Unterabsatz 1 genannten
technischen Regulierungsstandards gemill den Artikeln 10 bis 14 der Verordnung
(EU) Nr. 1095/2010 zu erlassen.

Die ESMA kann Entwiirfe technischer Durchfiihrungsstandards zur Festlegung von
Standardformularen, Mustertexten und Verfahren fiir die Zusammenarbeit und den
Austausch von Informationen zwischen den zustdndigen Behorden ausarbeiten.

Der Kommission wird die Befugnis libertragen, die in Unterabsatz 1 genannten
technischen Durchfiihrungsstandards gemdB3 Artikel 15 der Verordnung (EU)
Nr. 1095/2010 zu erlassen.

Artikel 39
Berufsgeheimnis

Alle im Rahmen dieser Verordnung zwischen zustindigen Behorden ausgetauschten
Informationen, die Geschéfts- oder Betriebsbedingungen und andere wirtschaftliche
oder personliche Angelegenheiten betreffen, gelten als vertraulich und unterliegen
den Anforderungen des Berufsgeheimnisses, es sei denn, ihre Weitergabe wird von
den zustéindigen Behorden zum Zeitpunkt der Ubermittlung fiir zuléssig erklért oder
ist fiir Gerichtsverfahren erforderlich.
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An das Berufsgeheimnis gebunden sind alle Personen, die fiir die zustdndige
Behorde oder fiir Dritte, denen die zustindige Behorde Befugnisse iibertragen hat,
tatig sind oder waren. Die unter das Berufsgeheimnis fallenden Informationen diirfen
keiner anderen Person oder Behorde bekannt gegeben werden, es sei denn, dies
geschieht aufgrund von Unionsrecht oder nationalem Recht.

Artikel 40
Vorsichtsmafinahmen

Hat eine zustindige Behorde des Aufnahmemitgliedstaats klare und nachweisliche
Griinde fiir die Annahme, dass von dem Emittenten einer europdischen griinen
Anleihe UnregelméaBigkeiten begangen worden sind oder dass er den Pflichten, die
ithm aus dieser Verordnung erwachsen, nicht nachgekommen ist, so befasst sie die
zustindige Behorde des Herkunftsmitgliedstaats und die ESMA mit diesen
Feststellungen.

Verstofit der Emittent einer europdischen griinen Anleihe trotz der von der
zustindigen Behorde des Herkunftsmitgliedstaats ergriffenen Mallnahmen weiterhin
gegen diese Verordnung, so ergreift die zustindige Behorde des
Aufnahmemitgliedstaats nach vorheriger Unterrichtung der zustidndigen Behorde des
Herkunftsmitgliedstaats und der ESMA alle fiir den Schutz der Anleger
erforderlichen MaBnahmen und unterrichtet die Kommission und die ESMA
unverziiglich dartiber.

Ist eine zustdndige Behdrde nicht mit einer von einer anderen zustéindigen Behorde
nach Absatz 2 getroffenen Mallnahme einverstanden, so kann sie die Angelegenheit
der ESMA zur Kenntnis bringen. Die ESMA kann im Rahmen der ihr durch
Artikel 19 der Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 {bertragenen Befugnisse tétig
werden.

Artikel 41
Verwaltungsrechtliche Sanktionen und andere verwaltungsrechtliche Mafinahmen

Unbeschadet der Aufsichts- und Ermittlungsbefugnisse der zustindigen Behorden
gemdl Artikel 37 und des Rechts der Mitgliedstaaten, strafrechtliche Sanktionen
festzulegen und zu verhédngen, statten die Mitgliedstaaten die zustindigen Behdrden
im Einklang mit dem nationalen Recht mit der Befugnis aus, verwaltungsrechtliche
Sanktionen zu verhdngen und geeignete andere Verwaltungsmalinahmen zu
ergreifen, die wirksam, verhéltnismiBig und abschreckend sein miissen. Diese
verwaltungsrechtlichen Sanktionen und andere verwaltungsrechtlichen Ma3inahmen
finden Anwendung:

a)  bei VerstoBBen gegen die Artikel 8 bis 13;

b) im Falle, dass bei einer Ermittlung oder Uberpriifung nicht
zusammengearbeitet oder einem unter Artikel 37 fallenden Ersuchen nicht
nachgekommen wird.

Die Mitgliedstaaten konnen beschlielen, keine Regelungen fiir die in Unterabsatz 1
genannten verwaltungsrechtlichen Sanktionen festzulegen, sofern die in
Unterabsatz 1 Buchstabena oderb genannten VerstoBe bis zum [Datum des
Geltungsbeginns dieser Verordnung] gemdf dem nationalen Recht bereits
strafrechtlichen Sanktionen unterliegen. Die Mitgliedstaaten melden der Kommission
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und der ESMA 1im Falle eines solchen Beschlusses die Einzelheiten der
entsprechenden Bestimmungen ihres Strafrechts.

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission und der ESMA bis zum [Datum des
Geltungsbeginns dieser Verordnung] die Einzelheiten der in den Unterabsétzen 1 und
2 genannten Vorschriften mit. Sie melden der Kommission und der ESMA
unverziiglich jegliche spiteren Anderungen dieser Vorschriften.

Die Mitgliedstaaten stellen im Einklang mit ihrem nationalen Recht sicher, dass die
zustdndigen Behorden die Befugnis haben, bei den in Absatz 1 Buchstabe a
genannten Verstofen die folgenden verwaltungsrechtlichen Sanktionen und anderen
verwaltungsrechtlichen MaBBnahmen zu verhdngen:

a)  Offentliche Bekanntgabe der verantwortlichen natiirlichen Person oder
Rechtspersonlichkeit und der Art des VerstoBBes geméll Artikel 37 Absatz 1
Buchstabe g;

b)  Anordnung an die verantwortliche natiirliche Person oder Rechtspersonlichkeit,
das den Verstol} darstellende Verhalten einzustellen;

c) maximale Verwaltungsgeldstrafen in mindestens zweifacher Hohe der durch
die VerstoBe erzielten Gewinne oder vermiedenen Verluste, sofern diese sich
beziffern lassen;

d) im Falle einer juristischen Person maximale Verwaltungsgeldstrafen in Hohe
von mindestens [500 000] EUR bzw. in Mitgliedstaaten, deren Wéhrung nicht
der Euro ist, dem Gegenwert in der Landeswihrung am [Angabe des Datums
des Inkrafttretens] oder 0,5 % des jdhrlichen Gesamtumsatzes der betreffenden
juristischen Person nach dem letzten verfiigbaren Abschluss, der vom
Leitungsorgan gebilligt wurde;

e) im Falle einer natiirlichen Person maximale Verwaltungsgeldstrafen in Hohe
von mindestens [50 000] EUR bzw. in Mitgliedstaaten, deren Wéhrung nicht
der Euro ist, dem Gegenwert in der Landeswdhrung am [Datum des
Inkrafttretens dieser Verordnung].

Handelt es sich bei der juristischen Person um eine Muttergesellschaft oder eine
Tochtergesellschaft einer Muttergesellschaft, die nach der Richtlinie 2013/34/EU des
Europidischen Parlaments und des Rates*® einen konsolidierten Abschluss
aufzustellen hat, so ist der relevante jdhrliche Gesamtumsatz fiir die Zwecke von
Buchstabe d der jdhrliche Gesamtumsatz oder die entsprechende Einkunftsart nach
dem einschldgigen Unionsrecht fiir die Rechnungslegung, der/die im letzten
verfiigbaren konsolidierten Abschluss ausgewiesen ist, der vom Leitungsorgan der
Muttergesellschaft an der Spitze gebilligt wurde.

Mitgliedstaaten konnen zusétzliche Sanktionen oder MaBinahmen sowie hohere
Verwaltungsgeldstrafen als in dieser Verordnung festgelegt vorsehen.

46

Richtlinie 2013/34/EU des Europédischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 iiber den
Jahresabschluss, den konsolidierten Abschluss und damit verbundene Berichte von Unternehmen
bestimmter Rechtsformen und zur Anderung der Richtlinie 2006/43/EG des Europiischen Parlaments
und des Rates und zur Authebung der Richtlinien 78/660/EWG und 83/349/EWG des Rates (ABL
L 182 vom 29.6.2013, S. 19).
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Artikel 42
Wahrnehmung der Aufsichts- und Sanktionsbefugnisse

(1) Die zustindigen Behorden beriicksichtigen bei der Bestimmung der Art und der
Hohe der verwaltungsrechtlichen Sanktionen und anderer verwaltungsrechtlicher
MaBnahmen alle relevanten Umsténde, darunter gegebenenfalls

a)  die Schwere und Dauer des Verstof3es;
b)  den Grad an Verantwortung der fiir den Versto3 verantwortlichen Person;

c¢) die Finanzkraft der fiir den Verstof3 verantwortlichen Person, wie sie sich aus
dem Gesamtumsatz der verantwortlichen juristischen Person oder den
Jahreseinkiinften und dem Nettovermdgen der verantwortlichen natiirlichen
Person ablesen lasst;

d) die Auswirkungen des VerstoB3es auf die Interessen der Kleinanleger;

e) die Hohe der durch den Verstol von der fiir den Versto3 verantwortlichen
Person erzielten Gewinne bzw. vermiedenen Verluste oder der Dritten
entstandenen Verluste, soweit diese sich beziffern lassen;

f)  das Ausmal} der Zusammenarbeit der fiir den Versto3 verantwortlichen Person
mit der zustindigen Behorde, unbeschadet des Erfordernisses, die erzielten
Gewinne oder vermiedenen Verluste dieser Person einzuziehen;

g)  frithere VerstoBe der fiir den VerstoB verantwortlichen Person;

h)  MaBnahmen, die die fiir den Versto3 verantwortliche Person nach dem Verstof3
ergriffen hat, um eine Wiederholung zu verhindern.

(2) Bei der Wahrnehmung ihrer Befugnisse zur Verhdngung von verwaltungsrechtlichen
Sanktionen oder anderen verwaltungsrechtlichen Mallnahmen nach Artikel 41
arbeiten die zustindigen Behorden eng zusammen, um sicherzustellen, dass die
Ausfiihrung  ihrer  Aufsichts- und  Ermittlungsbefugnisse  sowie  die
verwaltungsrechtlichen  Sanktionen, die sie verhidngen, und die anderen
verwaltungsrechtlichen Maflnahmen, die sie treffen, im Rahmen dieser Verordnung
wirksam und angemessen sind. Sie koordinieren ihre Maflnahmen, um Doppelarbeit
und Uberschneidungen bei der Wahrnehmung ihrer Aufsichts- und
Ermittlungsbefugnisse und bei der Verhidngung von verwaltungsrechtlichen
Sanktionen und anderen verwaltungsrechtlichen MafBnahmen in
grenziiberschreitenden Féllen zu vermeiden.

Artikel 43
Rechtsmittel

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die in Anwendung dieser Verordnung getroffenen
Entscheidungen ordnungsgemal begriindet sind und gegen sie Rechtsmittel eingelegt werden
konnen.

Artikel 44
Veroffentlichung von Entscheidungen

(1) Eine Entscheidung, wegen eines VerstoBes gegen diese Verordnung eine
verwaltungsrechtliche Sanktion oder andere verwaltungsrechtliche MafBnahme zu
verhingen, wird von den zustindigen Behorden auf ihren offiziellen Webseiten
verdffentlicht, unverziiglich nachdem die von der Entscheidung betroffene Person
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dariiber informiert wurde. Dabei werden mindestens Art und Wesen des Versto3es
und die Identitdt der verantwortlichen Personen verdffentlicht. Diese Verpflichtung
gilt nicht fir Entscheidungen, durch die MaBnahmen mit Ermittlungscharakter
verfiigt werden.

Ist die zustdndige Behdrde nach einer einzelfallbezogenen Bewertung zu der Ansicht
gelangt, dass die Veroffentlichung der Identitdt der Rechtspersonlichkeit oder der
Identitdt oder der personenbezogenen Daten von natiirlichen Personen
unverhidltnismaBig wire, oder wiirde eine solche Veroffentlichung die Stabilitét der
Finanzmaérkte oder laufende Ermittlungen gefdhrden, so stellen die Mitgliedstaaten
sicher, dass die zustdndigen Behorden entweder

a) die Veroffentlichung der Verhdngung einer Sanktion oder einer Mafnahme
verschieben, bis die Griinde fiir ihre Nichtveroffentlichung weggefallen sind,
oder

b) die Entscheidung zur Verhdngung einer Sanktion oder Maflnahme in
anonymisierter Form und im Einklang mit nationalem Recht ver6ffentlichen,
wenn eine solche anonymisierte Veroffentlichung einen wirksamen Schutz der
betreffenden personenbezogenen Daten gewéhrleistet, oder

c) davon absehen, die Entscheidung zur Verhidngung einer Sanktion oder
MaBnahme zu verdffentlichen, wenn die Moglichkeiten nach den Buchstaben a
und b ihrer Ansicht nach nicht ausreichen, um zu gewihrleisten, dass

1)  die Stabilitdt der Finanzmaérkte nicht gefédhrdet wird;

i1)  bei einer Bekanntmachung der Entscheidung im Falle von MaBnahmen,
deren Bedeutung fiir gering befunden wird, die VerhiltnisméBigkeit
gewahrt ist.

Bei der Entscheidung, eine Sanktion oder Maflnahme in anonymisierter Form gemaf
Unterabsatz 1 Buchstabe b zu verdffentlichen, kann die Ver6ffentlichung der
relevanten Daten fiir vertretbare Zeit zuriickgestellt werden, wenn vorhersehbar ist,
dass die Griinde fiir die anonymisierte Verdffentlichung bei Ablauf dieser Zeitspanne
nicht mehr bestehen.

Wenn gegen eine Entscheidung zur Verhidngung einer Sanktion oder Maflnahme
Rechtsmittel bei der zustdndigen Justiz- oder sonstigen Behorde eingelegt werden,
veroffentlichen die zustdndigen Behorden dies auf ihrer offiziellen Website
umgehend und informieren dort auch iliber den Ausgang dieses Verfahrens. Ferner
wird jede Entscheidung, mit der eine frithere Entscheidung iiber die Verhingung
einer Sanktion oder Maflnahme fiir ungiiltig erklart wird, veroffentlicht.

Die zustidndigen Behorden stellen sicher, dass Verdffentlichungen nach diesem
Artikel ab dem Zeitpunkt ihrer Veroffentlichung mindestens fiinf Jahre lang auf ihrer
offiziellen Website zuginglich bleiben. In der Veroffentlichung enthaltene
personenbezogene Daten bleiben nur so lange auf der offiziellen Website der
zustindigen ~ Behorde  einsehbar, wie  dies nach den  geltenden
Datenschutzbestimmungen erforderlich ist.

Artikel 45
Meldung von Sanktionen an die ESMA

Die zustindige Behorde iibermittelt der ESMA jéhrlich aggregierte Informationen
iiber alle gemdll Artikel 41 verhdngten verwaltungsrechtlichen Sanktionen und
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andere verwaltungsrechtliche MaBnahmen. Die ESMA ver6ffentlicht diese
Informationen in einem Jahresbericht.

Haben sich die Mitgliedstaaten gemil3 Artikel 41 Absatz 3 dafiir entschieden,
strafrechtliche Sanktionen fiir VerstoBe gegen die in jenem Absatz genannten
Bestimmungen festzulegen, so libermitteln ihre zustindigen Behorden der ESMA
jedes Jahr anonymisierte und aggregierte Informationen iiber alle durchgefiihrten
strafrechtlichen Ermittlungen und verhdngten strafrechtlichen Sanktionen. Die
ESMA veroffentlicht die Angaben zu den verhdngten strafrechtlichen Sanktionen in
einem Jahresbericht.

(2) Hat eine zustindige Behorde verwaltungsrechtliche Sanktionen oder andere
verwaltungsrechtliche MaBnahmen oder strafrechtliche Sanktionen 6&ffentlich
gemacht, so meldet sie sie gleichzeitig der ESMA.

3) Die zustindigen Behorden teilen der ESMA alle verwaltungsrechtlichen Sanktionen
oder andere verwaltungsrechtliche MaBBnahmen, die verhdngt, nicht jedoch gemal3
Artikel 44 Absatz 2 Unterabsatz 1 Buchstabe ¢ verdffentlicht wurden, einschlie8lich
aller in diesem Zusammenhang eingelegten Rechtsmittel und der Ergebnisse der
Rechtsmittelverfahren, mit. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die zustidndigen
Behorden die Informationen und das endgiiltige Urteil im Zusammenhang mit
verhingten strafrechtlichen Sanktionen erhalten und an die ESMA weiterleiten. Die
ESMA unterhélt ausschlieBlich fiir die Zwecke des Informationsaustauschs zwischen
den zustdndigen Behorden eine zentrale Datenbank der ihr gemeldeten Sanktionen.
Diese Datenbank ist nur den zustdndigen Behorden zuginglich und wird anhand der
von diesen libermittelten Informationen aktualisiert.

Kapitel 2
ESMA

Artikel 46
Ausiibung der in den Artikeln 47, 48 und 49 genannten Befugnisse

Die der ESMA oder Bediensteten der ESMA oder sonstigen von ihr bevollméchtigten
Personen nach den Artikeln 47, 48 und 49 {ibertragenen Befugnisse diirfen nicht genutzt
werden, um die Offenlegung von Informationen oder Unterlagen zu verlangen, die einem
Rechtsprivileg unterliegen.

Artikel 47
Informationsersuchen

(1) Die ESMA kann durch einfaches Ersuchen oder im Wege eines Beschlusses von
folgenden Personen die Vorlage sdmtlicher Informationen verlangen, die fiir die
Wahrnehmung ihrer Aufgaben im Rahmen dieser Verordnung erforderlich sind:

a)  Personen, die die Geschéfte des externen Bewerters tatsachlich fiihren;

b)  Mitgliedern des Aufsichts-, Leitungs- oder Verwaltungsorgans des externen
Bewerters;

c)  Mitgliedern der Geschiftsleitung des externen Bewerters;

d) jeder Person, die unmittelbar an den Bewertungstitigkeiten des externen
Bewerters beteiligt ist;
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gesetzlichen Vertretern und Angestellten von Unternehmen, an die ein externer
Bewerter bestimmte Aufgaben geméall Artikel 25 ausgelagert hat;

sonstigen Personen, die anderweitig in einer engen und wesentlichen
Beziehung oder Verbindung zur Leitung der Geschéfte des externen Bewerters
stehen;

jeder Person, die wie ein externer Bewerter handelt oder vorgibt, ein externer
Bewerter zu sein, ohne als solcher registriert zu sein, sowie jeder Person, die
fiir eine solche Person eine der unter den Buchstaben a bis f genannten
Funktionen wahrnimmt.

Bei der Ubermittlung eines einfachen Informationsersuchens nach Absatz 1 verfihrt

die ESMA wie folgt:

a)  Sie verweist auf diesen Artikel als Rechtsgrundlage des Ersuchens;

b)  sie erldutert den Zweck des Ersuchens;

c) sie erldutert die Art der geforderten Informationen;

d) sie legt die Frist fest, innerhalb derer die Informationen beizubringen sind;

e)  sie unterrichtet die Pgrson, von der die Informationen angefordert werden, dass
sie nicht zu deren Ubermittlung verpflichtet ist, im Falle einer freiwilligen
Beantwortung des Ersuchens die iibermittelten Informationen jedoch weder
falsch noch irrefithrend sein diirfen;

f) sie nennt die Geldbulle, die nach Artikel 52 verhdngt werden kann, wenn die

Antworten auf die gestellten Fragen falsch oder irrefithrend sind.

Fordert die ESMA nach Absatz 1 Informationen im Wege eines Beschlusses an, so
verfahrt sie wie folgt:

a)
b)

©)
d)

e)

f)

g)

Sie verweist auf diesen Artikel als Rechtsgrundlage des Ersuchens;

sie erlautert den Zweck des Ersuchens;

sie erldutert die Art der geforderten Informationen;

sie legt die Frist fest, innerhalb derer die Informationen beizubringen sind;

sie nennt die Zwangsgelder, die nach Artikel 53 verhidngt werden koénnen,
wenn die geforderten Informationen unvollstindig sind;

sie nennt die Geldbul3e, die nach Artikel 52 verhdngt werden kann, wenn die
Antworten auf die gestellten Fragen sachlich falsch oder irrefiihrend sind;

sie verweist auf das Recht, nach den Artikeln 58 und 59 der Verordnung (EU)
Nr. 1095/2010 vor dem Beschwerdeausschuss Beschwerde gegen den
Beschluss einzulegen und den Beschluss nach den Artikeln 60 und 61 der
genannten Verordnung durch den Gerichtshof der Europdischen Union
iberpriifen zu lassen.

Die in Absatz 1 genannten Personen oder deren Vertreter und bei juristischen
Personen und nicht rechtsfdhigen Vereinen die nach Gesetz oder Satzung zur
Vertretung berufenen Personen stellen die geforderten Informationen zur Verfiigung.
OrdnungsgemiBl bevollmichtigte Rechtsanwilte konnen die Informationen im
Namen ihrer Mandanten erteilen. Letztere bleiben in vollem Umfang dafiir
verantwortlich, dass die erteilten Informationen vollstdndig, sachlich richtig und
nicht irrefiihrend sind.
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Die ESMA {ibermittelt der zustdndigen Behdrde des Mitgliedstaats, in dem die in
Absatz 1 genannten und von dem Informationsersuchen betroffenen Personen
ansissig oder niedergelassen sind, unverziiglich eine Kopie des einfachen Ersuchens
oder ihres Beschlusses.

Artikel 48
Allgemeine Untersuchungen

Zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben nach dieser Verordnung kann die ESMA im
Hinblick auf die in Artikel 47 Absatz 1 genannten Personen erforderliche
Untersuchungen durchfiihren. Zu diesem Zweck haben die Bediensteten der ESMA
und sonstige von ihr bevollméchtigte Personen die Befugnis,

a)  Aufzeichnungen, Daten, Verfahren und sonstiges fiir die Erfiillung ihrer
Aufgaben relevantes Material unabhingig davon, in welcher Form sie
gespeichert sind, zu priifen;

b)  beglaubigte Kopien oder Ausziige dieser Aufzeichnungen, Daten und
Verfahren und des sonstigen Materials anzufertigen oder zu verlangen;

c) jede in Artikel 47 Absatz 1 genannte Person oder ihre Vertreter oder
Beschiftigten vorzuladen und zur Abgabe miindlicher oder schriftlicher
Erkldrungen zu Sachverhalten oder Unterlagen aufzufordern, die mit
Gegenstand und Zweck der Nachpriifung in Zusammenhang stehen, und die
Antworten aufzuzeichnen;

d) jede andere natiirliche oder juristische Person zu befragen, die einer Befragung
zum Zweck der Einholung von Informationen {iiber einen Gegenstand der
Untersuchung zustimmt;

e) Aufzeichnungen von  Telefongesprichen @ und  Dateniibermittlungen
anzufordern.

Die Bediensteten der ESMA und sonstige von ihr zu Untersuchungen gemél
Absatz 1 bevollmichtigte Personen iiben ihre Befugnisse unter Vorlage einer
schriftlichen Vollmacht aus, in der Gegenstand und Zweck der Untersuchung
angegeben sind. Darliber hinaus wird in der Vollmacht angegeben, welche
Zwangsgelder gemdll Artikel 53 verhdngt werden, wenn die angeforderten
Aufzeichnungen, Daten, Verfahren und das sonstige Material oder die Antworten auf
die Fragen, die den in Artikel 47 Absatz 1 genannten Personen gestellt wurden, nicht
oder unvollstindig bereitgestellt beziehungsweise erteilt werden, und welche
GeldbuBlen gemidf3 Artikel 52 verhdngt werden, wenn die Antworten auf die Fragen,
die den in Artikel 47 Absatz 1 genannten Personen gestellt wurden, sachlich falsch
oder irrefiihrend sind.

Die in Artikel 47 Absatz 1 genannten Personen unterziehen sich den durch Beschluss
der ESMA ceingeleiteten Untersuchungen. In dem Beschluss wird Folgendes
angegeben: Gegenstand und Zweck der Untersuchung, die in Artikel 53
vorgesehenen Zwangsgelder, die nach der Verordnung (EU) Nr. 1095/2010
moglichen Rechtsbehelfe sowie das Recht, den Beschluss durch den Gerichtshof der
Européischen Union {iberpriifen zu lassen.

Die ESMA unterrichtet die in Artikel 36 genannte zustindige Aufsichtsbehorde des
Mitgliedstaats, in dem die Untersuchung erfolgen soll, rechtzeitig iiber die
bevorstehende Untersuchung und die Identitit der bevollméchtigten Personen.
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Bedienstete der betreffenden zustindigen Behorde unterstlitzen auf Antrag der
ESMA die bevollméchtigten Personen bei der Durchfiihrung ihrer Aufgaben. Die
Bediensteten der betreffenden zustindigen Behdrde konnen auf Antrag auch an den
Untersuchungen teilnehmen.

Setzt die Anforderung der in Absatz 1 Buchstabe e genannten Aufzeichnungen von
Telefongesprachen oder Dateniibermittlungen fiir eine zustdndige Behorde eine
gerichtliche Genehmigung nach nationalem Recht voraus, so beantragt die ESMA
auch eine solche Genehmigung. Die ESMA kann die Genehmigung auch vorsorglich
beantragen.

Wird die in Absatz 5 genannte Genehmigung beantragt, so priift das nationale
Gericht, ob der Beschluss der ESMA echt ist und ob die beantragten
ZwangsmaBnahmen im Hinblick auf den Gegenstand der Untersuchungen nicht
willkiirlich oder unverhidltnismaBig sind. Bei der Priifung der VerhéltnismaBigkeit
der ZwangsmaBnahmen kann das nationale Gericht die ESMA um detaillierte
Erlduterungen bitten, insbesondere in Bezug auf die Griinde, die der ESMA Anlass
zu der Vermutung geben, dass ein Verstofl gegen diese Verordnung vorliegt, sowie
auf die Schwere des mutmaBlichen Versto3es und die Art der Beteiligung der Person,
gegen die sich die Zwangsmafinahmen richten. Das nationale Gericht darf jedoch
weder die Notwendigkeit der Untersuchung priifen noch die Ubermittlung der in den
Akten der ESMA enthaltenen Informationen verlangen. Die RechtméBigkeit des
Beschlusses der ESMA unterliegt ausschlieBlich der Uberpriifung durch den
Gerichtshof nach dem in Artikel 61 der Verordnung (EU) Nr. 1095/2010
vorgesehenen Verfahren.

Artikel 49
Uberpriifungen vor Ort

Zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben nach dieser Verordnung kann die ESMA in den
Geschiftsrdaumen, auf den Grundstiicken oder dem FEigentum der in Artikel 47
Absatz 1 genannten juristischen Personen alle erforderlichen Uberpriifungen vor Ort
durchfiihren. Die ESMA kann die Uberpriifung vor Ort ohne vorherige Ankiindigung
durchfiihren, wenn die ordnungsgemidBle Durchfiihrung und die Effizienz der
Uberpriifung dies erfordern.

Die Bediensteten der ESMA und sonstige von ihr zur Durchfiihrung der
Uberpriifungen vor Ort bevollméchtigte Personen sind befugt, die Geschiftsriume,
Grundstiicke oder das Eigentum der juristischen Personen, die Gegenstand des
Beschlusses der ESMA iiber die Einleitung einer Uberpriifung sind, zu betreten und
verfiigen liber siamtliche in Artikel 48 Absatz 1 genannten Befugnisse. Dariiber
hinaus sind sie befugt, Geschiftsraume, Eigentum und Biicher oder Aufzeichnungen
jeder Art fiir die Dauer der Uberpriifung und in dem fiir die Uberpriifung
erforderlichen Ausmal} zu versiegeln.

Die ESMA unterrichtet die zustéindige Aufsichtsbehorde des Mitgliedstaats, in dem
die Uberpriifung erfolgen soll, rechtzeitig iiber die bevorstehende Uberpriifung.
Uberpriifungen im Sinne dieses Artikels werden durchgefiihrt, sofern die betreffende
Behorde bestitigt hat, dass sie sich diesen nicht widersetzt.

Die Bediensteten der ESMA und sonstige von ihr zur Durchfiihrung der
Uberpriifungen vor Ort bevollmichtigte Personen iiben ihre Befugnisse unter
Vorlage einer schriftlichen Vollmacht aus, in der der Gegenstand und der Zweck der
Uberpriifung genannt werden und angegeben wird, welche Zwangsgelder gemif
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Artikel 53 verhdngt werden, wenn sich die betreffenden Personen nicht der
Uberpriifung unterziehen. Die ESMA unterrichtet die zustindige Behorde des
Mitgliedstaats, in dem die Uberpriifung vorgenommen werden soll, rechtzeitig iiber
die bevorstehende Uberpriifung.

Die in Artikel 47 Absatz 1 genannten Personen unterziehen sich den durch Beschluss
der ESMA angeordneten Uberpriifungen vor Ort. In dem Beschluss wird Folgendes
angegeben: Gegenstand, Zweck und Zeitpunkt des Beginns der Uberpriifung, die in
Artikel 53 vorgesehenen Zwangsgelder, die nach der Verordnung (EU)
Nr. 1095/2010 moglichen Rechtsbehelfe sowie das Recht, den Beschluss durch den
Gerichtshof der Européischen Union iiberpriifen zu lassen. Die ESMA fasst derartige
Beschliisse nach Anhorung der zustindigen Behorde des Mitgliedstaats, in dem die
Uberpriifung durchgefiihrt werden soll.

Auf Antrag der ESMA unterstiitzen Bedienstete der zustindigen Behorde des
Mitgliedstaats, in dem die Uberpriifung vorgenommen werden soll, sowie von dieser
Behorde entsprechend erméchtigte oder bestellte Personen aktiv die Bediensteten der
ESMA und sonstige von ihr bevollméchtigte Personen. Sie verfiigen hierzu tiber die
in Absatz 2 genannten Befugnisse. Die Bediensteten dieser zustéindigen Behorde
konnen auf Antrag auch an den Uberpriifungen vor Ort teilnehmen.

Die ESMA kann die zustidndigen Behorden zudem bitten, in ihrem Namen in diesem
Artikel und in Artikel 48 Absatz 1 vorgesehene spezifische Untersuchungsaufgaben
und Uberpriifungen vor Ort wahrzunehmen bzw. durchzufiihren. Zu diesem Zweck
haben die zustdndigen Behorden dieselben Befugnisse wie die ESMA gemél diesem
Artikel und Artikel 48 Absatz 1.

Stellen die Bediensteten der ESMA oder andere von ihr bevollmichtigte
Begleitpersonen fest, dass sich eine Person einer nach Maligabe dieses Artikels
angeordneten Uberpriifung widersetzt, so gewihrt die zustindige Behorde des
betreffenden Mitgliedstaats gegebenenfalls unter Einsatz von Polizeikréiften oder
einer entsprechenden vollziehenden Behorde die erforderliche Unterstiitzung, damit
die Uberpriifung vor Ort durchgefiihrt werden kann.

Setzt die Uberpriifung vor Ort gemiB Absatz 1 oder die Unterstiitzung gemiB
Absatz 8 nach geltendem nationalem Recht eine gerichtliche Genehmigung voraus,
so beantragt die ESMA auch eine solche Genehmigung. Die ESMA kann die
Genehmigung auch vorsorglich beantragen.

Wird die Genehmigung nach Absatz 9 beantragt, so priift das nationale Gericht, ob
der Beschluss der ESMA echt ist und ob die beantragten Zwangsmaflnahmen im
Hinblick auf den Gegenstand der Uberpriifung nicht willkiirlich oder
unverhdltnismdfBig sind. Bei der Prifung der VerhéltnisméaBigkeit der
Zwangsmafinahmen kann das nationale Gericht die ESMA um detaillierte
Erlduterungen bitten. Dieses Ersuchen um detaillierte Erlduterungen kann sich
insbesondere darauf beziehen, welche Griinde der ESMA Anlass zu der Vermutung
geben, dass ein Versto3 gegen diese Verordnung vorliegt, sowie auf die Schwere des
mutmallichen VerstoBes und die Art der Beteiligung der Person, gegen die sich die
Zwangsmafinahmen richten. Das nationale Gericht darf jedoch weder die
Notwendigkeit der Untersuchung priifen noch die Ubermittlung der in den Akten der
ESMA enthaltenen Informationen verlangen. Die RechtmiBigkeit des Beschlusses
der ESMA unterliegt ausschlieBlich der Uberpriifung durch den Gerichtshof nach
dem in Artikel 61 der Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 vorgesehenen Verfahren.
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Artikel 50
Informationsaustausch

Die in Artikel 36 genannten zustindigen Behorden, die ESMA sowie andere
einschldgige Behdrden iibermitteln einander unverziiglich die zur Wahrnehmung
ihrer Aufgaben erforderlichen Informationen.

Die in Artikel 36 genannten zustdndigen Behorden, die ESMA, andere einschlédgige
Behorden und andere Stellen oder natiirliche oder juristische Personen, die bei der
Wahrnehmung ihrer Aufgaben geméal} dieser Verordnung in den Besitz vertraulicher
Informationen gelangen, diirfen diese ausschlieBlich im Zusammenhang mit der
Erfiillung ihrer Aufgaben verwenden.

Artikel 51
Aufsichtsmaffnahmen der ESMA

Stellt die ESMA gemill Artikel 55 Absatz 8 fest, dass eine Person einen der in
Artikel 52 Absatz 2 aufgefiihrten VerstoBe begangen hat, ergreift sie eine oder
mehrere der folgenden MaBnahmen:

a)  Widerruf der Registrierung eines externen Bewerters;

b)  Widerruf der Anerkennung eines in einem Drittland angesiedelten externen
Bewerters;

c) vorlbergehendes Verbot flir den externen Bewerter, im Rahmen dieser
Verordnung in der Union téitig zu sein, solange der Verstofl nicht beendet
wurde;

d)  Erlass eines Beschlusses, mit dem die Person aufgefordert wird, den Versto3
zu beenden;

e) Erlass eines Beschlusses iiber die Verhdngung von Geldbuflen gemél
Artikel 52;

f)  Erlass eines Beschlusses iliber die Verhdngung von Zwangsgeldern gemal
Artikel 53;

g)  oOffentliche Bekanntmachung.

Die ESMA widerruft in folgenden Fillen die Registrierung oder Anerkennung eines
externen Bewerters:

a) Der externer Bewerter hat ausdriicklich auf die Registrierung oder
Anerkennung verzichtet oder die Registrierung oder Anerkennung nicht
innerhalb von 36 Monaten nach der Registrierung oder Anerkennung in
Anspruch genommen,;

b) der externe Bewerter hat die Zulassung aufgrund falscher Angaben oder auf
andere rechtswidrige Weise erhalten;

c) der externe Bewerter erfiillt nicht mehr die an die Registrierung oder
Anerkennung gekniipften Voraussetzungen.

Die ESMA begriindet ihren Beschluss zum Widerruf der Registrierung oder
Anerkennung des externen Bewerters ausfiihrlich. Der Widerruf hat unmittelbare
Wirkung.
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Wenn sie die in Absatz 1 genannten Beschliisse fasst, beriicksichtigt die ESMA die
Art und die Schwere des Verstofles anhand folgender Kriterien:

a)  Dauer und Hiufigkeit des Verstoes;

b) die Frage, ob ein Finanzverbrechen verursacht oder erleichtert wurde oder
ansonsten mit dem VerstoB in Verbindung steht;

c) die Frage, ob der Verstof3 vorsitzlich oder fahrlissig begangen wurde;
d) den Grad an Verantwortung der fiir den Verstol3 verantwortlichen Person;

e) die Finanzkraft der fiir den Verstof3 verantwortlichen Person, wie sie sich aus
dem Gesamtumsatz der verantwortlichen juristischen Person oder den
Jahreseinkiinften und dem Nettovermdgen der verantwortlichen natiirlichen
Person ablesen lasst;

f)  die Auswirkungen des Verstof3es auf die Interessen der Kleinanleger;

g) die Hohe der durch den Versto3 von der fiir den Versto3 verantwortlichen
Person erzielten Gewinne bzw. vermiedenen Verluste oder der Dritten
entstandenen Verluste, soweit diese sich beziffern lassen;

h)  das Ausmal} der Zusammenarbeit der fiir den Verstof3 verantwortlichen Person
mit der ESMA, unbeschadet des Erfordernisses, die erzielten Gewinne oder
vermiedenen Verluste dieser Person einzuziehen;

1)  frithere VerstoBe der fiir den VerstoB3 verantwortlichen Person;

J)  MaBnahmen, die die fiir den Versto3 verantwortliche Person nach dem Verstof3
ergriffen hat, um eine Wiederholung zu verhindern.

Die ESMA teilt der fiir den Versto3 verantwortlichen Person unverziiglich jede
gemill Absatz 1 ergriffene MaBBnahme mit und setzt die zustidndigen Behdrden der
Mitgliedstaaten und die Kommission unverziiglich davon in Kenntnis. Sie
verdffentlicht jede derartige MaBnahme innerhalb von zehn Arbeitstagen ab dem
Datum ihrer Annahme auf ihrer Website.

Die in Unterabsatz 1 genannte Veroffentlichung umfasst:

a) den Hinweis, dass die fiir den Versto3 verantwortliche Person das Recht hat,
Beschwerde gegen den Beschluss einzulegen;

b)  gegebenenfalls den Hinweis, dass Beschwerde eingelegt wurde, diese jedoch
keine aufschiebende Wirkung hat;

c) den Hinweis, dass der Beschwerdeausschuss der ESMA die Mdglichkeit hat,
die Anwendung eines angefochtenen Beschlusses nach Artikel 60 Absatz 3 der
Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 auszusetzen.

Artikel 52
Geldbufien

Stellt die ESMA im Einklang mit Artikel 55 Absatz 8 fest, dass ein externer
Bewerter und in Artikel 47 Absatz 1 genannte Personen einen oder mehrere der in
Absatz 2 genannten Verstof3e vorsétzlich oder fahrldssig begangen hat, so erldsst sie
im Einklang mit Absatz 3 einen Beschluss tiber die Verhdngung einer Geldbuf3e.
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Ein VerstoB gilt als vorsétzlich begangen, wenn die ESMA objektive Anhaltspunkte
zum Nachweis dessen ermittelt hat, dass eine Person den Verstofl absichtlich
begangen hat.

Die in Absatz 1 genannten Verstofe sind:
a)  die Verletzung der Artikel 18 bis 30;

b)  die Ubermittlung falscher Angaben bei der Beantragung der Registrierung als
externer Bewerter oder die Nutzung anderer unzuldssiger Mittel zur Erlangung
einer solchen Registrierung;

c) das Versdumnis, auf einen Beschluss zur Anforderung von Informationen nach
Artikel 47 Informationen vorzulegen, oder die Vorlage falscher oder
irrefihrender  Informationen im  Anschluss an  ein  einfaches
Informationsersuchen oder einen Beschluss;

d)  die Behinderung oder Nichtteilnahme an einer Untersuchung geméf Artikel 48
Absatz 1 Buchstaben a, b, ¢ oder ¢;

e) die Verletzung von Artikel 49 durch das Versdumnis, zu Sachverhalten oder
Unterlagen, die mit Gegenstand und Zweck einer Uberpriifung in
Zusammenhang stehen, Erkldrungen abzugeben, oder durch die Abgabe
falscher oder irrefithrender Erklarungen;

f)  die Aufnahme der Tatigkeit eines externen Bewerters oder die Vorgabe, ein
externer Bewerter zu sein, ohne als solcher registriert zu sein.

Der Mindestbetrag der in Absatz 1 genannten GeldbuBBe belduft sich auf
20 000 EUR. Der Hochstbetrag belduft sich auf 200 000 EUR.

Bei der Festsetzung der Hohe einer GeldbuBle gemi3 Absatz 1 beriicksichtigt die
ESMA die in Artikel 51 Absatz 3 festgelegten Kriterien.

Wenn eine Person aus dem Verstof3 direkt oder indirekt einen finanziellen Gewinn
gezogen hat, so beléuft sich die GeldbuBe auf zumindest die Hohe dieses Gewinns.

Stellt eine Handlung oder Unterlassung eine Kombination mehrerer Verstof3e dar, so
wird nur die GeldbufB3e fiir den mit der hochsten Geldbuf3e belegten Versto3 verhdngt.

Artikel 53
Zwangsgelder

Die ESMA verhéngt per Beschluss Zwangsgelder, um

a) eine Person im Einklang mit einem Beschluss gemill Artikel 52 Absatz 1
Buchstabe ¢ zur Beendigung eines Verstof3es zu verpflichten;

b) eine in Artikel 47 Absatz 1 genannte Person dazu zu verpflichten,

1)  Informationen, die per Beschluss gemal3 Artikel 47 angefordert wurden,
vollsténdig zu erteilen;

i1)  sich einer Untersuchung zu unterziehen und insbesondere vollstindige
Aufzeichnungen, Daten, Verfahren oder sonstiges angefordertes Material
vorzulegen sowie sonstige im Rahmen einer per Beschluss gemil
Artikel 48 angeordneten Untersuchung vorzulegende Informationen zu
vervollstandigen oder zu berichtigen;
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iii) eine per Beschluss gemiB3 Artikel 49 angeordnete Priifung vor Ort zu
dulden.

(2) Die Zahlung des Zwangsgelds wird fiir jeden Tag des Verzugs angeordnet.

3) Das Zwangsgeld betrdgt 3 % des durchschnittlichen Tagesumsatzes im
vorangegangenen Geschiftsjahr bzw. bei natiirlichen Personen 2 % des
durchschnittlichen Tageseinkommens im vorangegangenen Kalenderjahr. Es wird ab
dem im Beschluss iiber die Verhidngung des Zwangsgelds festgelegten Datum
berechnet.

(4) Ein Zwangsgeld wird fiir einen Zeitraum von hdchstens sechs Monaten ab der
Bekanntgabe des Beschlusses der ESMA verhdngt. Nach Ende dieses Zeitraums
iiberpriift die ESMA die MaBnahme.

Artikel 54
Offenlegung, Art, Vollstreckung und Zuweisung von Geldbufien und Zwangsgeldern

(1) Die ESMA verdffentlicht sdmtliche gemidB den Artikeln 52 und 53 verhdngten
GeldbuBen und Zwangsgelder, sofern dies die Stabilitdt der Finanzmérkte nicht
ernsthaft gefdhrdet oder den Beteiligten daraus kein unverhéltnisméBiger Schaden

erwéchst. Diese Verdffentlichung darf keine personenbezogenen Daten im Sinne der
Verordnung (EG) Nr. 45/2001 enthalten.

(2) Gemél den Artikeln 52 und 53 verhdngte GeldbuBlen und Zwangsgelder sind
verwaltungsrechtlicher Art.

3) BeschlieBt die ESMA, keine Geldbullen oder Zwangsgelder zu verhingen, so
informiert sie das Europdische Parlament, den Rat, die Kommission und die
zustindigen Behdrden des betreffenden Mitgliedstaats entsprechend und legt die
Griinde fiir ihren Beschluss dar.

(4) Gemidll den Artikeln 52 und 53 verhidngte GeldbuBen und Zwangsgelder sind
vollstreckbar.

Die ESMA wendet fiir die Zwecke der Vollstreckung von Geldbulen und
Zwangsgeldern die Vorschriften des Zivilprozessrechts des Mitgliedstaats oder
Drittlandes an, in dessen Hoheitsgebiet sie stattfindet.

(5) Die GeldbuBen und Zwangsgelder werden dem Gesamthaushaltsplan der
Européischen Union zugewiesen.

Artikel 55
Verfahrensvorschriften fiir Aufsichtsmafinahmen und Geldbufien

(1) Stellt die ESMA bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben nach dieser Verordnung fest,
dass es ernsthafte Anhaltspunkte fiir das Vorliegen von Tatsachen gibt, die einen
oder mehrere der in Artikel 52 Absatz 2 aufgefiihrten Verstofe darstellen konnen,
benennt sie aus dem Kreis ihrer Bediensteten einen unabhingigen
Untersuchungsbeauftragten = zur  Untersuchung  des  Sachverhalts.  Der
Untersuchungsbeauftragte darf nicht direkt oder indirekt in die Beaufsichtigung oder
das Registrierungsverfahren des betreffenden externen Bewerters einbezogen sein
oder gewesen sein und nimmt seine Aufgaben unabhédngig vom Rat der Aufseher der
ESMA wabhr.
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Der Untersuchungsbeauftragte untersucht die mutmaBlichen Versto3e, wobei er alle
Bemerkungen der Personen, die Gegenstand der Untersuchung sind, beriicksichtigt,
und legt dem Rat der Aufseher der ESMA eine vollstindige Verfahrensakte mit
seinen Feststellungen vor.

Der Untersuchungsbeauftragte kann zur Erflillung seiner Aufgaben von der Befugnis
Gebrauch machen, nach Artikel 47 Informationen anzufordern und nach den
Artikeln 48 und 49 Untersuchungen und Uberpriifungen vor Ort durchzufiihren. Bei
der Ausiibung dieser Befugnisse befolgt der Untersuchungsbeauftragte die
Bestimmungen von Artikel 46.

Bei der Erfiillung seiner Aufgaben hat der Untersuchungsbeauftragte Zugang zu
allen Unterlagen und Informationen, die die ESMA bei ihren Aufsichtstéitigkeiten
zusammengetragen hat.

Bei Abschluss seiner Untersuchung gibt der Untersuchungsbeauftragte den Personen,
die Gegenstand der Untersuchung sind, Gelegenheit, zu den untersuchten Fragen
angehort zu werden, bevor er dem Rat der Aufseher der ESMA die Verfahrensakte
mit seinen Feststellungen vorlegt. Der Untersuchungsbeauftragte stiitzt seine
Feststellungen nur auf Tatsachen, zu denen sich die Personen, die Gegenstand der
Untersuchung sind, duflern konnten.

Die Verteidigungsrechte der betreffenden Personen miissen wiahrend der
Untersuchungen nach diesem Artikel in vollem Umfang gewahrt werden.

Wenn der Untersuchungsbeauftragte dem Rat der Aufseher der ESMA die
Verfahrensakte mit seinen Feststellungen vorlegt, setzt er die Personen, die
Gegenstand der Untersuchungen sind, davon in Kenntnis. Vorbehaltlich des
berechtigten  Interesses  anderer  Personen an der Wahrung  ihrer
Geschiftsgeheimnisse haben die Personen, die Gegenstand der Untersuchungen sind,
das Recht auf FEinsicht in die Verfahrensakte. Vom Recht auf Einsicht in die
Verfahrensakte ausgenommen sind vertrauliche Informationen, die Dritte betreffen.

Anhand der Verfahrensakte mit den Feststellungen des Untersuchungsbeauftragten
und — wenn die betreffenden Personen darum ersuchen — nach der gemif3 Artikel 56
erfolgten Anhdrung dieser Personen, entscheidet die ESMA dariiber, ob die
Personen, die Gegenstand der Untersuchung sind, einen oder mehrere der in
Artikel 52 Absatz 2 aufgefiihrten Verstof3e begangen haben; ist dies der Fall, ergreift
sie eine AufsichtsmaBBnahme nach Artikel 51 und verhdngt eine GeldbuBle gemil3
Artikel 52.

Der Untersuchungsbeauftragte nimmt nicht an den Beratungen des Rates der
Aufseher der ESMA teil und greift auch nicht in anderer Weise in den
Beschlussfassungsprozess des Rates der Aufseher der ESMA ein.

Die Kommission erldsst bis zum [PO: Please insert date 12 months after date of
entry into force] delegierte Rechtsakte nach Artikel 60 mit detaillierten
Verfahrensvorschriften fiir die Auslibung der Befugnis zur Verhdngung von
GeldbuBlen oder Zwangsgeldern, einschlieflich Bestimmungen zu den
Verteidigungsrechten, zu Zeitpunkten und Fristen und zur Einziehung der Geldbu3en
und Zwangsgelder, sowie detaillierte Bestimmungen zur Verjdhrung beziiglich der
Verhingung und Vollstreckung von Sanktionen.

Stellt die ESMA bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben nach dieser Verordnung
ernsthafte Anhaltspunkte fiir das Vorliegen von Tatsachen fest, die Straftaten
darstellen konnten, verweist sie diese Sachverhalte zur strafrechtlichen Verfolgung
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an die zustindigen nationalen Behorden. Ferner sieht die ESMA davon ab,
GeldbuBlen oder Zwangsgelder zu verhdngen, wenn ein fritherer Freispruch oder eine
frithere Verurteilung aufgrund identischer oder im Wesentlichen gleichartiger
Tatsachen als Ergebnis eines Strafverfahrens nach nationalem Recht Rechtskraft
erlangt hat.

Artikel 56
Anhorung der Personen, die Gegenstand der Verfahren sind

Vor einem Beschluss gemil3 den Artikeln 51 bis 53 gibt die ESMA den Personen, die
Gegenstand des Verfahrens sind, Gelegenheit, zu den Feststellungen der ESMA
angehort zu werden. Die ESMA stiitzt ihre Beschliisse nur auf Feststellungen, zu
denen sich die Personen, die Gegenstand des Verfahrens sind, duern konnten.

Unterabsatz 1 gilt nicht, wenn dringende MalBlnahmen gemilB3 Artikel 51 ergriffen
werden miissen, um ernsthaften und unmittelbar bevorstehenden Schaden vom
Finanzsystem abzuwenden. In einem solchen Fall kann die ESMA einen
Interimsbeschluss fassen und muss den betreffenden Personen die Gelegenheit
geben, so bald wie moglich nach Erlass ihres Beschlusses gehort zu werden.

Die Verteidigungsrechte der Personen, die Gegenstand des Verfahrens sind, miissen
wihrend des Verfahrens in vollem Umfang gewahrt werden. Sie haben vorbehaltlich
des berechtigten Interesses anderer Personen an der Wahrung ihrer
Geschiftsgeheimnisse Recht auf Einsicht in die Akten der ESMA. Von der
Akteneinsicht ausgenommen sind vertrauliche Informationen sowie interne
vorbereitende Unterlagen der ESMA.

Artikel 57
Uberpriifung durch den Gerichtshof der Europiiischen Union

Der Gerichtshof der Europiischen Union besitzt die unbeschrinkte Befugnis zur Uberpriifung
von Beschliissen, mit denen die ESMA eine Geldbufle oder ein Zwangsgeld festgesetzt hat. Er
kann die verhidngten Geldbullen oder Zwangsgelder autheben, herabsetzen oder erhdhen.

(1)

2)

€)

Artikel 58
Registrierungs-, Anerkennungs- und Aufsichtsgebiihren

Die ESMA stellt externen Bewertern die Ausgaben im Zusammenhang mit ihrer
Registrierung, Anerkennung und Beaufsichtigung sowie sonstige Kosten, die ihr bei
Arbeiten gemil dieser Verordnung entstehen, in Rechnung.

Gebiihren, die die ESMA einem antragstellenden externen Bewerter, einem
registrierten externen Bewerter oder einem anerkannten externen Bewerter in
Rechnung stellt, decken alle Verwaltungskosten ab, die der ESMA fiir ihre
Tétigkeiten in Bezug auf diesen bestimmten Antragsteller oder externen Bewerter
entstehen. Die Gebiihren miissen in einem angemessenen Verhéltnis zum Umsatz des
betreffenden externen Priifers stehen.

Die Kommission erldsst bis zum [PO: Please insert date 12 months after date of
entry into force] delegierte Rechtsakte nach Artikel 60 zur Prizisierung der
Gebiihrenarten, der Gebiihrenanlésse, der Gebiihrenhohe und der Zahlungsweise.
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Artikel 59

ESMA-Register externer Bewerter und externer Bewerter aus einem Drittland

Die ESMA fiihrt auf ihrer Website ein offentlich zugédngliches Register, in dem
folgende Personen eingetragen sind:

a)
b)

©)
d)

e)
f)

g)

h)

alle gemdl3 Artikel 15 registrierten externen Bewerter;

externe Bewerter, denen die Ausiibung ihrer Tatigkeit gemiBl Artikel 51
voriibergehend untersagt ist;

externe Bewerter, deren Registrierung gemal3 Artikel 51 widerrufen wurde;

externe Bewerter aus einem Drittland, die geméf Artikel 31 Dienstleistungen
in der Union erbringen diirfen;

externe Bewerter aus einem Drittland, die geméal Artikel 34 anerkannt sind;

externe Bewerter, die gemil3 Artikel 15 registriert sind und Dienstleistungen
externer Bewerter aus einem Drittland gemal3 Artikel 35 tibernehmen,;

externe Bewerter aus einem Drittland, deren Registrierung widerrufen wurde
und die die Rechte geméf Artikel 31 nicht mehr in Anspruch nehmen werden,
wenn die Kommission ihren in Artikel 32 genannten Beschluss in Bezug auf
dieses Drittland zuriickzieht;

externe Bewerter aus einem Drittland, deren Anerkennung ausgesetzt oder
widerrufen wurde, und externe Bewerter, die gemél Artikel 15 registriert sind
und Dienstleistungen externer Bewerter aus einem Drittland nicht mehr
ibernehmen.

Das Register enthélt Kontaktangaben der externen Bewerter sowie Angaben zu deren
Websites und den Daten, ab denen die Beschliisse der ESMA in Bezug auf diese
externen Bewerter wirksam werden.

Im Falle von Bewertern aus einem Drittland enthédlt das Register zudem
Informationen iiber die Dienstleistungen, die externe Bewerter aus einem Drittland
erbringen diirfen, sowie die Kontaktdaten der fiir ihre Beaufsichtigung im
entsprechenden Drittland zustandigen Behorde.
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TITEL V
Delegierte Rechtsakte

Artikel 60
Ausiibung der Befugnisiibertragung

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in
diesem Artikel festgelegten Bedingungen iibertragen.

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemiB3 den Artikeln iiber
Verfahrensvorschriften fiir Aufsichtsmalnahmen und GeldbuBlen, Registrierung,
Anerkennung und Aufsichtsgebiihren sowie Artikel 55 Absatz 10 und Artikel 58
Absatz 3 wird der Kommission ab dem [PO: Please insert date of entry into force]
auf unbestimmte Zeit tibertragen.

Die Befugnisiibertragung gemil3 den Artikeln iiber Verfahrensvorschriften fiir
Aufsichtsmalnahmen und  Geldbuflen, Registrierung, Anerkennung und
Aufsichtsgebiihren kann vom FEuropdischen Parlament oder vom Rat jederzeit
widerrufen werden. Der Beschluss iiber den Widerruf beendet die Ubertragung der
im betreffenden Beschluss angegebenen Befugnis. Er wird am Tag nach seiner
Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union oder zu einem im Beschluss
iber den Widerruf angegebenen spiteren Zeitpunkt wirksam. Die Giiltigkeit
delegierter Rechtsakte, die bereits in Kraft sind, wird von dem Beschluss iiber den
Widerruf nicht bertihrt.

Vor dem Erlass eines delegierten Rechtsakts konsultiert die Kommission die von den
einzelnen Mitgliedstaaten benannten Sachverstindigen im Einklang mit den in der
Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 iiber bessere Rechtsetzung
enthaltenen Grundsétzen.

Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erldsst, {ibermittelt sie ihn
gleichzeitig dem Européischen Parlament und dem Rat.

Ein delegierter Rechtsakt, der gemifl den Artikeln iiber Verfahrensvorschriften fiir
Aufsichtsmalnahmen und GeldbuBlen, Registrierung, Anerkennung und
Aufsichtsgebiihren erlassen wurde, tritt nur in Kraft, wenn weder das Europdische
Parlament noch der Rat innerhalb einer Frist von [zwei Monaten] nach Ubermittlung
dieses Rechtsakts an das Europdische Parlament und den Rat Einwénde erhoben
haben oder wenn vor Ablauf dieser Frist sowohl das Europdische Parlament als auch
der Rat der Kommission mitgeteilt haben, dass sie keine Einwinde erheben werden.
Auf Initiative des Européischen Parlaments oder des Rates wird diese Frist um [zwei
Monate] verlangert.

Artikel 61
Ausschussverfahren

Die Kommission wird von dem durch den Beschluss 2001/528/EG der Kommission*’
eingesetzten Europdischen Wertpapierausschuss unterstiitzt. Dieser Ausschuss ist ein

47

DE

2001/528/EG: Beschluss der Kommission vom 6.Juni 2001 zur Einsetzung des Européischen
Wertpapierausschusses.
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Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europdischen Parlaments und des
Rates*®,

Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, gilt Artikel 5 der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

48 Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur
Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsétze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung
der Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren.
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TITEL VI
Schlufibestimmungen

Artikel 62
Ubergangsbestimmungen

Externe Bewerter, die beabsichtigen, Dienstleistungen gemdl3 dieser Verordnung ab
threm Inkrafttreten bis zum [OJ please insert date 30 months after the first
application date of this Regulation, thank you] zu erbringen, diirfen diese
Dienstleistungen erst erbringen, nachdem sie die ESMA entsprechend unterrichtet
und die in Artikel 15 Absatz 1 genannten Informationen iibermittelt haben.

Bis zum [OJ please insert date 30 months after the first application date of this
Regulation, thank you] erfiillen die in Absatz I genannten externen Bewerter die
Artikel 16 bis 30 mit Ausnahme der Anforderungen, die in den in Artikel 16
Absatz 2, Artikel 19 Absatz 2, Artikel 20 Absatz 3, Artikel 21 Absatz 4, Artikel 22
Absatz 3, Artikel 23 Absatz3 und Artikel 25 Absatz 7 genannten delegierten
Rechtsakten festgelegt sind.

Ab dem [OJ please insert date one day following 30 months after the first application
date of this Regulation, thank you] erbringen die in Absatz 1 genannten externen
Bewerter Dienstleistungen geméil dieser Verordnung erst, nachdem sie geméif
Artikel 15 registriert wurden und die Artikel 14 und 16 bis 30 in der durch die
delegierten Rechtsakte nach Absatz 2 ergénzten Fassung erfiillen.

Ab dem [OJ please insert date one day following 30 months after the first application
date of this Regulation, thank you] priift die ESMA, ob bei den in Absatz I
genannten externen Bewertern und bei den von diesen Anbietern bis zum [OJ please
insert date 30 months after the first application date of this Regulation, thank you]
erbrachten Dienstleistungen die in dieser Verordnung festgelegten Bedingungen
erfiillt sind.

Ist die ESMA der Auffassung, dass externe Bewerter oder die in Unterabsatz 1
genannten Dienstleistungen die in dieser Verordnung festgelegten Bedingungen nicht
erfiillen, ergreift die ESMA eine oder mehrere Mallnahmen gemif Artikel 52.

Artikel 63
Ubergangsbestimmung fiir externe Bewerter aus einem Drittland

Externe Bewerter aus einem Drittland, die beabsichtigen, ab dem Inkrafttreten dieser
Verordnung bis zum [OJ please insert date 30 months after the first application date
of this Regulation, thank you] Dienstleistungen im Einklang mit dieser Verordnung
zu erbringen, erbringen diese Dienstleistungen erst, nachdem sie die ESMA
entsprechend unterrichtet und die in Artikel 15 Absatz 1 genannten Informationen
libermittelt haben.

Die in Absatz 1 genannten externen Bewerter aus einem Drittland

a) erfiillen die Artikel 16 bis 30 mit Ausnahme der Anforderungen, die in den in
Artikel 16 Absatz 2, Artikel 19 Absatz 2, Artikel 20 Absatz 3, Artikel 21
Absatz 4, Artikel 22 Absatz 3, Artikel 23 Absatz 3 und Artikel 25 Absatz 7
genannten delegierten Rechtsakten festgelegt sind;
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b)  haben einen in der Union angesiedelten gesetzlichen Vertreter, der Artikel 34
Absatz 3 Buchstaben a bis c erfiillt.

3) Ab dem [OJ please insert date one day following 30 months after the first application
date of this Regulation, thank you] gelten die Artikel 32, 34 und 35.

(4) Ab dem [OJ please insert date one day following 30 months after the first application
date of this Regulation, thank you] priift die ESMA, ob bei den in Absatz 1
genannten externen Bewertern und bei den von diesen Anbietern bis zum [OJ please
insert date 30 months after the first application date of this Regulation, thank you]
erbrachten Dienstleistungen die in dieser Verordnung festgelegten Bedingungen
erfiillt sind.

Ist die ESMA der Auffassung, dass die in Unterabsatz 1 genannten externen
Bewerter oder Dienstleistungen die in dieser Verordnung festgelegten Bedingungen
nicht erfiillen, ergreift die ESMA eine oder mehrere Ma3inahmen gemaf Artikel 52.

Artikel 64
Inkrafitreten

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am |...]

Im Namen des Rates Im Namen des Europdischen Parlaments
Der Prdsident/Die Prdsidentin Der Prdsident
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