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2018/0248 (COD)

KOMUNIKAT KOMISJI
DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

na podstawie art. 294 ust. 6 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

dotyczacy

stanowiska Rady w sprawie przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacego Fundusz Azylu, Migracji i Integracji

1. PRZEBIEG PROCEDURY

Data przekazania wniosku Parlamentowi Europejskiemu i Radzie 13 czerwca 2018 r.
(dokument COM(2018) 471 final —2018/0248 COD):

Data wydania przez Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny

sWoje] - 17 pazdziernika 2018 r.
opinii w sprawie wniosku:

Data  uchwalenia  stanowiska  Parlamentu  Europejskiego 13 marca 2019 r.
W pierwszym czytaniu:

Data przyj¢cia czeSciowego podejscia ogdlnego Rady: 7 czerwea 2019 .
Data przyjecia ogélnego podejscia Rady: 12 pazdziernika 2020 r.

Data széstego posiedzenia trdjstronnego, podczas ktérego
osiggnigto  wstepne porozumienie polityczne w kluczowych 9 grudnia 2020 1.
kwestiach politycznych:

Data przyje¢cia stanowiska Rady: 14 czerwca 2021 .

2. PRZEDMIOT WNIOSKU KOMISJI

W kontekscie wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027 Komisja przedtozyla wniosek
dotyczacy Funduszu Migracji 1 Azylu (,FAM”), wcelu zapewnienia odnowionego
1 wzmocnionego wsparcia na rzecz skutecznego zarzadzania migracja przez panstwa
cztonkowskie. Wniosek miat na celu znaczne zwigkszenie ogdlnego budzetu Unii
przeznaczonego na zarzadzanie migracjg i granicami zewnetrznymi.

Celem Funduszu jest przyczynienie si¢ do solidnej i sprawiedliwej polityki migracyjnej UE.
Fundusz zaspokaja przede wszystkim wewngtrzne potrzeby panstw cztonkowskich UE, ale
uznaje roéwniez potrzeby wykraczajace poza granice zewnetrzne UE 1, z zastrzezeniem
odpowiednich zabezpieczen, moze je zaspokajac. Dzigki szeregowi warunkow realizacji moze
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on wspiera¢ dzialania poza UE =za posrednictwem organizacji mi¢dzynarodowych,
kwalifikujacych si¢ podmiotow =z siedzibg w panstwach trzecich (np. organizacji
pozarzadowych) lub z panstwami trzecimi, ktore speiniaja kryteria kwalifikowalnosci do
przystapienia do funduszu.

Fundusz zapewni, ze UE bedzie nadal wypehiata swoje zobowigzania wobec 0sob
potrzebujacych ochrony mi¢dzynarodowej poprzez wspieranie przesiedlen, przyjmowanie ze
wzgledow humanitarnych oraz integracje kwalifikujacych si¢ oséb ubiegajacych si¢ o azyl
i migrantow. Fundusz moze rowniez ulatwiaé godne powroty osobom, ktére nie majg prawa
do pobytu w UE, oraz wspiera¢ rozwigzania, ktore zastgpuja nieuregulowane przeptywy
migracyjne bezpiecznymi i dobrze zarzadzanymi drogami legalnej migracji.

Jak wskazano w poprzednim okresie programowania, potrzebna byla wigksza elastycznosé¢
w zarzadzaniu poprzednim funduszem, aby lepiej wspiera¢ jego cele. Zapewniajgc taka
elastyczno$¢, we wniosku dotyczacym nowego funduszu zapewniono roéwniez
ukierunkowanie finansowania na priorytety i dziatania Unii przynoszace znaczne korzysci
Unii. Aby sprosta¢ nowym, zmieniajacym si¢ wyzwaniom i priorytetom operacyjnym,
zaproponowano wigc nowe mechanizmy przydzielania §rodkoéw finansowych na zarzadzanie
dzielone, bezposrednie i posrednie.

3. UWAGI DOTYCZACE STANOWISKA RADY

Stanowisko Rady przyjete w pierwszym czytaniu w pelni odzwierciedla porozumienie
osiggniete miedzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisjg i zawarte w dniu 9 grudnia
2020 1.

Gléwne punkty tego porozumienia to:

Nazwa funduszu: Nazwe¢ funduszu zmieniono na ,,Fundusz Azylu, Migracji i Integracji’
(FAMI), powracajac do nazwy z okresu finansowania 2014-2020.

Cele: Kompleksowy cel polityki icele szczegdétowe, wtym dodanie nowego celu
szczegotowego dotyczacego ,,solidarnosci i sprawiedliwego podziatu odpowiedzialno$ci
mig¢dzy panstwami cztonkowskimi”.

Budzet: Pula s$rodkow finansowych zostala dostosowana do kwot uzgodnionych
w wieloletnich ramach finansowych na lata 2021-2027, tj. 9,9 mld EUR w cenach biezacych.
Udzial instrumentu tematycznego w catkowitej puli srodkéw finansowych zostat zmniejszony
z40 % do 36,5 %. Ponadto utrzymany zostat wniosek Komisji w sprawie warunkowos$ci
otrzymania dodatkowego finansowania na etapie przegladu s$rdédokresowego. Zgodnie
z propozycja panstwo cztonkowskie musi przedlozy¢ wnioski o ptatno$¢ obejmujace co
najmniej 10 % poczatkowej alokacji dla swojego programu, aby w ramach przegladu
srodokresowego kwalifikowacé si¢ do otrzymania dodatkowej alokacji na swoj program.

Minimalne udzialy procentowe finansowania: Wprowadzono nast¢pujace minimalne
warto$ci procentowe przydziatu srodkow finansowych na cele szczegotowe:

a)  co najmniej 15 % $rodkdéw na programy panstw cztonkowskich przeznaczone
na cel szczegdlowy dotyczacy wspolnego europejskiego systemu azylowego
(,WESA”);
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b)

c)

d)

co najmniej 15 % s$rodké6w na programy panstw cztonkowskich przeznaczone
na cel szczegdlowy dotyczacy legalnej migracji, integracji 1 wiaczenia
spotecznego;

co najmniej 20 % zasobow instrumentu tematycznego przeznaczone na cel
szczegotowy dotyczacy solidarnosci i podziatu odpowiedzialnosci,

co najmniej 5 % poczatkowej alokacji instrumentu tematycznego przeznaczone
na rzecz wladz lokalnych i regionalnych wdrazajacych $rodki integracji.

W nalezycie uzasadnionych przypadkach panstwa cztonkowskie moga odstapi¢ w swoich
programach od minimalnego odsetka finansowania.

Zakres wsparcia: Dziatania kwalifikowalne wymienione w zaltgczniku III (Zakres wsparcia)
do Funduszu Azylu, Migracji i Integracji beda zarzadzane w nastepujacy sposob:

a)

b)

zalacznik III pozostaje niewyczerpujacym wykazem dziatan (,,otwarty wykaz’)
do celéw programdw sporzadzanych przez panstwa cztonkowskie;

zalacznik III, z wyjatkiem pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych, staje si¢
wyczerpujacym wykazem dziatan (,,zamknigty wykaz”) do celow programow
prac instrumentu tematycznego. Komisja moze do zalacznika III dodac
dziatania za pomocg aktu delegowanego.

Panstwa trzecie i zewnetrzny wymiar Funduszu: Porozumienie osiggni¢to na podstawie
nastepujacych zatozen:

a)

b)

Procedury

dalsze zabezpieczenia przewidziane w odniesieniu do dzialan prowadzonych
w panstwach trzecich 1 dotyczacych panstw trzecich (np. projekty panstw
cztonkowskich w panstwach trzecich lub dotyczace panstw trzecich wymagaja
uprzedniego zatwierdzenia przez Komisje, a kwalifikujace si¢ podmioty
majace siedzibe w panstwach trzecich mogg otrzymac¢ finansowanie wytacznie
wtedy, gdy sa czgécig konsorcjum z co najmniej jednym podmiotem majacym
siedzibg w panstwie cztonkowskim);

jedynie panstwa trzecie, ktore zawarty z Unig umowe w sprawie kryteriow
1 mechanizmow okreslania panstwa wtasciwego dla rozpatrywania wnioskow
o azyl, moga zosta¢ wiaczone do Funduszu na mocy umowy szczegdlowej
regulujacej ten udziat;

chociaz dzialania w panstwach trzecich lub dotyczace panstw trzecich sa nadal
mozliwe, nowe przepisy podkreslaja wewnetrzny charakter funduszu 1 to, ze
programy musza przede wszystkim shuzy¢ polityce wewnetrznej Unii.

przyjmowania aktéw wykonawczych: programy prac instrumentu

tematycznego, ktore maja zosta¢ przyjete w drodze aktéow wykonawczych w ramach
procedury sprawdzajacej (z ,klauzula o braku opinii”). W odniesieniu do pomocy
w sytuacjach nadzwyczajnych przewidziano szybszg procedurge aktow wykonawczych
majacych natychmiastowe zastosowanie. Wzor rocznego sprawozdania z realizacji celow
zostanie przyjety w drodze aktu wykonawczego podlegajacego procedurze doradcze;.
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Wsparcie operacyjne: Odsetek przydzialu, ktéry moze zostaé przeznaczony na wsparcie
operacyjne, zostal zwigkszony do 15 % (z 10 % we wniosku Komisji) i1rozszerzony na
dziatania w ramach wszystkich celow szczegotowych.

Przesiedlenia, przyjecie ze wzgledéw humanitarnych i relokacja: Ustalono nastgpujace
stale kwoty, ktore majg zosta¢ przyznane panstwom cztonkowskim:

a) utrzymano 10 000 EUR dla kazdej osoby przyjetej w drodze przesiedlenia,
w tym dla cztonkow jej rodziny;

b) na kazda osobe przyjeta w drodze przyjmowania ze wzgledow humanitarnych
przeznaczono 6 000 EUR; kwota ta ma zosta¢ zwigkszona do 8 000 EUR dla
os6b wymagajacych szczegélnego traktowania; kwalifikowaé moga sie
rowniez cztonkowie ich rodzin;

c) utrzymano kwote 10 000 EUR dla kazdej osoby ubiegajacej si¢ o ochrone
migdzynarodowa/beneficjenta ochrony miedzynarodowej, przeniesionej
z jednego panstwa cztonkowskiego do innego, w tym dla czlonkow jej rodziny;
(uzgodniono rowniez prostsze podejscie do ptatnosci jednolitych w przypadku
relokacji);

d) Komisja moze dostosowaé powyzsze kwoty w drodze aktow delegowanych,
aby uwzglednic¢ stopy inflacji i zmiany w odno$nych dziedzinach.

Organizacje miedzynarodowe: Do tekstu wlaczono nowe przepisy dotyczace audytu
1 kontroli organizacji miedzynarodowych.

Wskazniki skuteczno$ci dzialania: Usprawniono wskazniki rezultatu 1 produktu
w zatgcznikach V 1 VIIL

Retroaktywnos$¢: Dodano przepisy dotyczace mocy wstecznej, aby uwzgledni¢ fakt, ze akt
nie zostanie przyjety przed koncem 2020 r.

Kryteria przydzialu Srodkéw finansowych na programy: Osiaggni¢to porozumienie
w sprawie zalacznika I do Funduszu Azylu, Migracji 1 Integracji dotyczace:

a)  wstepnego przydzialu $rodkéw dla spoleczenstw wyspiarskich, ogoélnego
wazonego rozdziatu migdzy azylem, legalng migracjg 1 integracja oraz
nielegalng migracja i powrotami, a takze podkryteriow dotyczacych azylu oraz
legalnej migracji 1 integracji;

b) wazonego podzialu podkryteriow nielegalnej migracji w oparciu o 70 %
w stosunku do obywateli panstw trzecich, ktorzy podlegaja decyzji nakazujacej
powrdt, oraz 30 % w stosunku do tych, ktorzy faktycznie opuscili terytorium;

c)  wprowadzenia podstawy sprawozdawczosci.

Ogodlnie rzecz biorac, osiggniete porozumienie zachowuje cele pierwotnego wniosku Komisji,
chociaz uzgodnione stanowisko daje nieco mniejszg elastyczno$¢ i mniejsze uproszczenie niz
pierwotnie proponowano. Porozumienie utrzymuje taki sam poziom ambicji jak pierwotny
whniosek 1 zapewnia skuteczng podstawe¢ prawna dla realizacji celow Funduszu.
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Podczas ostatnich politycznych rozméw trojstronnych w dniu 9 grudnia 2020 r. Komisja
zasygnalizowata, ze w celu osiggnigcia ogolnego ostatecznego porozumienia moze
zaakceptowaé elementy uzgodnione migdzy Parlamentem Europejskim a Rada.

4. PODSUMOWANIE

Komisja przyjmuje stanowisko Rady.

keskosk
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