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2018/0248 (COD)

KOMUNIKAZZJONI TAL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW
skont I-Artikolu 294(6) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea

dwar

il-pozizzjoni tal-Kunsill dwar 1-adozzjoni ta’ Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill li jistabbilixxi I-Fond ghall-Azil, il-Migrazzjoni u I-Integrazzjoni

1. SFOND

Data li fiha ntbaghtet il-proposta lill-Parlament Ewropew u lill- it-13 ta’ Gunju 2018
Kunsill (id-dokument COM(2018) 471 final — 2018/0248 COD):

Data li fiha 1-Kumitat Ekonomiku u Soc¢jali Ewropew adotta

1-Opinjoni dwar il-proposta: is-17 ta’ Ottubru 2018
Data tal-pozizzjoni tal-Parlament Ewropew, l-ewwel qari: it-13 ta’ Marzu 2019
Data tal-adozzjoni tal-approc¢ generali parzjali tal-Kunsill: is-7 ta’ Gunju 2019
Data tal-adozzjoni tal-appro¢¢ generali tal-Kunsill: it-12 ta’ Ottubru 2020

Data tas-sitt trilogu fejn intlahaq gbil politiku dwar punti politic¢i

ewlenin: 9 ta’ Dicembru 2020
Data tal-adozzjoni tal-pozizzjoni tal-Kunsill: 1-14 ta’ Gunju 2021
2. OBJETTIV TAL-PROPOSTA TAL-KUMMISSJONI

Fil-kuntest tal-Qafas Finanzjarju Pluriennali 2021-2027 il-Kummissjoni pprezentat il-
proposta taghha ghal Fond ghall-Migrazzjoni u 1-Azil (“AMF”) biex tipprovdi appogg
imgedded u msahhah ghall-gestjoni effi¢jenti tal-migrazzjoni mill-Istati Membri. Il-proposta
mmirat li ssahhah b’mod sinifikanti 1-bagit kumplessiv tal-Unjoni ghall-gestjoni tal-
migrazzjoni u tal-fruntieri esterni.

L-objettiv tal-Fond huwa 11 jikkontribwixxi ghal politika robusta u gusta dwar il-migrazzjoni
fl-UE. Il-Fond jindirizza b’mod primarju l-htigijiet interni tal-Istati Membri tal-UE imma
jirrikonoxxi wkoll 1-ezigenzi lil hinn mill-fruntieri esterni tal-UE, fejn jista’ jopera b’garanziji
adegwati. Permezz tal-firxa ta’ modalitajiet tal-implimentazzjoni tieghu jista’ jappogga
azzjonijiet barra mill-UE permezz ta’ organizzazzjonijiet internazzjonali, entitajiet eligibbli
stabbiliti f’pajjizi terzi (ez. NGOs) jew pajjizi terzi li jissodisfaw il-kriterji ta’ eligibbilta biex
ikunu assoc¢jati mal-Fond.
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I1-Fond jizgura li 1-UE tkompli tissodisfa I-obbligi taghha lejn dawk fil-bZonn ta’ protezzjoni
internazzjonali, b’appogg ghar-risistemazzjoni, ghall-ammissjoni umanitarja u ghall-
integrazzjoni ta’ applikanti ghall-azil u immigranti. IlI-Fond jista’ jiffacilita wkoll ir-
ripatrijazzjoni dinjituza ta’ dawk il-persuni li ma ghandhom l-ebda dritt ta’ soggorn fl-UE u
jappogga soluzzjonijiet li jissostitwixxu l-migrazzjoni illegali b’ohrajn legali li huma sikuri u
gestiti tajjeb.

Kif identifikat fil-perjodu ta’ programmazzjoni precedenti, kienet mehtiega flessibilita akbar
fil-gestjoni tal-fond precedenti biex jigu sostnuti ahjar l-objettivi. Filwaqt 1i jipprovdi din il-
flessibilita, il-proposta ghall-Fond il-gdid Zgurat ukoll li 1-finanzjament jigi dirett lejn il-
prijoritajiet u l-azzjonijiet tal-Unjoni li ghandhom benefi¢¢ju sinifikanti ghall-Unjoni.
Ghaldagstant gew proposti mekkanizmi godda ghall-allokazzjoni tal-finanzjament ghall-
gestjoni kondiviza, diretta u indiretta biex jigu indirizzati l-isfidi u l1-prijoritajiet operazzjonali
li ged jinbidlu.

3. KUMMENTI DWAR IL-POZIZZJONI TAL-KUNSILL

Il-pozizzjoni tal-Kunsill kif adottata fl-ewwel qari tirrifletti bis-shih il-ftehim politiku li
ntlahaq bejn il-Parlament Ewropew, il-Kunsill u 1-Kummissjoni, kif konkluz fid-9 ta’
Di¢embru 2020.

[l-punti ewlenin ta’ dan il-ftehim kienu:

Isem il-Fond: II-Fond inghata rega’ nghata l-isem “Fond ghall-Azil, il-Migrazzjoni u /-
Integrazzjoni” (AMIF), kif kien imsemmi 1-fond precedenti matul il-perjodu ta’ finanzjament
2014-2020.

Objettivi: Objettiv politiku globali u objettivi specifici, inkluza z-zieda ta’ objettiv specifiku
gdid dwar “is-solidarjeta u 1-kondivizjoni gusta tar-responsabbilta bejn I-Istati Membri”.

II-Bagit: Il-pakkett finanzjarju kien allinjat mal-ammonti miftichma ghall-Qafas Finanzjarju
Pluriennali 2021-2027, jigifiert EUR 9,9 biljun fi prezzijiet attwali. Is-sehem tal-facilita
tematika tal-pakkett finanzjarju totali tnaqqas minn 40 % ghal 36,5 %. Barra minn hekk
inzammet il-proposta tal-Kummissjoni dwar il-kundizzjonalita ghar-riceviment ta’
finanzjament addizzjonali fil-fazi tar-riezami ta’ nofs it-terminu. Kif propost, Stat Membru
jrid jissottometti applikazzjonijiet ghal pagament li jkopru mill-inqas 10 % tal-allokazzjoni
inizjali biex il-programm tieghu jkun eligibbli li jir¢ievi allokazzjoni addizzjonali fil-qafas tar-
riezami ta’ nofs it-terminu.

Percentwali minimi ta’ finanzjament: Il-percentwali minimi ghall-allokazzjoni tal-fondi
ghall-objettivi specifi¢i gew introdotti kif gej:

(a) Mill-inqas 15 % tar-rizorsi ghall-programmi tal-Istati Membri allokati ghall-
objettiv specifiku “Sistema Ewropea Komuni tal-Azil (SEKA)”;

(b) Mill-inqas 15 % tar-rizorsi ghall-programmi tal-Istati Membri allokati ghall-
objettiv specifiku dwar il-migrazzjoni legali, l-integrazzjoni u l-inkluzjoni
socjali;
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(¢) Mill-inqas 20 % tar-rizorsi tal-facilita tematika allokati ghall-objettiv specifiku
dwar is-solidarjeta u l-kondivizjoni tar-responsabbilta;

(d) Mill-inqas 5 % tal-allokazzjoni inizjali tal-facilitd tematika huma destinati
ghall-awtoritajiet lokali u regjonali li jimplimentaw mizuri ta’ integrazzjoni.

F’kazijiet debitament gustifikati, I-Istat Membri jistghu jiddevjaw mill-percentwali ta’
finanzjament minimu fil-programmi taghhom.

Ambitu tas-sostenn: L-azzjonijiet eligibbli elenkati fl-Anness III (Ambitu tas-sostenn) tal-
AMIF se jkunu gestiti kif gej:

(a) L-Anness III jibga’ lista mhux ezawrjenti ta’ azzjonijiet (“lista miftuha”) ghall-
finijiet tal-programmi mfassla mill-Istati Membri,

(b) L-Anness III, bl-ec¢ezzjoni tal-assistenza ta’ emergenza, isir lista ezawrjenti ta’
azzjonijiet (“lista maghluga”) ghall-finijiet tal-programmi ta’ hidma tal-facilita
tematika. [I-Kummissjoni tista’ zzid azzjonijiet ghall-Anness III permezz ta’ att
delegat.

(@) Gew inkluzi salvagwardji addizzjonali ghal azzjonijiet f’pajjizi terzi u fir-
rigward taghhom (ez. progetti tal-Istati Membri f’pajjizi terzi jew b’rabta
maghhom jehtiegu approvazzjoni minn gabel mill-Kummissjoni, u l-entitajiet
eligibbli stabbiliti f’pajjizi terzi jistghu jirc¢ievu finanzjament biss jekk ikunu
parti minn konsorzju b’mill-inqas entita wahda stabbilita fi Stat Membru);

(b) Huma biss il-pajjizi terzi li kkonkludew ftehim mal-Unjoni dwar il-kriterji u 1-
mekkanizmi  ghall-istabbiliment tal-Istat responsabbli ghall-ezami tal-
applikazzjonijiet ghall-azil li jistghu jigu asso¢jati mal-Fond fil-qafas ta’ ftehim
specifiku li jirregola 1-partec¢ipazzjoni msemmija;

(c¢) Filwaqt li l-azzjonijiet f'pajjizi terzi jew b’rabta maghhom jibqghu possibbli,
dispozizzjonijiet godda jenfasizzaw in-natura interna tal-Fond u li I-programmi
jridu primarjament jaqdu l-politika interna tal-Unjoni.

Proceduri ta’ adozzjoni ghall-atti ta’ implimentazzjoni: Programmi ta’ hidma tal-facilita
tematika 1i ghandhom jigu adottati b’atti ta’ implimentazzjoni skont il-pro¢edura ta’ ezami
(bil-“klawzola ta’ ebda opinjoni”). Il-pro¢edura aktar mghaggla tal-atti ta’ implimentazzjoni
applikabbli immedjatament giet inkluza ghall-assistenza ta’ emergenza. L-adozzjoni tal-
mudell ghar-rapport annwali dwar il-prestazzjoni se ssir permezz ta’ att ta’ implimentazzjoni
soggett ghall-procedura konsultattiva.

Appogg¢ operazzjonali: Il-percentwal tal-allokazzjoni li jista’ jmur ghall-appogg
operazzjonali zdied ghal 15 % (minn 10 % fil-proposta tal-Kummissjoni) u gie estiz biex
ikopri azzjonijiet fil-qafas tal-objettivi specifici kollha.

Risistemazzjoni, ammissjoni umanitarja u rilokazzjoni: L-ammonti fissi li ghandhom
jinghataw lill-Istati Membri gew miftiechma kif gej:
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(a) Inzammu EUR 10 000 ghal kull persuna ammessa permezz ta’ risistemazzjoni,
inkluzi I-membri tal-familja taghhom:;

(b) Gew introdotti EUR 6 000 ghal kull persuna ammessa permezz ta’ ammissjoni
umanitarja. Dan l-ammont ghandu jizdied ghal EUR 8 000 ghal persuni
vulnerabbli. Il-membri tal-familja taghhom jistghu jkunu eligibbli wkoll;

(c) Inzammu EUR 10 000 ghal kull min japplika jew igawdi minn protezzjoni
internazzjonali u li jigi trasferit minn Stat Membru ghal iehor, inkluzi 1-membri
tal-familja tieghu; (intlahaq gbil ukoll dwar appro¢¢ aktar sempli¢i ta’
pagamenti unic¢i fir-rigward tar-rilokazzjonijiet);

(d) II-Kummissjoni tista’ taggusta l-ammonti ta’ hawn fuq permezz ta’ atti delegati
biex tqis ir-rati ta’ inflazzjoni u l-izviluppi fl-oqsma rilevanti.

Organizzazzjonijiet internazzjonali: Fit-test gew integrati dispozizzjonijiet godda dwar I-
awditjar u l-kontroll tal-organizzazzjonijiet internazzjonali.

Indikaturi tal-prestazzjoni: L-indikaturi tar-rizultati u tal-output fl-Annessi V u VIII gew
issimplifikati.

Retroattivitd: Gew inkluzi dispozizzjonijiet ta’ retroattivita biex jitqies li l-att ma kienx se
jigi adottat qabel tmiem 1-2020.

Kriterji ghall-allokazzjoni tal-finanzjament ghall-programmi: intlahaq gbil dwar 1-Anness
I tal-AMIF dwar:

(a) L-allokazzjoni inizjali biex jigu indirizzati so¢jetajiet insulari, id-distribuzzjoni
kumplessiva ponderata bejn l-azil, il-migrazzjoni legali u l-integrazzjoni u I-
immigrazzjoni illegali u r-ripatrijazzjoni, u s-sottokriterji ghall-azil u I-
migrazzjoni legali u l-integrazzjoni;

(b) Id-distribuzzjoni ponderata tas-sottokriterji ghall-immigrazzjoni illegali fuq il-
bazi ta’ 70 % bhala proporzjon ta’ c¢ittadini ta’ pajjizi terzi li huma soggetti
ghal decizjoni ta’ ritorn u 30 % ghal dawk li fil-fatt telqu mit-territorju;

(c) L-introduzzjoni ta’ xenarju bazi ghar-rapportar.

B’mod kumplessiv, il-ftehim 1i ntlahaq jippreserva l-objettivi tal-proposta originali tal-
Kummissjoni, ghalkemm il-pozizzjoni miftiehma toffri ftit inqas flessibbilta u inqas
simplifikazzjoni milli kien propost fil-bidu. Il-ftehim izomm l-istess livell ta’ ambizzjoni
bhall-proposta inizjali u jipprovdi bazi legali fattibbli ghall-implimentazzjoni tal-objettivi tal-
Fond.

Fl-ahhar trilogu politiku fid-9 ta’ Dicembru 2020, il-Kummissjoni indikat i kapaci taccetta

elementi magbula bejn il-Parlament Ewropew u 1-Kunsill sabiex jintlahaq ftehim finali
generali.

4. KONKLUZJONI
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[I-Kummissjoni taccetta 1-pozizzjoni tal-Kunsill.
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