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2018/0248 (COD)

KOMISIJAS PAZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM,
ko izstrada atbilstigi Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 294. panta 6. punktam,

par

Padomes nostaju attieciba uz Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas, ar ko izveido
Patvéruma, migracijas un integracijas fondu, pienemsanu

1. KONTEKSTS

Datums, kad priekslikums nosiitits Eiropas Parlamentam un 2018. gada 13. jiinijs
Padomei (dokuments COM(2018) 471 final —2018/0248 COD):

Datums, kad Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja pienéma

atzinumu par priekSlikumu: 2018. gada 17. oktobris
Eiropas Parlamenta nostajas datums (pirmais lasijums): 2019. gada 13. marts
Padomes dal€jas vispargjas pieejas pienemsanas datums: 2019. gada 7. jinijs
Padomes vispargjas pieejas pienemsanas datums: 2020. gada 12. oktobris

Sesta trialoga datums, kad tika panakta provizoriska politiska

vienoSanas par svarigakajiem politiskajiem jautajumiem: 2020. gada 9.

decembris
Padomes nostajas pienemsanas datums: 2021. gada 14. junijs
2. KOMISIJAS PRIEKSLIKUMA MERKIS

Saistiba ar daudzgadu finanSu shému 2021.-2027. gadam Komisija iesniedza priekSlikumu
par Migracijas un patvéruma fondu (“AMF”), lai sniegtu atjaunotu un pastiprinatu atbalstu
efekfivai migracijas parvaldibai, ko veic dalibvalstis. Sa priekslikuma mérkis bija ievérojami
palielinat vispargjo Savienibas budzetu migracijas un argjo robezu parvaldibai.

Fonda meérkis ir veicinat stabilu un taisnigu ES migracijas politiku. Fonds galvenokart risina
ES dalibvalstu iek$&jas vajadzibas, bet, ieverojot atbilstoSus aizsardzibas pasakumus, tas atzist
un var nodarboties ar vajadzibam arpus ES arg§jam robezam. Ar savu istenoSanas kartibu,
izmantojot starptautiskas organizacijas, treSas valstis iedibinatus atbalsttiesigus subjektus
(pieméram, NVO), vai tresas valstis, kuras atbilst atbilstibas kriterijiem, lai iesaistitos fonda,
tas var atbalstit darbibas arpus ES.
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Fonds nodroSinas to, ka ES turpina pildit savus pienakumus pret tiem, kam nepiecieSama
starptautiska aizsardziba, atbalstot atbilstigo patvéruma mekl€taju un migrantu parmitinasanu,
humanitaro uznemsanu un integraciju. Fonds var arT atvieglot to personu cienpilnu atgrieSanu,
kuram nav tiesibu uzturéties ES, ka arT atbalstit risinajumus, lai aizstatu neatbilstigu migraciju
ar droSiem un labi parvalditiem likumigas migracijas celiem.

Ieprieksgja planoSanas perioda konstatéts, ka ieprieksgja fonda parvaldiba bija vajadziga
lielaka elastiba, lai labak atbalstitu ta mérkus. Priek§likums jaunajam fondam ne tikai piedava
sadu elastibu, bet arT nodrosina, ka finans€jums tiek novirzits tam Savienibas prioritatém un
darbibam, kas rada bitisku Savienibas pievienoto veértibu. Tadel, lai risinatu vienmeér
mainigos darbibas uzdevumus un prioritates, ir ierosinati jauni mehanismi finanséjuma
pieskirSanai dalitai, tieSai un netieSai parvaldibai.

3. KOMENTARI PAR PADOMES NOSTAJU

Padomes pirmaja lasijuma pienemta nostaja pilniba atspogulo panakto Eiropas Parlamenta,
Padomes un Komisijas politisko vienosanos, kas tika noslégta 2020. gada 9. decembri.

Sis vienoSanas galvenie punkti bija $adi:

Fonda nosaukums: fonds tika pardévéts par “Patvéruma, migracijas un integrdacijas fondu”
(“AMIF”), kas nozimé atgrieSanos pie ieprieksgja fonda nosaukuma 2014. — 2020. gada
finans€Sanas perioda.

Merki: visaptveroSs politikas meérkis un konkréti merki, tostarp jauna konkréta meérka

“solidaritate un taisniga atbildibas sadale dalibvalstu starpa” pievienosana.

BudZets: finans€jums tika saskanots ar summam, par kuram panakta vienosanas 2021.-2027.
gada daudzgadu finanSu shémai, t.1i., 9,9 miljardiem EUR faktiskajas cenas. Tematiska
mehanisma dala kop€ja finans€juma tika samazinata no 40 % lidz 36,5 %. Turklat starpposma
parskatiSanas posma tika saglabats Komisijas priekSlikums par nosacijumiem papildu
finans€juma pieskirSanai. Ka ierosinats, dalibvalstij ir jaiesniedz maksajumu pieteikumi, kas
aptver vismaz 10 % no sakotn€ja pieskiruma tas programmai, lai starpposma parskatiSana
bitu tiesiga sanemt papildu pieSkirumu savai programmai.

Finanséjuma minimala procentuala dala: lai pieSkirtu lidzeklus konkrétajiem meérkiem, ir
ieviestas $adas minimala procentualas dalas:

(a) vismaz 15 % no lidzekliem dalibvalstu programmam, kas pieskirti konkrétajam
mérkim par kop€jo Eiropas patvéruma sistému (“KEPS”);

(b) vismaz 15 % no lidzekliem dalibvalstu programmam, kas pieskirti konkrétajam
mérkim par likumigu migraciju, integraciju un socialo ieklauSanu;

(c) vismaz 20 % no tematiska mehanisma resursiem, kas pieskirti konkrétajam
mérkim par solidaritati un atbildibas daliSanu;

(d) vismaz 5 % no sakotng€ja pieskiruma tematiskajam mehanismam, kas paredzets
viet€jam un regionalajam pasvaldibam, kuras Tsteno integracijas pasakumus.

Pienacigi pamatotos gadijumos dalibvalstis savas programmas var novirzities no finans€juma
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minimala procentuala apjoma.

Atbalsta darbibas joma: atbalsttiesigas darbibas, kas uzskaititas AMIF 1II pielikuma
(Atbalsta darbibas joma), tiks parvalditas $adi:

(a) III pielikums paliek ka nepilnigs darbibu saraksts (“atv@rtais saraksts”)
dalibvalstu izstradato programmu vajadzibam;

(b) iznemot arkartas palidzibu, III pielikums kliist par izsmelosu darbibu sarakstu
(“slegtais saraksts”) tematiska mehanisma darba programmu vajadzibam.
Komisija ar deleg&tu aktu var papildinat III pielikuma darbibas.

Tresas valstis un fonda aréja dimensija: vienosanas tika panakta, pamatojoties uz sadiem
apsveérumiem:

(a) papildu aizsardzibas pasakumi, kas ieklauti darbibam tresas valstis un saistiba
ar tam (pieméram, dalibvalstu projektiem treSas valstis vai saistiba ar tam ir
vajadzigs Komisijas ieprieksgjs apstiprinajums, un atbalsttiesigi subjekti, kas
iedibinati treSas valstis, var sanemt finans€jumu tikai tad, ja tie ir dala no
konsorcija, kura vismaz viens subjekts ir registréts kada dalibvalsti);

(b) tikai tas tresas valstis, kas ir nosléguSas noligumu ar Savienibu par krit€rijiem
un mehanismiem, lai noteiktu valsti, kas ir atbildiga par patvéruma pieteikumu
izskatiSanu, var tikt iesaistitas fonda saskana ar ipasu noligumu, ar ko
reglament& miné&to lidzdalibu;

(c) lai gan darbibas tresas valstis vai saistiba ar tam joprojam ir iesp&jamas, jauni
noteikumi uzsver fonda iek$gjo raksturu un to, ka programmam galvenokart
jakalpo Savienibas iekSpolitikai.

IstenoSanas aktu pienemSanas procediiras: tematiska mehanisma darba programmas, kas
japienem ar istenoSanas aktiem saskana ar parbaudes proceduru (ar “klauzulu par atzinuma
nesniegSanu”). Attieciba uz arkartas palidzibu ir ieviesta atraka tieSi piemérojamo istenoSanas
aktu procediira. Gada snieguma zinojuma parauga pienemsana tiks pienemta ar istenoSanas
aktu péc konsulteésanas proceduras.

Darbibas atbalsts: pieSkiruma procentuala dala, ko var pieskirt darbibas atbalstam, tika
palielinata 1idz 15 % (no 10 % Komisijas priekslikuma) un paplaSinata, lai aptvertu darbibas
saskana ar visiem konkrétajiem mérkiem.

Parmitinasana, humanitara uznemsana un parcelSana: tika panakta vienoSanas par $adam
fiksetam summam, kas pieskiramas dalibvalstim:

(a) par katru personu, kas uznemta parmitinasanas cela, ieskaitot tas gimenes
loceklus, tika saglabata summa 10 000 EUR apmeéra;

(b) par katru personu, kas uznemta humanitaras uznemsanas cela, ieviesa summu
6000 EUR apméra. ST summa ir japalielina Iidz 8000 EUR neaizsargatam
personam. ar1 vinu gimenes locekli var buit atbalsttiesigi;

(c) par katru starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedz&ju/starptautiskas
aizsardzibas sane@meju, kur§ parsiitits no vienas dalibvalsts uz otru, tostarp par
vinu gimenes locekliem, tika saglabata summa 10 000 EUR apméra; (tika
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panakta vienoSanas ari par vienkarSaku pieeju attieciba uz vienotiem
maksajumiem par parcelSanu);

(d) Komisija var korigét iepriek§ minétas summas, izmantojot delegétos aktus, lai
nemtu vera inflacijas Iimeni un attistibu attiecigajas jomas.

Starptautiskas organizacijas: teksta tika ieklauti jauni noteikumi par starptautisko
organizaciju reviziju un kontroli.

Izpildes raditaji: rezultatu un izpildes raditaji V un VIII pielikuma tika racionaliz&ti.

AtpakalejoSs speks: lai nemtu véra to, ka tiesibu akts netika pienemts lidz 2020. gada
beigam, tika ieklauti noteikumi par atpakalejosu speku.

Kritériji finanséjuma pieskir§anai programmam: attieciba uz AMIF 1 pielikumu tika
panakta vienoS$anas par:

(a) sakotngjo pieSkirumu, kas paredzéts salu sabiedribam, kop&am svértajam
sadalfjumam starp patv€rumu, legalo migraciju un integraciju un neatbilstigu
migraciju un atgrieSanu, ka ar1 patvéruma un legalas migracijas un integracijas
apakskriterijiem,;

(b) neatbilstigas migracijas apakskriteriju sveérto sadalijumu, pamatojoties uz 70 %
attiectba pret treSo valstu valstspiederigajiem, uz kuriem attiecas atgrieSanas
lémums, un 30 % attieciba pret tiem, kuri faktiski ir atstajusi teritoriju;

(c) atskaites vertibas ievieSana zinosanas nolika.

Kopuma panakta vienosSanas saglaba sakotngja Komisijas priekSlikuma merkus, lai gan
saskanota nostaja piedava nedaudz mazaku elastibu un mazaku vienkar§oSanu salidzinajuma
ar sakotngjo priekslikumu. VienoSanas saglabats tads pats veérieniguma limenis ka sakotngja
priekSlikuma un nodroSinats praktiski Istenojams juridiskais pamats fonda mérku istenoSanai.

Pedgja politiskaja trialoga 2020. gada 9. decembri Komisija noradija, ka ta varétu akceptet
elementus, par kuriem Eiropas Parlaments un Padome ir vienojuSies, lai panaktu vispargju
galigo vienoSanos.

4. SECINAJUMS

Komisija akcepté Padomes nostaju.

skeksk
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