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2018/0248 (COD)

A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK

az Europai Unié miikodésérol szolo szerzodés 294. cikkének (6) bekezdése alapjan

a Menekiiltiigyi, Migracios és Integracios Alap létrehozasarol szolo europai parlamenti
és tanacsi rendelet elfogadasara vonatkozo tanacsi allaspontrol

1. HATTER
A javaslat Eurdpai Parlament, illetve Tanacs szdmara torténd 2018. junius 13.
megkiildésének idopontja (COM(2018) 471 final — 2018/0248 COD

dokumentum):

Az Europai Gazdasagi €s Szocialis Bizottsag

véleménye elfogadésanak idOpontja: 2018. oktober 17.
Az Eur6pai Parlament allaspontjanak idépontja (elsd olvasat): 2019. marcius 13.
A Tandcs reszleges altalanos megkozelitése  elfogadasanak 2019. janius 7.
idépontja:

A Tandcs altalanos megkozelitése elfogadasanak idépontja: 2020. oktober 12.

A hatodik héaromoldalu egyeztetés idOpontja, ahol ideiglenes

politikai megallapodas sziiletett a kulcsfontossagi politikai 2020. december 9.
kérdésekrdl:

A Tanécs allaspontja elfogadasanak idépontja: 2021. junius 14.
2. A BIZOTTSAG JAVASLATANAK CELJA

A 2021-2027 kozotti idészakra vonatkozo tobbéves pénziigyi kerettel Osszefliggésben a
Bizottsag benytjtotta javaslatit a Migracids €s Menekiiltiigyi Alapra, amely megujitott €s
megerdsitett tAmogatast hivatott nydjtani a tagallamok altali hatékony migraciokezeléshez. A
javaslat a migraciokezelésre €s a kiils0 hatarok igazgatasara szant teljes unios koltségvetés
jelentds megemelésére iranyult.

Az alap célja, hogy hozzajaruljon egy szilard alapokon nyugvo és méltanyos unids migracios
politika kialakitadsdhoz. Az alap elsdsorban az unids tagallamok belsd sziikségleteivel
foglalkozik, ugyanakkor elismeri az EU kiils6 hatarain tal fennall6 igényeket is, és megfeleld
biztositékok mellett hozzajarulhat azok kielégitéséhez. Szamos végrehajtasi modozata révén
tamogatast nyjthat az EU-n kiviili tevékenységekhez nemzetkozi szervezeteken, harmadik
orszagokban letelepedett tAmogathatd szervezeteken (pl. nem kormanyzati szervezeteken),
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vagy az alaphoz vald tarsuldsra vonatkozo jogosultsdgi feltételeket teljesité harmadik
orszagokkal folytatott egylittmiikodésen keresztiil.

Az alap biztositani fogja, hogy az EU tovébbra is eleget tegyen a nemzetkdzi védelemre
szorulokkal szembeni kotelezettségeinek azaltal, hogy tamogatja az arra jogosult
megkonnyitheti azon személyek méltosagteljes visszatérését is, akiknek nincs joguk az EU-
ban tartozkodni, tovabba eldmozdithat olyan megoldasokat, amelyek segitségével az
irregularis migraciot felvaltjak a biztonsagos és jol kezelt legalis migracids ttvonalak.

Amint az az el6z6 programozasi iddszakban is megallapitasra keriilt, az eldz6 alap irdnyitasa
terén nagyobb rugalmassagra volt sziikség a célkitlizések hatékonyabb tamogatdsahoz. E
rugalmassag biztositdsa mellett az 1) alapra vonatkoz6 javaslat azt is biztositotta, hogy a
forrasokat az unids prioritasokra €s az Unid szamara legelonyosebb intézkedésekre forditsak.
Ezért a valtozo operativ kihivasok és a prioritasok kezelése érdekében ij mechanizmusokat
javasoltak a pénziigyi keretdsszeg megosztott, kozvetlen és kozvetett irdnyitds kozotti
felosztasara.

3. A TANACS ALLASPONTJAVAL KAPCSOLATOS MEGJEGYZESEK

A Tanics els¢ olvasatban elfogadott allaspontja teljes mértékben tiikkrozi az Eurdpai
Parlament, a Tanacs és a Bizottsag kozott elért ideiglenes megallapodést, amelynek
megkdtésére 2020. december 9-¢én keriilt sor.

A megallapodas f6 elemei a kovetkezok:

Az alap neve: Az alap neve ,,Menekiiltiigyi, Migracios és Integrdcios Alap”-ra valtozott, igy
visszatérve a 2014-2020-as finanszirozasi iddszakban hasznalt elnevezéshez.

Célkitlizések: Atfogd szakpolitikai célkitlizés és konkrét célkitlizések, beleértve a
,»szolidaritasra és a felel6sség tagallamok kozotti igazsagos elosztasara” vonatkozo 1) egyedi
célkitlizés hozzdadasat.

Koltségvetés: A pénziigyi keretosszeget hozzaigazitottdk a 2021-2027-es iddszakra
vonatkozo6 tobbéves pénziigyi keret tekintetében jovahagyott dsszegekhez, igy az folyd aron
9,9 milliard EUR-nak felel meg. A Tematikus Eszkoéz részaranya a teljes pénziigyi
keretosszegen beliil 40 %-rol 36,5 %-ra csokkent. Emellett megtartottdk a Bizottsdg arra
vonatkozé javaslatat, hogy a félidos feliilvizsgalati szakaszban milyen feltételek mellett
igényelhetdk kiegészitd forrasok. A javaslatnak megfeleléen egy tagallamnak a programjara
elkiilonitett kezdeti Osszeg legaldbb 10 %-at lefedd kifizetési kérelmeket kell benyujtania
ahhoz, hogy a félidos feliilvizsgalat soran kiegészitd finanszirozdsban részesiilhessen
programjara.

Minimalis finanszirozasi aranyok: Az egyedi célkitlizésekre -eldiranyzott forrasok
tekintetében a kovetkez0 minimalis ardnyok keriiltek bevezetésre:

a) a tagallami programokra szant forrasok legalabb 15 %-at a kozds eurodpai
menekiiltiigyi rendszerre (KEMR) vonatkozoé egyedi célkitiizésre kell forditani;
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b)

d)

a tagallami programokra szant forrdsok legalabb 15 %-at a legalis migraciora,
az integraciora €s a tarsadalmi befogadasra vonatkozo egyedi célkitiizésre kell
forditani;

a Tematikus Eszk6zbdl szarmazé forrdsok legalabb 20 %-at a szolidaritas ¢€s a
felelosségmegosztas egyedi célkitiizésére kell forditani;

a Tematikus Eszkoz kezdeti eldirdnyzatdnak legalabb 5 %-at az integracids
intézkedéseket végrehajtdo helyi és regionalis hatdsdgok rendelkezésére kell
bocsatani.

A tagéllamok kelléen indokolt esetben programjaikban eltérhetnek a minimalis finanszirozasi

aranyoktol.

A tamogatas kore: A Menekiiltiigyi, Migracios és Integracios Alap III. mellékletében (A
tamogatas kore) felsorolt timogathatd intézkedések irdnyitasa a kovetkezoképpen torténik:

a)

b)

a III. melléklet a tagallamok altal kidolgozott programok tekintetében tovabbra
is az intézkedések nem kimeritd listdja marad (,,nyitott lista”);

a III. melléklet a Tematikus Eszkdz munkaprogramjai tekintetében — a
sziikséghelyzeti timogatas kivételével — az intézkedések kimeritd felsoroldsava
valik (,,zart lista”). A Bizottsag felhatalmazdson alapuld jogi aktus utjan
tovabbi intézkedésekkel egészitheti ki a III. mellékletet.

Harmadik orszagok és az alap Kkiilsé dimenzidja: Megallapodas jott 1étre a kdvetkezdk

alapjan:

a)

b)

tovabbi biztositékok a harmadik orszagokban vagy azokkal kapcsolatban
végrehajtott intézkedésekre vonatkozoan (pl. a harmadik orszagokban vagy
azokkal kapcsolatban végrehajtott tagallami projektek esetében a Bizottsag
eldzetes jovahagyasara van sziikség, és a harmadik orszagokban letelepedett
tamogathatd szervezetek csak akkor részesiilhetnek finanszirozésban, ha egy
olyan konzorcium tagjai, amelynek legaldbb egy tagja valamely tagallamban
rendelkezik székhellyel);

kizarolag azok a harmadik orszagok tarsulhatnak az alaphoz, amelyek a
menedékjog iranti kérelmek megvizsgalasaért felelds allam meghatarozasara
vonatkozé kritériumokrél €s mechanizmusokrol sz6ld6 megallapodast kotottek
az Uniodval, az alapban vald részvételt szabdlyoz6 egyedi megallapodas
alapjan;

mig harmadik orszdgokban vagy azokkal kapcsolatban tovéabbra is lehetdség
van intézkedések végrehajtdsara, az 0 rendelkezések kiemelik az alap belso
jellegét, valamint azt, hogy a programoknak elsdsorban az Uni6 belsd
politik4jat kell szolgalniuk.

A végrehajtasi jogi aktusok elfogadasara vonatkozo6 eljarasok: A Tematikus Eszkoz
munkaprogramjait a vizsgalobizottsagi eljaras keretében végrehajtasi jogi aktusokkal kell
elfogadni (a véleménynyilvanitastdl vald tartozkodasra vonatkozd rendelkezéssel). A
sziikséghelyzeti tdmogatas tekintetében bevezették az azonnal alkalmazhatd végrehajtési jogi
aktusokra vonatkozé gyorsitott eljarast. Az éves teljesitményjelentés sablonjanak elfogadésa a
tanacsado-bizottsagi eljaras hatdlya ala tartozod végrehajtasi jogi aktus utjan torténik.
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Miikodési tamogatas: Az eldiranyzatnak a mikodési tdmogatasra felhasznalhatdo hanyadat
15 %-ra novelték (a bizottsdgi javaslatban szerepldé 10 %-rol), és kiterjesztették az Osszes
egyedi célkitlizés ala tartoz6 intézkedésekre.

Attelepités, humanitarius befogadas és athelyezés: Megallapodas sziiletett a tagallamoknak
nyUjtando atalanyodsszegekrdl az alabbiak szerint:

a) fenntartottdk a 10000 EUR-s 0Osszeget minden egyes, attelepités utjan
befogadott személy utan, beleértve csaladtagjaikat is;

b)  bevezettek egy 6 000 EUR-s 0sszeget minden egyes, humanitarius befogadas
utjan befogadott személy utan. Ez az Osszeg sériilékeny személyek esetében
8000 EUR-ra emelkedik. Az ilyen személyek csaladtagjai utdn a tagéallamok
szintén jogosultak lehetnek tdmogatasra;

c) fenntartottak a 10 000 EUR-s Osszeget az egyik tagallambdl egy masikba
athelyezett, nemzetkdzi védelmet kérelmezé/nemzetkozi védelemben részesiild
minden egyes személy utin, beleértve csalddtagjaikat is; (az 4athelyezések
tekintetében megallapodas sziiletett az egydsszegli kifizetésekre vonatkozo
egyszerisitett megkozelitésrdl is);

d) a Bizottsag felhatalmazason alapuld jogi aktusok utjan kiigazithatja a fenti
Osszegeket az infldcids ratak ¢és az érintett teriileteken bekovetkezd
fejlemények figyelembevétele érdekében.

Nemzetkozi szervezetek: A nemzetkozi szervezetek -ellendrzésére vonatkozoan Uj
rendelkezéseket foglaltak a szovegbe.

Teljesitménymutatok: Az V. ¢és VI mellékletben szerepld eredmény- ¢és
teljesitménymutatokat egyszerisitették.

Visszahaté hataly: Visszahatdo hatalya rendelkezéseket illesztettek be annak
figyelembevétele érdekében, hogy a jogi aktus 2020 vége el6tt nem keriil elfogadésra.

A programok pénziigyi Kkeretosszegének felosztasara vonatkozé kritériumok:
megallapodas sziiletett a Menekiiltiigyi, Migracios és Integracios Alap 1. mellékletérdl a
kovetkezOk tekintetében:

a)  a szigeti tdrsadalmakra vonatkozo6 kezdeti eldiranyzat, a menekiiltiigy, a legalis
migracio és integracio, valamint az irregularis migracid és visszatérés kozotti
Osszesitett sulyozott elosztas, tovabba a menekiiltiigyre €s a legalis migraciora
¢s integraciora vonatkozo alkritériumok;

b) az irregularis migraciora vonatkozd alkritériumok sulyozott elosztdsa a
kiutasitdsi hatdrozat hatdlya ald tartozé harmadik orszagbeli allampolgarok
70 %-os ¢és a teriiletet ténylegesen elhagyok 30 %-os aranya alapjan;

c) jelentéstételi alapkovetelmények bevezetése.

A kialakitott megéllapodas Osszességében megdrzi az eredeti bizottsagi javaslat célkitlizéseit,
bar az elfogadott allaspont az eredetileg javasoltnal valamivel kevesebb rugalmassagot és
egyszerlsitést kindl. A megallapodds fenntartja az eredeti javaslat ambicioszintjét, és
miikoddképes jogalapot biztosit az alap célkitlizéseinek megvalositasdhoz.
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A Bizottsag a legutdbbi, 2020. december 9-1 haromoldalu politikai egyeztetésen jelezte, hogy
kész elfogadni az Europai Parlament és a Tanécs altal kozdsen jovahagyott elemeket egy
atfogo végleges megallapodas elérése érdekében.

4. KOVETKEZTETES

A Bizottsag elfogadja a Tanécs allaspontjat.
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