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2018/0248 (COD)

KOMUNIKACIJA KOMISIJE
EUROPSKOM PARLAMENTU

na temelju ¢lanka 294. stavka 6. Ugovora o funkcioniranju Europske unije

0

stajaliStu Vijeca o donoSenju Uredbe Europskog parlamenta i Vijec¢a o uspostavi Fonda
za azil, migracije i integraciju

1. KONTEKST

Datum prosljedivanja prijedloga Europskom parlamentu i Vije¢u 13. lipnja 2018.
(dokument COM(2018) 471 final —2018/0248 COD):

Datum donosenja mis$ljenja Europskog gospodarskog i socijalnog

odbora 17. listopada 2018.
o prijedlogu:

Datum stajalista Europskog parlamenta, prvo Citanje: 13. ozujka 2019.
Datum donoSenja djelomicnog opcéeg pristupa Vijeca: 7. lipnja 2019.
Datum donosSenja opceg pristupa Vijeca: 12. listopada 2020.

Datum Sestog trijaloga, na kojem je postignut privremeni politicki

dogovor o klju¢nim politickim pitanjima: 9. prosinca 2020.
Datum usvajanja stajaliSta Vijeca: 14. lipnja 2021.
2. CILJ PRIJEDLOGA KOMISIJE

U kontekstu viSegodiSnjeg financijskog okvira za razdoblje 2021.-2027. Komisija je
podnijela prijedlog o Fondu za migracije 1 azil (,,FAM”) kako bi se drzavama ¢lanicama
pruZzila obnovljena i pojacana potpora za ucinkovito upravljanje migracijama. Cilj prijedloga
bio je znatno povecanje ukupnog proracuna Unije za upravljanje migracijama i vanjskim
granicama.

Cilj je Fonda pridonijeti stabilnoj 1 poStenoj migracijskoj politici EU-a. Fond se prvenstveno
bavi unutarnjim potrebama drzava ¢lanica EU-a, ali prepoznaje i potrebe izvan granica EU-a
te ih uz odgovarajuée zastitne mjere moZze ispunjavati. Dostupni su razni nacini provedbe za
potporu djelovanjima izvan EU-a preko medunarodnih organizacija, prihvatljivih subjekata s
poslovnim nastanom u tre¢im zemljama (npr. nevladine organizacije) ili tre¢ih zemalja koje
ispunjavaju kriterije prihvatljivosti za pridruZivanje Fondu.
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Fond ¢e osiguravati da EU 1 dalje ispunjava svoje obveze prema onima kojima je potrebna
medunarodna zastita, i to podupiranjem preseljenja, humanitarnog prihvata i integracije
prihvatljivih trazitelja azila i migranata. Fond moze sigurnim i dobro kontroliranim putovima
za zakonite migracije olaksati dostojanstveno vracanje osoba koje nemaju pravo boravka u
EU-u i poduprijeti rjeSenja kojima se zamjenjuju nezakonite migracije.

Kako je utvrdeno u prethodnom programskom razdoblju, bila je potrebna veca fleksibilnost u
upravljanju prethodnim fondom kako bi se bolje poduprli njegovi ciljevi. U prijedlogu novog
Fonda osigurana je takva fleksibilnost, ali 1 usmjeravanje financijskih sredstava na prioritete 1
djelovanja Unije od kojih Unija ima znatnu korist. Stoga su za prevladavanje promjenjivih
operativnih izazova i za nove prioritete bili potrebni novi mehanizmi za raspodjelu sredstava
u okviru podijeljenog, izravnog i neizravnog upravljanja.

3. PRIMJEDBE NA STAJALISTE VIJECA

StajaliSte Vijeca kako je doneseno u prvom ¢itanju u potpunosti odraZzava politi¢ki dogovor
Europskog parlamenta, Vijeca i Komisije postignut 9. prosinca 2020.

Glavne tocke tog dogovora navedene su u nastavku.

Ime fonda: fond je preimenovan u Fond za azil, migracije 1 integraciju (FAMI), odnosno nosi
ime prethodnog fonda, iz razdoblja financiranja 2014.-2020.

Ciljevi: sveobuhvatni cilj politike 1 posebni ciljevi, ukljucujué¢i dodavanje novog posebnog
cilja ,,solidarnosti i pravedne podjele odgovornosti medu drzavama ¢lanicama”.

Proracun: financijska omotnica uskladena je s iznosima dogovorenima za viSegodiSnji
financijski okvir za razdoblje 2021.-2027., tj. 9,9 milijardi EUR u teku¢im cijenama. Udio
tematskog instrumenta u ukupnoj financijskoj omotnici smanjen je s 40 % na 36,5 %. Nadalje,
zadrzan je prijedlog Komisije o uvjetovanosti za dobivanje dodatnih sredstava u fazi
preispitivanja u sredini programskog razdoblja. Kako je predloZeno, drzava clanica mora
podnijeti zahtjeve za pla¢anje koji obuhvacaju najmanje 10 % pocetnih sredstava dodijeljenih
njezinu programu kako bi taj program bio prihvatljiv za dodjelu dodatnih sredstava u okviru
preispitivanja u sredini programskog razdoblja.

Minimalni postoci financiranja: uvedeni su minimalni postoci za dodjelu sredstava za
posebne ciljeve, kako slijedi:

(a) najmanje 15 % sredstava za programe drzava Clanica treba biti dodijeljeno
posebnom cilju zajednickog europskog sustava azila;

(b) najmanje 15 % sredstava za programe drzava Clanica treba biti dodijeljeno
posebnom cilju zakonitih migracija, integracije 1 socijalne ukljucenosti;

(c) najmanje 20 % sredstava tematskog instrumenta treba biti dodijeljeno
posebnom cilju solidarnosti i podjele odgovornosti;

(d) najmanje 5 % pocetnih sredstava tematskog instrumenta treba biti dodijeljeno
za lokalne 1 regionalne vlasti koje provode mjere integracije.
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Drzave ¢lanice mogu u propisno opravdanim slu¢ajevima odstupiti od minimalnih postotaka
financiranja u svojim programima.

Podruéje primjene potpore: prihvatljivim djelovanjima navedenima u Prilogu III. (Podrucje
primjene potpore) Uredbi o FAMI-ju upravljat ¢e se na sljede¢i nacin:

(a) Prilog III. ostaje netaksativan popis djelovanja (,,otvoreni popis”) za potrebe
programa koje izraduju drzave ¢lanice;

(b) Prilog III.,, uz iznimku hitne pomoci, postaje iscrpan popis djelovanja
(,,zatvoreni popis”) za potrebe programa rada tematskog instrumenta. Komisija
moze delegiranim aktom unijeti dodatna djelovanja u Prilog III.

Trece zemlje i vanjska dimenzija Fonda: dogovor je postignut na temelju sljedeceg:

(a) dodatnih zastitnih mjera ukljucenih za djelovanja u tre¢im zemljama i
djelovanja povezana s tre¢im zemljama (npr. projekti drzava ¢lanica u tre¢im
zemljama ili povezani s tre¢im zemljama trebaju prethodno odobrenje
Komisije, a prihvatljivi subjekti s poslovnim nastanom u tre¢im zemljama
mogu dobiti financijska sredstva samo ako su dio konzorcija s najmanje jednim
subjektom s poslovnim nastanom u drzavi Clanici);

(b) samo tre¢e zemlje koje su sklopile sporazum s Unijom o kriterijima i
mehanizmima za utvrdivanje drzave odgovorne za razmatranje zahtjeva za azil
mogu biti pridruzene Fondu na temelju posebnog sporazuma kojim se ureduje
navedeno sudjelovanje;

(c) iako su djelovanja u tre¢im zemljama ili povezana s njima i dalje moguca, u
novim se odredbama naglaSava unutarnja priroda Fonda te programi moraju
prvenstveno sluziti unutarnjoj politici Unije.

Postupci donoSenja za provedbene akte: programi rada tematskog instrumenta trebaju se
donijeti provedbenim aktima u okviru postupka ispitivanja (uz ,klauzulu o nedavanju
misljenja”). Za hitnu pomo¢ ukljucen je brzi postupak za donoSenje neposredno primjenjivih
provedbenih akata. PredloZzak za godiSnje izvjeS¢e o uspjeSnosti donijet ¢e se provedbenim
aktom uz savjetodavni postupak.

Operativna potpora: postotak dodijeljenih sredstava koji se moze dodijeliti za operativnu
potporu povecan je na 15 % (s 10 % u prijedlogu Komisije) 1 proSiren na djelovanja u okviru
svih posebnih ciljeva.

Preseljenje, humanitarni prihvat i premjeStanje: dogovoreni su fiksni iznosi koji se trebaju
dodijeliti drzavama ¢lanicama, kako slijedi:

(a) zadrzan je iznos od 10000 EUR za svaku osobu prihva¢enu u okviru
preseljenja, ukljucujuci ¢lanove njihovih obitelji;

(b)  za svaku osobu primljenu u okviru humanitarnog prihvata uveden je iznos od
6 000 EUR. Taj se iznos povecava na 8 000 EUR za ranjive osobe. Clanovi
njihovih obitelji takoder mogu biti prihvatljivi;

(c) zadrzan je iznos od 10000 EUR za svakog podnositelja zahtjeva za
medunarodnu zasStitu/korisnika medunarodne zastite koji je premjesten iz jedne
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drzave ¢lanice u drugu, ukljucujuéi ¢lanove njihovih obitelji; (dogovoren je 1
jednostavniji pristup jedinstvenih placanja za premjestanja);

(d) Komisija moze putem delegiranih akata prilagoditi navedene iznose kako bi
uzela u obzir stope inflacije i kretanja u relevantnim podruc¢jima.

Medunarodne organizacije: u tekst su ukljuCene nove odredbe o reviziji 1 kontroli
medunarodne organizacije.

Pokazatelji uspjeSnosti: pojednostavnjeni su pokazatelji rezultata i ostvarenja iz priloga V. i
VIIL

Retroaktivnost: ukljucene su odredbe o retroaktivnosti kako bi se uzelo u obzir da se akt
nece donijeti prije kraja 2020.

Kriteriji za dodjelu sredstava programima: postignut je dogovor o Prilogu I. Uredbi o
FAMI-ju o:

(a) pocetnoj dodjeli sredstava za oto¢na drustva, ukupnoj ponderiranoj raspodjeli
izmedu azila, zakonitih migracija 1 integracije te nezakonitih migracija 1
vracanja te potkriterija za azil i zakonite migracije i integraciju;

(b) ponderiranoj raspodjeli potkriterija za nezakonite migracije na temelju 70 %
udjela drzavljana tre¢ih zemalja na koje se odnosi odluka o vra¢anju i 30 %
udjela onih koji su stvarno napustili drzavno podrucje;

(c) uvodenju polazista u izvjesc¢ivanju.

Opéenito, postignutim dogovorom zadrzavaju se ciljevi izvornog prijedloga Komisije, iako se
dogovorenim stajaliStem pruza neSto manje fleksibilnosti i pojednostavnjenja nego $to je
prvotno predlozeno. Dogovorom se zadrzava jednaka razina ambicije kao u pocetnom
prijedlogu i pruza primjenjiva pravna osnova za provedbu ciljeva Fonda.

Komisija je u zadnjem politickom trijalogu, odrzanom 9. prosinca 2020., istaknula da radi
postizanja opéeg konacnog dogovora. moze prihvatiti elemente o kojima su se usuglasili
Europski parlament i Vijece

4. ZAKLJUCAK

Komisija prihvaca stajaliste Vijeca.

skeksk
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