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2018/0248 (COD)

TEACHTAIREACHT ON gCOIMISIUN
CHUIG PARLAIMINT NA hEORPA

de bhun Airteagal 294(6) den Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh

maidir leis an

seasamh on gCombhairle i dtaca le glacadh Rialachain 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gComhairle lena mbunaitear an Ciste um Thearmann, Imirce agus Lanphairtiocht
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2018/0248 (COD)

TEACHTAIREACHT ON gCOIMISIUN
CHUIG PARLAIMINT NA hEORPA

de bhun Airteagal 294(6) den Chonradh ar Fheidhmii an Aontais Eorpaigh

maidir leis an

seasamh 6n gCombhairle i dtaca le glacadh Rialachain 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gCombhairle lena mbunaitear an Ciste um Thearmann, Imirce agus Lanphairtiocht

1. CULRA

An data a tiolacadh an togra chuig Parlaimint na hEorpa agus chuig
an gCombhairle (doiciméad COM(2018) 471 final —2018/0248 COD):

An data a ghlac Coiste Eacnamaioch agus Soisialta na hEorpa a
thuairim maidir leis an togra:

Déta an tseasaimh 6 Pharlaimint na hEorpa, an chéad 1éamh:

An data a glacadh an cur chuige ginearalta pairteach 6n gCombhairle:

An data a glacadh an cur chuige ginearalta 6n gComhairle:

Déta an séu cruinniu trithaobhach inar thangthas ar chomhaonti
polaitiuil sealadach ar phointi tdbhachtacha polaititla:

An data a glacadh an seasamh 6n gComhairle:

2. CUSPOIR AN TOGRA ON GCOIMISIUN

An
13 Meitheamh 2018

An 17 Deireadh
Fomhair 2018

An 13 Marta 2019

An 7 Meitheamh 2019
An 12 Deireadh
Fombhair 2020

An 9 Nollaig 2020

An
14 Meitheamh 2021

I gcomhthéacs Chreat Airgeadais Ilbhliantail 2021-2027, chuir an Coimisiin isteach a thogra
maidir le Ciste Tearmainn agus Imirce (AMF) chun tacaiocht a bheadh athnuaite agus
treisithe a thabhairt don bhainistit éifeachttil ar an imirce a dhéanfaidh na Ballstait. Bhi an
togra dirithe ar bhuiséad foriomlan an Aontais a threisit go suntasach i ndail le bainistiti na

himirce agus na dteorainneacha seachtracha.

Is € is cuspoir don chiste rannchuiditl le beartas imirce AE a bheidh laidir, agus coir. Tugann
an Ciste aghaidh go priomha ar riachtanais inmheanacha Bhallstdit an Aontais ach aithnionn
sé riachtanais lasmuigh de theorainn sheachtrach an Aontais freisin agus is féidir leis feidhmia
faoi réir coimirci iomchui. Tri raon na moédualachtai cur chun feidhme ata aige, is féidir leis
tacu le gniomhaiochtai lasmuigh den Aontas tri heagraiochtai idirndisiunta, eintitis inchailithe
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atd bunaithe i dtriu tiortha (e.g. NGOanna) n6 le tria tiortha a chomhlionann na critéir
inchailitheachta chun bheith luaite leis an gCiste.

Airitheoidh an Ciste go leanfaidh an tAontas air ag comhlionadh na n-oibleagidi ata air i
dtaca le daoine a bhfuil cosaint idirnaisiinta de dhith orthu, tri thact leis an athlonnud, an
ligean isteach ar thoras daonnuil, agus tri lanphairti na n-iarrthéiri tearmainn inchailithe agus
na n-imirceach. Féadfaidh an Ciste filleadh diniteach a éascti do dhaoine nach bhfuil sé de
cheart acu fanacht san Aontas agus tacu le bearta lena réititear an imirce neambhrialta tri
chonairi sdbhailte agus dea-bhainistithe a chur ar fail i dtaca leis an imirce dhleathach.

Mar a sainaithniodh sa chlarthréimhse a bhi ann roimhe seo, bhi ga le nios mo soltibthachta i
mbainistit an chiste a bhi ann roimhe seo chun tacaiocht nios fearr a thabhairt da chuspoiri.
Agus solubthacht den sort sin 4 cur ar fail ag an am céanna, airithiodh sa togra maidir leis an
gCiste nua freisin go stiurfai an cistiu i1 dtreo thosaiochtai agus ghniomhaiochtai an Aontais
lena gcuirfear leas suntasach ar fail don Aontas. D4 bhri sin, moladh sasrai nua chun cistil a
leithdhaileadh ar bhainistiocht chomhroinnte, idir dhireach agus indireach, chun aghaidh a
thabhairt ar dhtshléin oibriochttla agus ar thosaiochtai nua a bhionn ag athru.

3. TRACHTANNA MAIDIR LEIS AN SEASAMH ON GCOMHAIRLE

An seasamh a ghlac an Chombhairle ar an gcéad 1éamh, léirionn sé go soiléir an comhaonti
polaitiuil ar thdngthas air idir Parlaimint na hEorpa, an Chombhairle agus an Coimisitn, rud a
tugadh 1 gerich an 9 Nollaig 2020.

Is iad seo a leanas priomhphointi an chomhaontaithe sin:

Ainm an Chiste: Athraiodh ainm an Chiste go ‘Ciste um Thearmann, Imirce agus

Lanphdirtiocht’” (AMIF), agus filleadh ar ainm an chiste le linn thré imhse mhaoiniichéin
2014-2020.

Cuspoiri: Cuspoir beartais cuimsitheach agus cuspdiri sonracha, lena n-diritear an cuspoir
sonrach nua maidir le ‘dlathphairtiocht agus comhroinnt chothrom na freagrachta idir na
Ballstait’.

Buiséad: Rinneadh an t-imchludach airgeadais a ailinit leis na méideanna a comhaontaiodh
le haghaidh Chreat Airgeadais Ilbhlianttil 2021-2027, i.e. EUR 9.9 billitn de réir praghsanna
reatha. Laghdaiodh sciar na saoraide téamai den imchludach airgeadais iomlan 6 40 % go
36.5 %. Thairis sin, coinniodh an togra 6n gCoimisiun 1 maidir leis an gcoinniollacht a
bhaineann le cistiichan breise a fhéil ag céim an athbhreithnithe lar téarma. Faoi mar a mhol
an Coimisiun, ni moér do Bhallstat iarratais ar iocaiochtai a chur isteach lena gcumhdofar 10 %
ar a laghad den leithdhaileadh tosaigh dé chlér le bheith inchailithe chun leithdhéileadh breise
a fhail d4 chlar san athbhreithniu lar téarma.

foschéatadain chistitichain: Is mar seo a leanas a tugadh isteach na hioschéatadain maidir le
leithdhdileadh cisti le haghaidh na gcuspoiri sonracha:

(a) Ar a laghad 15% de na hacmhainni le haghaidh chlair na mBallstat a
leithdhdileadh ar an gcuspoir sonrach atd leis an gComhchoéras Eorpach
Tearmainn (‘CEAS’);
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(b)

(©)

(d)

Ar a laghad 15% de na hacmhainni le haghaidh chldir na mBallstat a
leithdhéileadh ar an gcuspoir sonrach atd leis an imirce dhleathach, le
lanphairtiocht agus leis an gcuimsiu soéisialta;

Ar a laghad 20 % d’acmhainni na saordide téamai a leithdhdileadh ar an
gecuspoir sonrach atd leis an dluthphairtiocht agus an gcomhroinnt freagrachta;

Ar a laghad 5 % de leithdhaileadh tosaigh na saordide téamai chun dirit ar
udardis aitiila agus réigiinacha a chuireann bearta lanphdirtiochta chun
feidhme.

Féadfaidh na Ballstdit gan cloi leis na hioschéataddin chistiichain ina gclair i gcésanna a
bhfuil tdar cui acu.

Raon feidhme na tacaiochta: Na gniomhaiochtai inchailithe a liostaitear in larscribhinn III
(Raon Feidhme na Tacaiochta) a ghabhann le AMIF, comhaontaiodh iad a bhainistia mar a

leanas:

(a)

(b)

Fanfaidh larscribhinn III ina liosta gniomhaiochtai nach bhfuil uileghabhalach
(‘liosta oscailte’) chun criocha na gclar a bheidh na Ballstait a tharraingt suas;

Beidh larscribhinn III ina liosta gniomhaiochtai uileghabhdlach (‘liosta iata’)
chun criocha chldir oibre na saordide téamai, ach amhain i gcds cinamh
¢igeandala. Féadfaidh an Coimisiin gniomhaiochtai a chur le hlarscribhinn I11
tri bhithin gniomh tarmligthe.

Triu tiortha agus gné sheachtrach an Chiste: Thainig siad ar chomhaonta ar bhonn an
mhéid seo a leanas:

(a)

(b)

(©)

Coimirci breise a airitear le haghaidh gniomhaiochtai i dtria tiortha agus maidir
le tri tiortha (e.g. teastaionn formheas roimh ré 6n gCoimisiin le haghaidh
thionscadail na mBallstat i1 dtrit tiortha né 1 ndail le gniomhaiochtai 1 dtriu
tiortha, agus ni fhéadfaidh eintitis inchailithe at4 bunaithe i dtrit tiortha cistit a
thail ach amhain ma t4 siad ina gcuid de chuibhreannas a bhfuil eintiteas
amhain de ar a laghad bunaithe i mBallstat);

Na tria tiortha a thug comhaontt 1 gerich leis an Aontas maidir leis na critéir
agus na sasrai lena gcinntear cé acu Stat a bheidh freagrach as iarratais ar
thearmann a scradu, is doibh sin amhain a cheadaitear a bheith luaite leis an
gCiste faoi chomhaontt sonrach lena rialaitear an rannphadirtiocht sin;

Cé go bhfuil gniomhaiochtai 1 dtritt tiortha ndé maidir le trit tiortha fos
indéanta, leagann na foralacha nua béim ar chinedl inmheénach an Chiste agus
fos gur cheart go priomha gur do bheartas inmheanach an Aontais a bheadh na
clair ag fonamh.

Noésanna imeachta maidir le gniomhartha cur chun feidhme a ghlacadh: cldir oibre na
saoraide téamai atd le glacadh tri ghniomhartha cur chun feidhme faoin nods imeachta
scradtichain (leis an ‘gclasal nil aon tuairim ann’). Airiodh an nés imeachta nios taptila maidir
le gniomhartha cur chun feidhme a bheidh intheidhme laithreach le haghaidh cunamh
éigeandala. Déanfar teimpléad na tuarascéla bliantila ar theidhmiocht a ghlacadh tri ghniomh
cur chun feidhme até faoi réir an n6is imeachta chomhairligh.
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Tacaiocht oibritchdin: Céatadan an leithdhailte a d’fhéadfai a thabhairt don tacaiocht
oibritichain, méadaiodh ¢ go 15 % (6 10 % sa togra 6n gCoimisiun) agus leathnaiodh ¢ chun
gniomhaiochtai faoi na cuspo6iri sonracha uile a chumhdach.

Athlonni, ligean isteach ar fhoras daonniil agus athshuiomh: Is mar seo a leanas a
comhaontaiodh na méideanna seasta ata le tabhairt do na Ballstait:

(a) Coinniodh an EUR 10 000 ar bun le haghaidh gach duine a ligtear isteach trid
an athlonnu, a mbaill teaghlaigh san aireambh;

(b) Tugadh isteach EUR 6 000 le haghaidh gach duine a ligtear isteach ar thoras
daonnuil. T4 an méid sin le méadi go EUR 8,000 le haghaidh daoine
leochaileacha. D’fhéadfadh a mbaill teaghlaigh a bheith inchdilithe freisin;

(c) Coinniodh an EUR 10000 ar bun i gcas gach iarratasoir ar chosaint
idirndisiunta/tairbhi de chosaint idirndisiunta a aistritear 6 Bhallstat go chéile, a
mbaill teaghlaigh san aireamh; (comhaontaiodh cur chuige nios simpli
iocaiochtai aonair le haghaidh athlonnaithe freisin);

(d) Feéadfaidh an Coimisitn na méideanna thuas a choigeartu tri ghniomhartha
tarmligthe chun ratai boilscithe agus forbairti sna réimsi dbhartha a thabhairt
san aireamh.

Eagraiochtai idirnaisiiinta: Rinneadh fordlacha nua maidir le hiniachadh agus riala
eagraiochtai idirndisiunta a chomhthathu sa téacs.

Téascairi feidhmiochta: Rinneadh na tascairi toraidh agus tdscairi aschuir in Iarscribhinni V
agus VIII a chuichdirit.

Culghabhalacht: Os amhlaidh nach nglacfar an gniomh roimh dheireadh na bliana 2020,
cuireadh foralacha culghabhalachta san aireambh.

Critéir maidir le leithdhaileadh na gcisti ar na clair: thainig siad ar chomhaontii maidir le
hlarscribhinn I a ghabhann le AMIF i dtaca leis an méid seo a leanas:

(@) An leithdhaileadh tosaigh lena dtugtar aghaidh ar shochaithe na n-oilean, an
daileadh foriomlan ualaithe idir tearmann, imirce dhleathach agus lanphairtiu,
mar aon le himirce neamhrialta agus filleadh, agus na fochritéir maidir le
tearmann agus imirce dhleathach agus lanphairtit;

(b) Leithdhaileadh ualaithe na bhfo-chritéar le haghaidh imirce neamhrialta ar
bhonn 70 % i gcomhréir le lion na ndisitnach trit tire ata faoi réir cinneadh um
thilleadh agus 30 % 1 gcomhréir leis an lion at4 imithe 6 chrioch(a) an Aontais
cheana;

(c) Bonnline tuairiscithe a thabhairt isteach.

Trid agus trid, an comhaontu ar thangthas air, is comhaontu € a choimeadann cuspdiri an togra
tosaigh 6n gCoimisiun, cé go mb'théidir go geuirtear nios It solubthachta agus simpliu ar fail
sa seasamh comhaontuithe na mar a moladh ar dtis. An leibhéal uaillmhéine a bhi ann ar dtus,
sin € an leibhéal a choinnionn an comhaontt ar bun, agus cuireann sé bunus dli inoibrithe ar
fail le cuspoiri na hlonstraime a chur chun feidhme.
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Chuir an Coimisiun in 10l sa chruinniu trithaobhach polaititil deireanach a bhi ann an
9 Nollaig 2020 go bhfé¢adfadh s¢ glacadh leis na heiliminti a comhaontaiodh idir Parlaimint na
hEorpa agus an Chombhairle chun criocha comhaontaithe chriochnaithigh fhoriomlain.

4., CoONCLUID

Glacann an Coimisitn leis an seasamh 6n gCombhairle.

keskosk
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