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Tiedonanto ”Euroopan muuttoliikeagendaan perustuva uusi kumppanuuskehys kolmansien
maiden kanssa”

EU:n lisddntyvistd ponnisteluista huolimatta Vilimerelld kuolee ihmisid edelleen péivittdin.
Eurooppaan suuntautuu télld hetkelld ennenndkeméttomid muuttovirtoja, joiden taustalla olevien
geopoliittisten ja taloudellisten tekijdiden vaikutus tuntuu myos tulevina vuosina ja kenties vield
voimistuu. Kyseessid on maailmanlaajuinen kriisi, silld koko maailmassa on yli 60 miljoonaa ihmist4,
jotka ovat joutuneet jattimaian kotinsa. Muuttovirtoja ruokkivat hédikdileméttomét salakuljettajat, jotka
pyrkivit kdyttdmaan hyvéikseen hddidnalaisten epétoivoa. EU:lla on velvollisuus vastata tdhdn hitdin
puuttumalla siirtolaisten ja pakolaisten kohtaloon ja osoittamalla unionin kansalaisille, ettd myds
tillaisiin mittasuhteisiin kasvanutta muuttoliikettd on mahdollista hallita kestévésti. Téssd
tiedonannossa selitetddn, miten ndiden tavoitteiden saavuttamista voidaan edistdd EU:n ulkoisen
toiminnan avulla.

Sen jilkeen kun Euroopan muuttoliikeagenda' hyviksyttiin vuosi sitten, on saatu aikaan paljon, my6s
EU:mn rajojen ulkopuolella. Satoja tuhansia ihmishenkid on pelastettu merelld. Vallettan
huippukokouksessa marraskuussa 2015 muuttoliikekysymykset nostettiin EU:n ja Afrikan maiden
suhteiden ytimeen. EU:n ja Turkin julkilausumalla otettiin kayttoon uusia keinoja tuoda
muuttovirtoihin jarjestystd ja pelastaa ihmishenkid. Julkilausuman vaikutukset tuntuivat valittomasti.
Tarvittavan avun toimittamista varten on otettu kadyttdon uusia EU:n rahoitusvilineitd, joiden avulla
ihmisille pyritddn luomaan parempi tulevaisuus heidén kotiseudullaan, jotta heiddn ei tarvitsisi
vaarantaa henkedin lahtemélld vaaralliselle matkalle kohti Eurooppaa. Ndmé toimet kertovat siitd, ettd
EU on halukas puuttumaan paitsi muuttoliikettd koskeviin erityishaasteisiin my0s ilmion taustalla

Tama ei kuitenkaan viela riitd. EU:lla on edelleen vastassaan humanitaarinen kriisi. Kolmannet maat
ja EU:n kumppanit ovat ottaneet vastaan miljoonia kodeistaan paenneita pakolaisia®, joista suuri osa
on ilman huoltajaa olevia alaikiisid. Toiset pyrkivédt Eurooppaan taloudellisista syistd. Eri raporttien
mukaan Libyassa on kymmenié tuhansia EU:hun pyrkij6ité, ja uusia saapuu maahan péivittéin.

Jotta EU voisi tuoda tilanteeseen mielekkéité ratkaisuja, on kéytettdvé kaikkia saatavilla olevia keinoja
ja asetettava selkedt painopisteet ja mitattavissa olevat tavoitteet. Kehitysyhteistyd- ja
naapuruuspolitiikan vélineilld olisi tuettava paikallisten valmiuksien kehittdmistd, my0s rajavalvontaa,
turvapaikkamenettelyjd, ihmissalakuljetuksen torjuntaa ja kotouttamista. Kaikkien toimijoiden eli
jdsenvaltioiden, EU:n toimielinten ja keskeisten kolmansien maiden on yhdistettivd voimansa, jotta
muuttovirtoihin  saadaan jdrjestystd. Samalla on pyrittdvd puuttumaan sédntdjenvastaisen
muuttoliikkeen ja pakkomuuton perimmaisiin syihin toteuttamalla pitk&jénteistd keskipitkén ja pitkén
aikavélin polititkkaa ja hyodyntdmalld olemassa olevia prosesseja ja ohjelmia nykyistd paremmin.
Samalla on noudatettava tdysiméiriisesti kansainvilistd oikeutta ja perusoikeuksia. Tdméa on uuden
kumppanuuskehyksen kantava ajatus.

Kumppanuuskehyksen avulla olisi lujitettava tukea 1dht6- ja kauttakulkumaissa hétdd karsiville
ihmisille. Sen avulla olisi helpotettava turvallisten ja kestivien vastaanottovalmiuksien kehittdmista ja
pysyvien ratkaisujen tarjoamista pakolaisille ja ndiden perheille muuttopaineiden kohteeksi
joutuneissa kolmansissa maissa. Sen avulla on otettava kayttoon todelliset mahdollisuudet sijoittaa
tulijoita uudelleen EU:n alueelle, jotta voidaan vidhentdd sdéntdjenvastaista ja vaarallista
matkustamista. Yksi keskeinen tekijd on EU:n alueella sdéntdjenvastaisesti oleskelevien kolmansien
maiden kansalaisten palauttamiseen tdhtddvd yhdenmukainen, uskottava ja tuloksellinen toiminta,
jonka yhteydessd kunnioitetaan tdysiméddrdisesti ihmisoikeuksia ja asianomaisten ihmisarvoa seka

' COM(2015) 240 final, 13.5.2015.

Esimerkiksi Turkissa, Libanonissa ja Jordaniassa on yhteensd noin 5 miljoonaa syyrialaispakolaista, Iranissa
noin 2-3 miljoonaa afganistanilaista ja Tunisiassa miljoona libyalaista. Lisdksi Afrikan sarven maat ovat jo
vuosien ajan tarjonneet suojan kukin yli puolelle miljoonalle tulijalle.
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palauttamiskiellon periaatetta. EU:n olisi oltava valmis antamaan enemméin tukea niille
kumppanimaille, jotka panostavat toimiin eniten, kielteisten kannustimien kayttod silti arkailematta.
EU:n apu ja toimintamenetelmdt olisi rdatdloitdvd niin, ettd sdéntdjenvastaisten muuttovirtojen
tyrehdyttdmisessi saadaan aikaan konkreettisia tuloksia.

Kumppanuuskehyksen avulla voidaan paitsi helpottaa vallitsevan kriisin hoitoa saamalla aikaan
valittdbmasti mitattavissa olevia tuloksia, myo0s luoda perusta 1dht6-, kauttakulku- ja kohdemaiden
kanssa toteutettavalle tiiviimmalle yhteistyolle, jonka ytimen muodostaa hallittu muuttoliike- ja
litkkkuvuuspolitiikka.

1. KOKEMUKSESTA OPITTUA

Tieto siitd, ettd muuttoliikekysymykset on nostettu EU:n ulkosuhdepolitiikan asialistan kirkeen, ei ole
vield tdysin saavuttanut kumppanimaita. Nyt on olennaisen tdrkedd, ettd kaikki jasenvaltiot yhdessa
tekevit EU:n kumppaneille selvédksi, ettd ratkaisun 10ytdminen sé@dntdjenvastaisiin  ja
sdantelemattomiin muuttovirtoihin on koko unionin yhteinen ensisijainen tavoite. Vaikka korkean
tason vuoropuheluissa on kisitelty EU:n ja sen kumppanimaiden keskeisid etuja ja saatu aikaan
konkreettisia poliittisia sitoumuksia ja myos alustavia kdytdnnon toimia yhteistydon parantamiseksi,
lisdtoimia tarvitaan erityisesti palauttamisen ja takaisinoton alalla.

Euroopan muuttoliikeagendan tdytdntoonpano edellyttdd sddnnéllisid  operatiivisia toimia ja
vitkoittaista yhteydenpitoa

Muuttoliiketti  koskevat korkean tason vuoropuhelut’ ja tarkistettu Euroopan
naapuruuspolitiikka® ovat tuoneet uutta pontta muuttoliikekysymysten kisittelyyn keskeisten
kumppanimaiden kanssa. Liinsi-Balkanin johtajien tapaamisessa lokakuussa 2015° otettiin kiyttoon
jarjestely, jonka puitteissa kdydéaan sddnnollisesti jisenneltyd vuoropuhelua, jactaan tietoja ja tehdidn
yhteistyotd alueen maiden kesken. Lisdksi EU antaa tukea erityistarpeisiin. Téllaista pdivittdista
yhteistyotd voitaisiin hyddyntédd soveltuvin osin myds muiden keskeisten muuttoreittien varrella ja
lujittaa sen avulla esimerkiksi Rabatin ja Khartumin prosessien operatiivista tdytdntodnpanoa
Afrikassa. Vallettan huippukokouksessa sovittiin 16-kohtaisesta toimintasuunnitelmasta ja
korostettiin vastuun jakamista ja sitd, ettd EU:n ja Afrikan maiden on tehtéva ty6td kumppanuuden
hengessd. Toimintasuunnitelman avulla on nyt saatava aikaan tuloksia. Taytintdonpanoprosessia on
vauhditettava.

EU:n muuttoliikepolitiikan vilineet eivdt yksin riitd tulosten aikaan saamiseksi

EU:n ja Turkin julkilausuma hyviksyttiin 18. maaliskuuta. Sen kantavana ajatuksena oli
muuttoliikkeen hallintaan tdhtddvien toimien yhdistiminen Egeanmeren kummallakin puolella ja
ennenndkemittomén laaja yhteistyd EU:n ja ulkopuolisen kumppanimaan vililld. Tavoitteena oli
poistaa kannustimet hakeutua sdintdjenvastaisille muuttoreiteille kansainvilistd ja EU:mn oikeutta
tdysimédrdisesti noudattaen. Yhdessd Naton ja Frontexin toteuttamien toimien kanssa julkilausuman
tdytdntoonpano, muun muassa kaikkien Eurooppaan tulleiden kolmansien maiden kansalaisten
takaisinotto, nikyi Turkista Kreikkaan pyrkivien ihmisten médrissa valittomasti.® Tamé osoitti, etti

Ministeritasolla on kdyty vuoropuheluja eri maiden viranomaisten kanssa. Useimmista vuoropuheluista ovat
vastanneet korkea edustaja ja varapuheenjohtaja sekd komissio ja joissakin tapauksissa jdsenvaltiot koko
EU:n puolesta. Saksan, Ranskan ja Alankomaiden ministerit ovat vierailleet kolmansissa maissa titd varten.
Katso lisdtietoja liitteessa 2.

JOIN(2015) 50 final. Euroopan naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvien maiden ja laajentumismaiden kanssa on
tehty sopimukset yhteensd 1,2 miljardin euron hankkeista, joilla tuetaan pakolaisia ja heitd vastaanottavia
yhteisdjd. Hankkeilla pyritdén parantamaan muuttoliikkeen hallintaa muun muassa sosioekonomista kehitysta
ja koulutusta tukemalla.

> COM(2015) 676 final, 15.12.2016.

COM(2016) 231 final, 20.4.2016. Laskusuuntaus on jatkunut (tulijoita Turkista Kreikan saarten hotspot-
alueille oli ajanjaksolla 9.-29.5.2016 keskimé&érin 300 viikossa).
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kansainvélinen yhteistyd voi tuottaa tuloksia, kun ihmishenkid voidaan pelastaa merelld ja
salakuljettajien liiketoimintamallia horjuttaa.” T#dhin on padsty antamalla rahoitusta, tarjoamalla
uudelleensijoitusmahdollisuuksia ja edistaimélla vireilld olevia viisumivapaus- ja liittymisneuvotteluja.
Vaikka maiden tilanteet vaihtelevat ja EU:n ja Turkin julkilausuma perustuu erityisolosuhteisiin, siitd
voitaisiin saada virikkeitd muiden keskeisten kolmansien maiden kanssa tehtdvdin yhteistyohon ja
esimerkkejé keskeisistd kiyttoon otettavista keinoista.

Rahoitustukea on lisdttdavd

EU ja sen jdsenvaltiot ovat maailman suurin kehitysavun ja humanitaarisen avun antaja. Ne
kohdentavat entistd enemmén rahoitusta sekd pakolaisten vélittomien humanitaaristen tarpeiden etté
muuttoliikettd koskevien rakenteellisempien tarpeiden kattamiseen. EU:lla on pitkét perinteet
pakolaisten ja kotimaansa sisilli siirtymiin joutuneiden seki heiti vastaanottavien yhteisojen
tukemisessa esimerkiksi Afrikan sarvessa ja TSad-jarven alueella (Kenia, Somalia, Uganda, Etiopia ja
Sudan)®. Maailmanlaajuisen avuntarpeen mittasuhteiden vuoksi apua on kuitenkin kohdennettava ja
tehostettava niin, ettd voidaan keskittyd toimiin, joilla on todellista vaikutusta muuttoliikkeeseen ja
jotka on raatdloity kunkin maan tarpeiden ja olosuhteiden mukaan. Komissio on esittdnyt strategisen
ndkemyksensd siitd, miten EU:n ulkoisilla toimilla voidaan tukea pakkomuuttajien
selviytymiskykyi ja omaehtoista selviytymisti’® mahdollisimman lihelld heiddn lihtomaataan.
Vilittomaidn humanitaariseen apuun syyrialaispakolaisille on myonnetty kriisin alusta ldhtien yli
1 miljardi euroa osana humanitaariseen apuun sekd vakautus- ja kehitysapuun osoitettua yhteensd
6 miljardin euron EU-rahoitusta. EU ja sen jdsenvaltiot lupasivat helmikuussa Syyrian avunantajien
konferenssissa Lontoossa myontdd tukea yli 7,15 miljardia euroa, mikd muodostaa yli 70 prosenttia
luvatun tuen kokonaismééréasti. Nyt on poliittinen velvollisuutemme lunastaa tdmé lupaus.

Kohdennettua tukea innovatiivisten vilineiden avulla

Syyrian kriisin johdosta perustetun EU:n alueellisen erityisrahaston avulla pyritdin parantamaan
naapurimaissa oleskelevien syyrialaispakolaisten pitkédn aikavélin selviytymiskykyi ja tukemaan heité
vastaanottavia yhteisdji koulutusta, elinkeinoja ja terveydenhuoltoa kehittimilli.'” EU:n Afrikka-
hétirahastoon on osoitettu alustavasti 1,88 miljardia euroa, ja sen avulla on tehty paitokset yli
750 miljoonan euron hankkeista muun muassa tyOpaikkojen luomiseksi ja selviytymiskyvyn
parantamiseksi. Apu on kohdennettu kaikkein heikoimmassa asemassa oleville viestoryhmille Sahelin
ja Tsad-jarven alueella ja Afrikan sarvessa.'' Turkin-pakolaisavun koordinointivilineelld'
vastataan sekd vilittomin ettd rakenteellisen tuen tarpeisiin. Rahoituksen kokonaismddrd vuosina
20162017 on 3 miljardia euroa. Pakolaisille ja heitd vastaanottaville yhteisoille on jo péitetty
myontdd ldhes 200 miljoonaa euroa, ja tistd madrdstd on myos tehty sopimukset. Lyhyen aikavélin
tavoitteena on, ettd heindkuun loppuun mennessé olisi tehty sopimukset yhteensd 1 miljardin euron

EU:n ja Turkin julkilausuman pohjalta tehdyn tiiviin yhteistyon seurauksena Turkin viranomaisten
aktiivisuus on lisddntynyt merkittdvasti: huhtikuussa 2016 otettiin kiinni 124 ihmissalakuljettajaa. Turkki on
myos lahettinyt yhteyshenkilon Europoliin. Wienissd avattiin Léansi-Balkanin yhteinen operatiivinen
toimisto, joka avustaa tiedustelutiedon jakamisessa ja tarjoaa tilat ihmissalakuljettajien vastaisiin yhteisiin
operaatioihin osallistuville tutkijoille.

Ks. liitteessd 3 esimerkkejd merkittivistd EU:n rahoittamista toimista.

’ COM(2016) 234 final, 26.4.2016.

Yhteensd 733 miljoonan euron kokonaisméérastd 427,5 miljoonaa euroa on hyviksytty vuosina 2015 ja 2016.
Sopimukset on tehty 200 miljoonasta eurosta, ja 96 miljoonaa euroa on maksettu. Kesékuussa 2016 on
tarkoitus hyviksyé vield 267 miljoonan euron méérid. Néin ollen jdljelle jad 38,5 miljoonaa euroa, minka
lisdksi uudet rahoitusosuudet ovat mahdollisia.

Lisdksi kesdkuussa on tarkoitus myontdd noin 150 miljoonaa euroa Sahelin alueelle ja Pohjois-Afrikkaan.
Koordinointiviline perustettiin marraskuussa 2015 EU:n ja Turkin yhteisen toimintasuunnitelman pohjalta.
Rahoitusosuudet liitteessé 4.



mégrdsti.”” Vuoden 2018 loppuun mennessd on tarkoitus myontid vield 3 miljardia euroa lisad,
edellyttien ettd ensimmaéinen erd on kéytetty tdysiméairdisesti ja kaikkia sitoumuksia noudatettu.

Kdytinnon toimin ihmissalakuljetusta vastaan

Periaatteena on, ettd ihmissalakuljettajien liiketoimintamalli on tuhottava. Uskottava ja tuloksellinen
palauttamispolitiikka on tdmén tavoitteen saavuttamisen kannalta olennaisen tirked véline. Liséksi
tarvitaan operatiivista yhteistyotd salakuljettajia vastaan. Yhteistyo lintiselld Valimerelld / Atlantin
reitilli onkin tuottanut tuloksia, ja sitd voidaan edelleen pitdd kumppanuustoimien mallina. Frontex
tekee Egeanmerelld ja Kkeskisellda Vilimerelli yhteistyotd Naton ja EUNAVFORMED
Sophia -operaation kanssa. Hankkeissa yhdistetddn ndiden toimijoiden roolit muuttoliikkeen
hallinnassa, salakuljetusta koskevien tiedustelutietojen kerddmisessd, tietojenvaihdossa, partioinnin
koordinoinnissa ja tulijoiden maihinnousuun liittyvissd yhteistyossa'®. Tétd toimintamallia olisi
kehitettédvi edelleen keskiselld Viélimerelld jakamalla resursseja reaaliaikaisesti ja laatimalla yhteinen
riskinarviointi meri- ja rajaturvallisuuteen liittyvistd uhkista. Myos Italian Mare Sicuro -operaatio
voitaisiin ottaa mukaan tdhén ty6hon.

EUNAVFORMED Sophia -operaation avulla on piditetty 71 epdiltyd salakuljettajaa ja takavarikoitu
129 salakuljettajien kayttiméaa alusta. Tdmén operaation perustavanluonteinen ja oikeudellisesti sitova
tavoite on edelleen uusien ihmishenkien menettimisen estiminen merelld, ja sen avulla onkin
pelastettu jo 14 857 henked. Muut toimijat ovat pelastaneet operaation tuella 31 096 henked liséa.
Tiedonjakaminen on ollut olennainen osa toimintaa, ja sitd voitaisiin kehittdd edelleen lujittamalla
yhteyksid EUNAVFORMEDin ja Europolin alaisuudessa toimivan ihmisten salakuljetusta tutkivan
eurooppalaisen keskuksen viélilld. Neuvosto on luvannut jatkaa operaation toimeksiantoa vuodella ja
antaa sille kaksi wuutta tukitehtdvdd. Niihin sisdltyisi erilaisia operaatioita, kuten Libyan
rannikkovartioston ja laivaston valmiuksien kehittdiminen ja kouluttaminen sekd YK:n
turvallisuusneuvoston uuteen padtdslauselmaan perustuvan asevientikiellon téytdntoonpanon valvonta
merella.

Muuttoliikkeen tuloksellinen hallinta Euroopan ulkopuolella edellyttid tilanteen hallintaa EU:n
sisdlld

Kokemus on osoittanut, ettd muuttoliikkeen hallintaan liittyvdt toimet unionin sisélld ja unionin
ulkopuolella ovat suoraan sidoksissa toisiinsa. Kuluneen vuoden aikana on todettu kaikilla
muuttoreiteilld, ettd kun rajaturvallisuuden yllépitdminen ja muuttoliikkeen hallinta on pettinyt,
tilanne on houkutellut kyseiselle reitille lisdéd tulijoita. Jotta EU:n ulkoiselle toiminnalle asetetut
tavoitteet voitaisiin saavuttaa, on olennaisen tdrkedé toimia uskottavasti EU:n sisélld, olipa kyseessa
sitten salakuljetuksen tai laittoman maahantulon estdminen tai sen osoittaminen, ettd unioniin on
mahdollista paistd myds laillisia vaylia.

Euroopan raja- ja rannikkovartiosto'” tuo unionin ulkorajoille johdonmukaisuutta ja vakautta
etenkin paineiden ollessa kovimmillaan ja korostaa turvallisuusndkokohtia. Uudistettu Euroopan
yhteinen turvapaikkajirjestelmi'® merkitsee parannusta nykytilanteeseen verrattuna, silld tihén asti
tulijat ovat kaytinnossd matkustaneet haluamaansa maahan sddnndistd piittaamatta. Kun ndmé osa-
alueet saadaan hallintaan, voidaan merkittdvdsti vdhentdd laittoman maahantulon kannustimia.

Koordinointivélineen keskeisid painopisteitd ovat vilittdmét ja keskipitkdn aikavilin toimet, muun muassa
humanitaarinen apu, muuttoliikkeen hallinta, koulutus, terveydenhuolto, paikallisinfrastruktuuri ja
sosioekonominen tuki. Huhtikuussa hyviksyttiin 60 miljoonan euron erityistoimenpide, jonka avulla
hankitaan paluumuuttajille suojaa, ruokaa ja terveydenhuoltoa.

Esimerkiksi lokakuussa 2015 Frontex havaitsi useita Eurooppaan pyrkivid veneitd yhdistdmalld alusten
ilmoitusjdrjestelmistd ja satelliittikuvista saatavia tietoja. Menettelyn organisoi Frontex yhdessd Euroopan
meriturvallisuusviraston (EMSA) ja EU:n satelliittikeskuksen kanssa. Neljdstd veneestd pelastettiin
350 ihmista.

5 COM(2015) 671 final, 15.12.2015.

' COM(2016) 270 final, 4.5.2016.



Toisaalta yhteisen vastuun hoitamiseen tarvitaan riittdvasti EU-rahoitusta. Ehdoton edellytys
tulokselliselle kiytinnon yhteistydlle kolmansien maiden kanssa on ihmissalakuljetuksen'’ torjunta
EU:n sisdlld. Téstd toiminnasta vastaa Europolin yhteyteen perustettu ihmisten salakuljetusta tutkiva
eurooppalainen keskus.

Samalla kun EU:ssa tukitaan sédntdjenvastaisia maahantuloreittejd, on tarjottava laillisia
maahanpaisyviylia'® niille, jotka pyrkivit EU:n alueelle saadakseen kansainvilistd suojelua tai
etsiikseen tyoti tai koulutusta tai tutkimus- ja investointimahdollisuuksia. "

2. KUMPPANUUSKEHYS — UUSI KATTAVA MUUTTOLIKEYHTEISTYO
KOLMANSIEN MAIDEN KANSSA

Ulkoisista muuttopaineista on tullut arkea seké EU:n jdsenvaltioille ettd kumppanimaille. Jotta unionin
sisdisiin ja ulkoisiin toimiin perustuvia synergiactuja ja vaikutusvaltaa voitaisiin hyddyntdd
mahdollisimman tehokkaasti, tarvitaan entistd koordinoidumpi, jérjestelméllisempi ja jasennellympi
menettelytapa, jossa otetaan huomioon sekd EU:n ettd kumppanimaiden edut. Siind on asetettava
selkedt tavoitteet ja esitettdvd keinot, joiden avulla ne on tarkoitus saavuttaa. Téméd on tehtidvi
mahdollisuuksien mukaan positiivisen yhteistyon avulla, mutta tarvittaessa on hyddynnettdvd myos
vipuvaikutusta. Kéaytdnnossd ldhestymistapa esitetddn sopimuksissa (compacts), jotka nivoutuvat
osaksi jo olemassa olevia ja myohemmin laadittavia prosesseja ja kumppanuutta.

Naiden sopimusten lyhyen aikaviélin tavoitteena on

e pelastaa ihmishenkid Vilimerelld

o lisété 13hto- ja kauttakulkumaihin suuntautuvia palautuksia

e tarjota siirtolaisille ja pakolaisille mahdollisuus jdédd ldhemmaés kotiaan, jotta he voivat vélttad
vaaralliset matkat.

Vilittdmiéd toimia olisi toteutettava yhdessd keskeisten kumppanien kanssa seuraavilla osa-alueilla,
joilla olisi asetettava mitattavissa olevia erityistavoitteita:

e toimet keskeisten kumppanien kanssa muuttoliikettd koskevan oikeudellisen ja institutionaalisen
kehyksen parantamiseksi;

e konkreettinen tuki rajaturvallisuutta ja muuttoliikkeen hallintaa koskevien valmiuksien
kehittdmiseksi ja suojelun tarjoamiseksi pakolaisille;

e palauttamis- ja takaisinottoasteen parantaminen asettamalla etusijalle vapaaehtoinen paluu ja
uudelleenkotouttaminen;

e sddntdjenvastaisten muuttovirtojen tyrehdyttiminen ja laillisten maahanpéésyvéylien tarjoaminen,
muun muassa uudelleensijoittamista lisdamalla.

Pitkdlla aikavililla EU:n olisi puututtava tehokkaammin sddntdjenvastaisen muuttoliikkeen ja
pakkomuuton perimmdisiin syihin ja kehitettdvd vastaanottavien yhteisdjen ja ndistd toimista
vastaavien instituutioiden valmiuksia. Sopimusten tdytintdonpanossa voidaan hyodyntda
synergiaetuja, joita saadaan kaikkien niiden pitkdn aikavilin tavoitteiden edistimiseen téhtddvista
toimintapolitiikoista, aloitteista ja prosesseista, joilla puututaan muuttoliikkeen taustalla oleviin

poliittisiin, sosiaalisiin, taloudellisiin ja ympdéristotekijoihin (muun muassa helpottamalla
maahanmuuttajayhteisojen taloudellisia, sosiaalisia ja kulttuurisia investointeja lahtomaihin).

7" Siirtolaisten salakuljetuksen vastaisessa EU:n toimintasuunnitelmassa asetetaan keskeiseksi painopisteeksi

yhteistyo 1dht6- ja kauttakulkumaiden kanssa (COM(2015) 285 final, 27.5.2015).

Taté varten esitettiin 7. kesdkuuta 2016 EU:n sinisen kortin uudistamista koskeva ehdotus (COM(2016) 378),
jonka tarkoituksena on houkutella EU:n tyémarkkinoille korkeasti koulutettuja maahanmuuttajia.

Tama oli tirked aihe tarkistetussa Euroopan naapuruuspolitiikassa (ENP), johon sisdltyy nyt mahdollisuus
tarjota etusija sellaisten ENP-maiden kansalaisille, jotka ovat halukkaita lisédméan muuttoliikettd koskevaa
yhteisty6tdan EU:n kanssa.



Kumppanuuskehyksen on viime kédessd tarkoitus muodostaa yhdenmukainen ja riitiloity
sitoumus, jonka pohjalta unioni ja sen jisenvaltiot toimivat koordinoidusti ja eri
rahoitusinstrumentteja, vilineiti ja vipuvaikutusta yhdistien muodostaakseen kolmansien
maiden Kkanssa Kkattavia kumppanuussopimuksia, jotta muuttoliike saataisiin paremmin
hallintaan humanitaarisia ja ihmisoikeuksiin liittyvii unionin velvoitteita tiysimairiisesti
noudattaen.

Muutoksen toteuttamiseen on valjastettava EU:n ulkosuhteiden kaikki politiikat ja vélineet. Tama
edellyttdd uudenlaista 1dhestymistapaa ja tuoretta ajattelua, jossa otetaan huomioon seké positiiviset
etti negatiiviset kannustimet ja kéytetdén kaikkia mahdollisia vélineitd ja vaikutuskeinoja. On selvéa,
ettd tavoitteiden saavuttamiseksi meiddn on oltava valmiit mukauttamaan kahdenvilisiin suhteisiin
liittyvid suunnitelmia ja rahoitusta.

Muuttoliikettd koskevien kumppanuussopimusten on tarkoitus olla keskeinen osa EU:n ja sen alueelle
pyrkivien tulijjoiden 18ht6- ja kauttakulkumaiden vélisid suhteita. Ndiden suhteiden muotoutumiseen
vaikuttavat maiden kyky ja halukkuus tehdéd yhteistyotd muuttoliikkeen hallinnan parantamiseksi ja
erityisesti sddntdjenvastaisen muuttoliikkeen estdmiseksi ja sdéntGjenvastaisesti unionin alueelle
tulleiden henkildiden takaisinottamiseksi.

Eri kumppaneilla on kullakin erilaisia haasteita ja erilaiset toimintaolosuhteet. Ndmaé olisi otettava
kumppanuussopimuksissa tdysimaérdisesti huomioon. Léhtomaiden haasteena on auttaa ihmisiad
hankkimaan itselleen elanto ja vakaa elinympéristd kotiseudullaan ja hallita muuttoliikettd
paikallisesti. Kauttakulku- ja vastaanottajamaiden on kyettidvd pikaisesti tarjoamaan humanitaarista
apua ja peruspalveluja siirtolaisille ja pakolaisille, tukemaan siirtolaisten ja pakolaisten ja heitd
vastaanottavien yhteisdjen taloudellista kestdvyyttd ja puuttumaan ihmisten salakuljetusta ja
ihmiskauppaa harjoittavien rikollisverkostojen toimintaan sdidntdjenvastaisten muuttovirtojen
torjumiseksi. Erityistd huomiota olisi kiinnitettdvd muuttoliikkeen hallintaan liittyvien valmiuksien
kehittdmiseen.

Palauttaminen, takaisinotto ja uudelleenkotouttaminen

Niiden henkildiden tuloksellinen palauttaminen, takaisinotto ja uudelleenkotouttaminen, joilla ei ole
oikeutta suojeluun EU:n alueella, on olennainen osa sdintdjenvastaisen muuttoliikkeen torjuntaa ja
vihentdd my0s halukkuutta ldhted hengenvaaralliselle matkalle kohti Eurooppaa. Tehostamalla
palautuksia horjutetaan salakuljettajien liiketoimintamallia, kun ihmiset ymmaértivit, ettei kannata
maksaa suuria summia vaarallisesta matkasta EU:hun.”” Tehostetun palauttamisen vaikutus
moninkertaistuu, jos samalla luodaan laillisia véylid paastda EU:hun.

EU:n palauttamisjarjestelmén tuloksellisuus on ensisijainen edellytys, palauttamista koskevan EU:n
toimintaohjelman®' tiytintoonpanosta alkaen. Lisitoimia kuitenkin tarvitaan, koska kolmannet maat
saattavat olla vastahakoisia tekeméén takaisinottoon ja palauttamiseen liittyvdd yhteistyotd. EU:n
alueelle sddntOjenvastaisesti tulleiden ihmisten ldhtomailta edellytetddn yhteistyotd kansalaistensa
henkilollisyyden  selvittimista®>  ja  takaisinottoa  varten sekd tukea  palautettavien
uudelleenkotouttamiseksi ja erityisesti hallinnon ja peruspalvelujen tarjonnan parantamista varten.
Yhtd tdrkedd on lisdtd yhteistyotd kauttakulkumaiden kanssa, koska niilld on suurempi vastuu
sddntdjenvastaisten muuttovirtojen hallinnasta ja myods vahvempi motiivi tehostaa rajaturvallisuuden

% Palauttamisdirektiivissad saddetdsn keskeiset takeet sen varmistamiseksi, etti palauttaminen tapahtuu

palautettavien ihmisarvoa kunnioittaen ja ettd sen yhteydessd otetaan huomioon heidén oikeutensa, kuten
palauttamiskiellon periaate, oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja perheen yhtendisyyteen, lapsen etu ja
muita heikommassa asemassa olevien henkildiden erityistarpeet.

21 COM(2015) 453 final, 9.9.2015.

22 Asianomaisten Afrikan maiden kanssa neuvotellaan parhaillaan vierailujen jérjestimisestd EU:hun
henkil6llisyyden selvittimisen helpottamista varten. Neljd maata on jo luvannut jérjestéa téllaisia vierailuja.
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yllapitdmistd, varsinkin jos ne velvoitetaan ottamaan takaisin niiden alueen kautta kulkeneet
sddntdjenvastaiset tulijat.

Toistaiseksi vuoropuhelut kumppanimaiden kanssa ovat osoittaneet, ettd palauttamiseen ja
takaisinottoon liittyvien odotusten ja tulosten vililld on kuilu.

EU:n olisi nyt pyrittidva lisidmaidn palauttamista ja takaisinottoa mitattavissa olevien tavoitteiden
avulla. Tétd varten kaikissa kumppanuussopimuksissa olisi oltava olennaisena osana palauttamisen ja
takaisinoton edistimiseen liittyvid yhteisid toimia. Kumppanuussopimusten avulla pyritddn myo0s
parantamaan palauttamisprosessin tuloksellisuutta ja kestdvyyttd ja tarjoamaan riittdvéasti rahoitustukea
takaisinotosta vastaaville maille ja erityisesti niille yhteisdille, joihin palautettavat on tarkoitus
kotouttaa uudelleen. Kumppanimaiden olisi myds voitava saada EU:n tukea vapaaehtoiseen paluuseen
ja uudelleenkotouttamiseen (yhteistydssd Kansainvilisen siirtolaisuusjéarjeston IOM:n kanssa).

Jotta voidaan varmistaa, ettdi kolmannet maat tiyttdvit velvollisuutensa ottaa omat kansalaisensa
takaisin, on varmistettava ennen muuta seuraavien seikkojen toteutuminen:

e pidhuomio on ldhtdmaissa, joiden olisi myds helpotettava takaisinottoon liittyvéad yhteistyotd
kauttakulkumaiden kanssa;

e koordinoitu ja yhdenmukainen EU:n ja jasenvaltioiden yhteinen takaisinottopolitiikka, jonka
ensisijaisena tavoitteena on nopea ja tuloksellinen palauttaminen, ei vilttdmaittd virallisten
takaisinottosopimusten tekeminen;*

e olisi helpotettava EU:n alueelle sdéntdjenvastaisesti tulleiden henkildiden henkil6llisyyden
selvittdmistd takaisinottoa varten kehittimélld kolmansien maiden valmiuksia pitdd ylla
toimivia vaestorekistereitd ja digitaalisia tietokantoja sormenjilkien ja muiden biometristen
tunnisteiden tallentamista varten sekd tukemalla rajaturvallisuuteen ja muuttoliikkeen
hallintaan liittyvia valmiuksia;

e olisi tehostettava tuettua vapaachtoista paluuta ja uudelleenkotouttamista koskevia aloitteita
muuttoreittien varrella, jotta voidaan auttaa kauttakulkumaita palauttamaan kolmansien
maiden kansalaiset ndiden ldhtdmaahan aina kun se on mahdollista, muun muassa edistimalla
alueellista yhteistyotd 14hto- ja kauttakulkumaiden valilla;

e kumppanimaiden olisi hyviksyttivd EU:n kulkuluvat palauttamisoperaatioissa.

Sopimusten  tdytantéonpano:  yhdenmukaisuuden ja koordinoinnin parantaminen EU:n ja
Jdsenvaltioiden vdlilld

Tuloksellinen toimintatapa kolmansia maita kohtaan edellyttdd paitsi raitiloityd myos yhteistid ja
paremmin koordinoitua menettelyi kaikkien EU:n toimijoiden ja jédsenvaltioiden vililld. EU voi
saavuttaa parempia tuloksia vain toimimalla yksimielisesti.

EU on viime aikoina alkanut kokeilla tiettyjen kolmansien maiden kanssa uutta ldhestymistapaa.
Korkean tason vuoropuhelujen tukemiseksi jdsenvaltioiden kanssa on kdyty keskusteluja
maakohtaisista paketeista, jotka koskevat 16:ta ensisijaista maata®. Niissd paketeissa on kartoitettu
erilaisia etuja ja EU:n tasolla saatavilla olevia vilineitd ja kannustimia, joiden avulla voidaan edistda
muuttoliikkeeseen liittyvdd yhteistyotd, myos palauttamisen ja takaisinoton alalla. Valittujen
kolmansien maiden olisi oltava tietoisia ndiden maakohtaisten pakettien tarkoituksesta ja siséllostd
sekd yhteistyon avulla tarjoutuvista mahdollisuuksista ja mahdollisista seurauksista. N&iden
maakohtaisten pakettien pohjalta on nyt laadittava sopimukset tiettyjen ensisijaisten Lihto- ja
kauttakulkumaiden kanssa, jotta voidaan varmistaa todella yhdennetty ja koordinoitu l&hestymistapa
ndkyvien tulosten saavuttamiseksi lyhyelld aikavililli. Tami edellyttid my0s positiivisten ja

3 Tissd olisi pidettidvd esikuvana viimeaikaisia sitoumuksia, joita EU ja jisenvaltiot ovat yhdessd tehneet

Lénsi- ja Itd-Afrikan ja Aasian maiden kanssa.
Etiopia, Eritrea, Mali, Niger, Nigeria, Senegal, Somalia, Sudan, Ghana, Norsunluurannikko, Algeria,
Marokko, Tunisia, Afganistan, Bangladesh ja Pakistan.
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negatiivisten kannustimien selkedd méaérittelya. Jiasenvaltioita kehotetaan téatd varten lujittamaan EU:n
médrittimid kannustimia niiden kansallisen toimivallan piiriin kuuluvilla tdydentavilld toimenpiteill.

Jasenvaltioiden olisi my0s hyddynnettdva tdysiméaardisesti koko EU:n hyvéksi niitd erityissuhteita,
joita niilld on erdisiin kolmansiin maihin vuosikymmenten mittaisten poliittisten, historiallisten ja
kulttuuristen siteiden ja yhteydenpidon pohjalta. Titd nykyd nditd suhteita ei juuri hyddynneti.
Luottamusta on parannettava. Ne jdsenvaltiot, joilla on kehittyneimmét kahdenvéliset suhteet tiettyyn
kumppanimaahan, olisi otettava tdysimaérdisesti mukaan EU:n vuoropuheluun kyseisen maan kanssa.
Niiden olisi osallistuttava my6s koordinointimekanismiin, joka on perustettava EU:n tason ja
jasenvaltioiden vilille kunkin kumppanimaan kanssa tehtdvdn sopimuksen tdytintdonpanoa varten.
EU:n toimielimet ja asianomaiset jdsenvaltiot toimisivat yhteistydssé EU:n kollektiivisen
vaikutusvallan hyddyntédmiseksi niin, ettd yhteiset tavoitteet voitaisiin saavuttaa.

Jasenvaltioiden asiantuntemus ja resurssit ovat sopimusten tdytidntoOnpanon kannalta olennaisen
tarkedt. Tuloksellinen yhteistyd perustuu ennen muuta EU:n asiantuntijoiden verkostoihin kolmansissa
maissa. EU:n yhteistyotd ihmissalakuljettajia vastaan voitaisiin tukea ldhettdmélld ensisijaisiin ldhto-
ja kauttakulkumaihin muuttoliikkeen eurooppalaisia yhteyshenkilditd, ja maahanmuuttoalan
yhteyshenkilot voisivat helpottaa tiytdntoonpanoa asettamalla jdsenvaltioiden yhteiset toimet
etusijalle. Jisenvaltioiden olisi kiireellisesti nimettivd ehdokkaansa ndihin tehtéviin. Keskeisiin
paikkoihin olisi perustettava siirtolaisten salakuljetusta Kisittelevii EU:n yhteisty6foorumeja
koordinoimaan EU:n toimia, joilla tuetaan kumppanimaiden valmiuksia puuttua ihmissalakuljettajien
taustalla toimivaan jérjestiytyneeseen rikollisuuteen.

Sopimusten tdytintéonpano. tarkennettu lihestymistapa kaikkien politiikan vilineiden
hyodyntimiseen

Kukin sopimus suunnitellaan kattamaan asianmukaiset paketit, joissa yhdistyvit useat EU:n
toimivaltaan kuuluvat, samaan tavoitteeseen tahtdavit politiikan alat (naapuruuspolitiikka, kehitysapu,
kauppa, liikkuvuus, energia, turvallisuus, digitaalipolitiilkka jne.). Jadsenvaltioiden on otettava
kansallisia politiikkan vélineitd ja aloitteita laatiessaan huomioon tdmé kaikkien politiikkkojen
tarkennettu ja uudistettu hyodyntdminen.

Muuttoliikepolitiikka tarjoaa useita vaikutusmahdollisuuksia sopimusten lyhyen aikavilin
tavoitteiden tukemiseksi. Valmisteilla oleva jidsenneltyd uudelleensijoitusjirjestelmdd koskeva
ehdotus, jossa esitetddn yhteinen ldhestymistapa kansainvélistd suojelua tarvitsevien henkiléiden
turvallista ja laillista unionin alueelle saapumista varten, osoittaa selvésti, ettdi EU on sitoutunut
auttamaan suurimman paineen alla olevia maita.”> Muiden laillisten viylien tarjoaminen EU:n
alueelle pddsemiseksi on tavoite, jonka hyvaksyvit myods useat EU:n kumppanit, silld se hyodyttda
yhtd lailla EU:ta ja sen kumppaneita. EU ja jdsenvaltiot sitoutuivat Vallettan toimintasuunnitelmassa
kdynnistdimdin pilottihankkeita, joissa yhdistetdédn laillista maahanmuuttoa koskevat jdsenvaltioiden
tarjoukset. Viisumipolitiikalla voi olla erittdin suuri vaikutus keskusteluissa, joita kolmansien maiden
kanssa kdyddidn muuttoliikeasioissa tehtdvistd yhteistyostd. Lisdksi voidaan toteuttaa erityisid toimia,
joilla laillisia siirtolaisia valmistellaan tdyttdmddn EU:n tydmarkkinoiden tarpeet tai autetaan
siirtolaisia ldhettdmain ansionsa lihtdmaahan ja investoimaan ne sielld. Yhteistyoti ja tiedonvaihtoa
on mahdollista kehittdd edelleen EU:n ja sen kumppaneiden molemminpuoliseksi hyddyksi.
Teknologian kehittdminen ja erityisesti biometriikka ja digitaalinen tunnistaminen voivat olla
hyodyllisid kdytdnnon vélineitd, joilla voidaan tukea muuttoliikkeen hallinnasta vastaavien
viranomaisten yhteistyotd. Luomalla yksi foorumi Kkotiseudultaan siirtymiin joutuneiden
henkiloiden rekisterdintii varten voitaisiin helpottaa avun perillemenoa kolmansissa maissa sekd
kyseisten henkildiden pédsyé ja uudelleensijoittamista EU:n alueelle tai muualle.

Komissio on jérjestelméllisesti soveltanut strategista ldhestymistapaa muuttoliikeasioihin itdisten ja
eteldisten kumppaneidensa kanssa. Lahestymistapaa vahvistettiin edelleen vuonna 2015 toteutetulla

¥ Ks. COM(2016) 197 final, 6.4.2016.



Euroopan naapuruuspolitiikan tarkistamisella, jonka yhteydessd muuttoliike ja liikkuvuus
maédriteltiin keskeisiksi yhteistyon alueiksi. Suunnilleen puolet kdytettidvissd olevasta rahoituksesta on
tarkoitettu muuttoliikeasioita varten, miké luo hyvén pohjan sopimuksille.

Muuttoliike- ja kehityspolitiikan keskiniisti koordinointia on tirked parantaa, jotta voidaan
varmistaa, ettd kehitysavulla autetaan kumppanimaita hallitsemaan muuttoliikettd tehokkaammin ja
kannustetaan niitd tekeméddn tuloksellista yhteistyotd sddntdjenvastaisesti EU:n alueelle tulleiden
henkildiden takaisinotossa. EU:n kehityspolitiikkaan olisi sisdllytettivd myonteisid ja kielteisid
kannustimia, joiden avulla voidaan palkita maita, jotka kansainvélisen velvoitteensa mukaisesti ottavat
takaisin omat kansalaisensa tai tekevit yhteistyotd hallitakseen kolmansista maista sddntdjenvastaisesti
maahan tulevien henkildiden ryhmié tai pyrkivét tarjoamaan riittdvit vastaanotto-olosuhteet konfliktia
ja vainoa pakeneville henkildille. Vastaavasti maihin, jotka eivét tee yhteistyotd takaisinotto- ja
palauttamisasioissa, on sovellettava kielteisid seuraamuksia. Samaa periaatetta olisi sovellettava
kauppapolitiikan alalla erityisesti silloin kun EU myontdd kumppaneilleen etuuskohtelun.
Muuttoliikkeen alalla tehtdavéd yhteistyd olisi otettava huomioon GSP-+-menettelyssd mydnnettyjen
kauppaetuuksien tulevassa arvioinnissa.

Vaikka naapuruus-, kehitys- ja kauppapolitiikkojen katsotaan olevan potentiaalisesti vaikuttavia ja
niiden myonteisti vaikutusta muuttoliikkeeseen olisi hyodynnettdva, ne eivit ole ainoat politiikan alat,
joilla on merkitystd sopimusten tukemisen kannalta. Mitddn politiikan alaa ei saa sulkea timén
lihestymistavan ulkopuolelle.”® Kaikki EU:n politiikat (mm. koulutus, tutkimus, ilmastonmuutos,
energia, ympdristd ja maatalous) olisi periaatteessa siséllytettdvd pakettiin, jotta voidaan varmistaa
mahdollisimman suuri vaikutusvalta keskusteluissa.

Sopimusten tdytdntéonpano: asianmukainen taloudellinen tuki

Jotta sopimusten tavoitteet voidaan saavuttaa, on hyddynnettivd kaikkia EU:n ja jdsenvaltioiden
rahoitusvélineitd mahdollisimman tehokkaasti. Lisdksi kumppanimaiden on oltava kykenevit ja
valmiit tekeméddn yhteistyotd muuttoliikkeen hallinnan alalla erityisesti ehkdisemilld tehokkaasti
sddntdjenvastaista muuttoliikettd ja ottamalla takaisin sééntdjenvastaiset siirtolaiset. Periaatteessa
rahoitusta, jota EU:n ulkoisista vélineistd on tarjolla muuttoliikkeen hallinnan parantamiseen, olisi
lisdttdva. Lisdksi olisi hyddynnettédvd tdysimdédrdisesti innovatiivisia varainhoidon vilineitd, kuten
EU:n erityisrahastoja ja rahoitusta yhdistévid vilineits, seké kansallisten, alueellisten ja temaattisten
vilineiden tarjoamia mahdollisuuksia.

Taloudellinen tuki sopimusten lyhyen aikavdlin tavoitteiden saavuttamiseksi

Kaikkia kéytettdvissd olevia vilineitd ja voimavaroja on kéytettivd kohdennetummin,
koordinoidummin, joustavammin ja nopeammin.

Ensiksi kun kéytetdlin olemassa olevia rahoitusvilineiti, on otettava erityisesti huomioon
hankkeet, joilla pyritdén parantamaan muuttoliikkeen hallintaa, ja asetettava etusijalle hankkeet, joiden
avulla kolmannet maat voivat tiyttid velvollisuutensa ottaa takaisin omat kansalaisensa.?’

Toiseksi on tarkoitus hyodyntdd olemassa olevia innovatiivisia rahoitusvélineitd tdysimiidraisesti,
jotta  voidaan tukea sopimuksiin = sisdltyvid  vélittomid toimia. Turkin-pakolaisavun

% Tarveperusteiseen humanitaariseen apuun ei humanitaarisen avun periaatteiden mukaisesti kuitenkaan voida
liittdd minkdénlaisia ehtoja.

Afrikan sarvessa tuetaan 124 miljoonalla eurolla hankkeita, joilla pyritiin luomaan olosuhteet muissa maissa
olevien sdidntdjenvastaisten siirtolaisten ja pakolaisten paluulle ja uudelleenkotouttamiselle. Esimerkiksi
50 miljoonalla eurolla tuetaan somalialaisten vapaachtoista paluuta muista alueen maista ja Euroopasta
parantamalla pddsyd peruspalvelujen piiriin, tarjoamalla uusia taloudellisia mahdollisuuksia ja vihentdmalla
palaajien ja vastaanottavien yhteisdjen haavoittuvuutta. Vastaavasti Afganistania, Pakistania ja Bangladeshia
varten on kehitteilld hanke, jolla lujitetaan maiden palautus- ja takaisinottovalmiuksia ja tarjotaan
uudelleenkotouttamispaketteja EU:n alueelta palaaville.
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koordinointiviline, Syyrian Kriisin johdosta perustettu EU:n alueellinen erityisrahasto ja EU:n
Afrikka-hétirahasto ovat mahdollistaneet joustavamman, koordinoidumman ja nopeamman tavan
havaita hankkeita ja myonti4 niihin rahoitusta. Ndin on voitu rahoittaa vilittdmid toimia, joilla tuetaan
pakolaisia ja vastaanottavia yhteisojd sekd muuttoliikkeen hallintaa, paluuta ja takaisinottoa
vahvistamalla uudelleenkotouttamisvalmiuksia. Samaa mallia on tarkoitus noudattaa sopimusten
taytdntoonpanossa. Jasenvaltioiden tdysiméérdinen osallistuminen on olennaista. Toistaiseksi tukea ei
ole annettu ldheskdin riittdvéasti kaikkien tarpeiden kattamiseen, eivétkad kaikki jisenvaltiot ole vield
osallistuneet rahoitukseen. Syyrian kriisin johdosta perustetun EU:n alueellisen erityisrahaston
méidrdrahatavoite on 1 miljardi euroa. Jisenvaltiot ovat toistaiseksi sitoutuneet osoittamaan rahastoon
yhteensd 0,27 miljardia euroa. Komissio on varannut EU:n Afrikka-hétirahastoa varten 1,8 miljardia
euroa, ja se on valmis kasvattamaan méairdd vield 0,5 miljardilla eurolla, jotka otetaan Euroopan
kehitysrahaston (EKR) varauksesta sopimuksiin siséltyvien valittoémien toimien rahoittamiseksi.
Komissio kehottaa jdsenvaltioita ja muita avunantajia osoittamaan saman verran rahoitusta
mahdollisimman nopeasti.*®

Kolmanneksi EU:n ja jisenvaltioiden tuen suunnittelu olisi kohdennettava vield tarkemmin.”
EU:n ja jdsenvaltioiden virallinen kehitysapu ensisijaisille maille on tuoreen arvion mukaan
keskimadrin 4,4 miljardia euroa vuodessa.® Sopimusten tiytdntdonpanoa varten komissio pyrkii
jatkossakin varmistamaan, ettd aina kun suunnitellaan ja pannaan tiytdntoon ohjelmia kaikilla tietyn
maan osalta keskeisiksi maééritetyilld aloilla, on pyrittivdi maksimoimaan myonteiset vaikutukset
muuttovirtoihin ja muuttoliikkeen hallintaan. Kun on kyse esimerkiksi toimista, joita hyvéksytdin
osana maantieteellisten vélineiden vuotuisia tdytdntdOonpanotoimenpiteitd asiaankuuluvissa
lahtomaissa, keskitytddn muuttajien tirkeimpiin ldhtdalueisiin. Liséksi komissio pyrkii varmistamaan,
ettd ensisijaisten maiden suuntaa-antavat monivuotiset ohjelmat vastaavat senhetkisid tarpeita ja ettd
niilld tuetaan erityisesti sopimusten tdytdnt0Oonpanoa. Komissio toteuttaa tarvittavat toimet
mukauttaakseen tarvittaessa monivuotisia ohjelmia. Jdsenvaltioita kehotetaan osallistumaan néihin
toimiin kohdentamalla wuudelleen kahdenvélistd rahoitusapuaan ja harjoittamalla yhteistd
ohjelmasuunnittelua. Uusi kumppanuuskehys on tarkoitus ottaa huomioon vuoden 2017 jilkeisten
temaattisten linjojen suunnittelussa.

Neljanneksi on tarkoitus hyddyntdd tédysimédrdisesti synergiaa muiden rahoitusvilineiden kanssa.
Esimerkiksi naapurimaat voivat edelleen poikkeustilanteissa saada — kansainvélisen valuuttarahaston
maksuohjelman puitteissa — EU:lta makrotaloudellista rahoitusapua lainoina (tai toisinaan
avustuksina), jotta ne selviytyvit ulkoisista rahoituskriiseistd. Vaikka makrotaloudellista rahoitusapua
ei ole tarkoitettu muuttoliikeasioiden rahoitusvilineeksi, se voi talouksia vakauttamalla auttaa
puuttumaan muuttovirtojen vaikutuksiin tai ehkdistd taloudellisesta epdvakaudesta johtuvaa
muuttovirtojen syntymistd. Lisdksi makrotaloudellisella rahoitusavulla tuetaan uudistuksia, joilla
vahennetdin tyontivid tekijoitd ja tehdddn investointiymparistostd houkuttelevampi.

EU:n ja jasenvaltioiden tirkeimmét rahoitusldhteet, joista voidaan tukea sopimusten toteuttamista,
ovat scuraavat:

e Rahoitus sopimuksiin sisdltyvid vilittomid toimia varten: EU:n Afrikka-hitarahastoon on
tarkoitus osoittaa 1 miljardi euroa lisdrahoitusta, josta 0,5 miljardia euroa on perdisin EKR:n
varauksesta ja 0,5 miljardia euroa jésenvaltioilta.

e Rahoitus olemassa olevista innovatiivisista rahoitusvélineistd: 3,6 miljardia euroa EU:n
Afrikka-hitirahastosta®' ja 1 miljardi euroa Syyrian kriisin johdosta perustetusta EU:n
alueellisesta erityisrahastosta™.

Toistaiseksi jasenvaltiot ovat osoittaneet rahastoihin noin 80 miljoonaa euroa.

Lukuun ottamatta humanitaarista apua, joka perustuu puhtaasti tarpeisiin.

Ldhde: OECD:n kehitysapukomitea, julkista kehitysapua koskevat nettomaksut. Vuoden 2015 tiedot ovat
saatavilla vasta vuoden 2016 lopussa.

Maérastd yli 0,75 miljardia euroa on jo varattu sovittujen hankkeiden tukemiseen.

29
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e Yhteensd ldhes 2,4 miljardia euroa EU:n ja sen jdsenvaltioiden lupaamia rahoitusosuuksia
Libanonin ja Jordanian (sekd Syyrian) tukemiseksi Lontoon konferenssissa sovitun
mukaisesti.

e Talouden epdvakauden ehkdisemiseen tarkoitettu makrotaloudellinen rahoitusapu, jonka
maédrd on jopa | miljardi euroa lainoina ja jota myonnetddn Tunisialle (maksatus on jo
kéynnissd 0,3 miljardin euron osalta, minka liséksi komissio ehdotti helmikuussa 2016 vield
0,5 miljardin euron lisiméérad) ja Jordanialle (suunnitteilla on 0,2 miljardin euron mééri).

e EU:n ja jasenvaltioiden apu tirkeimmille kohdemaille on tuoreen arvion mukaan keskiméarin

4,4 miljardia euroa vuodessa.

Edellyttden, ettd kaikki jasenvaltiot osallistuvat, sopimusten taytintdonpanoon on siis vuosina 2016—
2020 kéaytettidvissd ldhes 8 miljardia euroa EU:n ja jdsenvaltioiden vuosittain antaman virallisen
kehitysavun liséksi.

Pitkdn aikavdlin tavoitteet: perimmdisiin syihin puuttuminen

EU pyrkii pitkalld aikavélilld edelleen puuttumaan sidintojenvastaisen muuttoliikkeen ja pakkomuuton
perimmdisiin syihin. Tdmi edellyttdd perinteisten kehitysapumenetelmien mittakaavan ja luonteen
perusteellista uudistamista. Yksityisille sijoittajille, jotka hakevat uusia investointimahdollisuuksia
kehittyviltd markkinoilta, on annettava paljon suurempi rooli. Sen sijaan, etti sdintOjenvastaiset
siirtolaiset vaarantavat henkensd yrittdessddn pddstd Euroopan tyomarkkinoille, Euroopasta olisi
saatava liikkeelle yksityisid ja julkisia varoja, jotka investoidaan unionin ulkopuolisiin l&htdmaihin.
Néin voitaisiin tukea paikallistalouksien kestdvdd kehitystd sekd kestdvdan kehityksen agendassa
mainittua talouden muutosta.

Erityisen térked rooli on sen vuoksi kaikilla innovatiivisilla rahoitusvilineilld, joiden vipuvaikutuksen
avulla voidaan saada aikaan laina- ja avustusrahoitusta, edistdd julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksia ja houkutella yksityisid investointeja. Jos rajallisia talousarviovaroja kéaytetddn
dlykkaasti, niilld voidaan saada vipuvaikutuksen kautta aikaan kasvu- ja tyOllisyysmahdollisuuksia
12ht6- ja kauttakulkumaissa ja -alueilla. Poistamalla esteet pk-yrityksiin ja kestdvéddn infrastruktuuriin
tehtéviltd investoinneilta voidaan puuttua suoraan joihinkin muuttoliikkeen perimmaisiin syihin, silld
tdllaisilla investoinneilla on suuri vaikutus tyollisyyden parantamiseen ja eriarvoisuuden
vihentdmiseen.

Komissio katsoo sen vuoksi, ettd tarvitaan kunnianhimoinen ulkoinen investointiohjelma, jolla
puututaan muuttoliikkeen perimmadisiin syihin ja edistetddn samalla muiden kehitystavoitteiden
saavuttamista. Onnistuneen Euroopan investointiohjelman tapaan myos tdmé ohjelma perustuisi
Euroopan investointipankin (EIP) kokemuksiin ja asiantuntemukseen ja késittdisi kolme pilaria.
Ensimmdiinen pilari mahdollistaisi niukkojen julkisten resurssien hyddyntdmisen innovatiivisella
tavalla, jotta lisdtakuita ja pehmedehtoisia varoja tarjoamalla saadaan liikkeelle yksityisid
investointeja. Toisessa pilarissa keskityttdisiin tekniseen apuun, jolla autettaisiin paikallisia
viranomaisia ja yrityksid kehittdimidn suuri maird rahoituskelpoisia hankkeita ja saattamaan ne
kansainvélisten sijoittajien tietoon. Kolmas pilari kohdistuisi yleiseen liiketoimintaympéristoon
edistimédlld hyvdd hallintotapaa, torjumalla korruptiota ja poistamalla investointien esteet ja
markkinoiden véiristymat. Tadssd hyodynnettiisiin nykyisid toimia ja saatuja kokemuksia. EU:n,
jdsenvaltioiden, kolmansien maiden, kansainvélisten rahoituslaitosten, eurooppalaisten kahdenvélisten
kehittdmislaitosten sekd yksityisen sektorin olisi kaikkien annettava oma panoksensa. Euroopan
parlamentti ja kaikki asiaankuuluvat sidosryhmét on tarkoitus ottaa asianmukaisesti mukaan
suunnitelman laatimiseen.

Komissio aikoo esittdd syksylld 2016 ehdotuksen, jossa hyddynnetddn kokemuksia nykyisistd EU-
tason investointiohjelmista (esim. EIP:n hallinnoimasta Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren maiden
investointikehyksesti, komission hallinnoimista rahoitusta yhdistévistd vilineistd ja EIP:n ulkoisista

%2 Madréstd 428 miljoonaa euroa on jo sidottu.
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lainanantotoimista). Kohdealueella toimivat eurooppalaiset kahdenvéliset kehittdmislaitokset ja muut
kansainviliset rahoituslaitokset sekd avunantajat huolehtivat tdydentdvyydesti ja yhteistyostd EIP:n
toiminnan kanssa, minkd vuoksi niilldi on keskeinen rooli tissd ldhestymistavassa parhaiden
mahdollisten tulosten ja vaikutusten varmistamiseksi.

Ehdotuksessa on tarkoitus esittdd yksityiskohtaisesti uusi ulkoisten investointien rahasto, johon
sisdllytetddn nykyiset rahoitusta yhdistdviat vélineet (esim. Afrikan investointivdline ja
naapuruuspolitiikan investointivéiline), jotta voidaan perustaa alueellisia investointifoorumeja. Namé
investointifoorumit voivat puolestaan kerétd vipuvaikutuksen avulla lisdrahoitusta jésenvaltioilta ja
muilta avunantajilta.” Niin voidaan lisitd rahoituksen tehokkuutta ja vaikutusta, maksimoida synergia
ja houkutella yksityisid ja institutionaalisia sijoittajia. Samalla voidaan laajentaa innovatiivista
rahoitusta hauraissa ja konflikteista kérsineissd maissa, joilla on usein suurin merkitys muuttovirtojen
kannalta, mutta joissa on tdlld hetkelld niukasti potentiaalia suorille yksityisille tai julkisille
investoinneille.

Ulkoisten investointien rahasto saisi vipuvaikutuksellaan liikkeelle resursseja, jotka voitaisiin
investoida taloudelliseen ja sosiaaliseen infrastruktuuriin seka yksityiselle sektorille, mikroyritykset ja
pk-yritykset mukaan luettuina. Uusi rahasto aloittaisi toimintansa ensin Afrikassa sekd EU:n
naapurialueella (eteldssd ja iddssd) tukeakseen uuden kumppanuuskehyksen ensisijaisia tavoitteita.
Toimintaa laajennettaisiin myohemmin muille alueille.

Rahasto tarjoaisi erillistakauksia, riskinjakoa, investointiavustuksia ja teknistd apua EKR:n/EU:n
talousarviosta ja muilta rahoittajilta saatavien takausten ja rahoituksen pohjalta ja noudattaen kunkin
osallistuvan tahon rahoitussdantdja.

Komissio aikoo osoittaa rahastoa varten yhteensi 3,1 miljardia euroa vuoteen 2020 saakka. Méardan
sisdltyy 2 miljardia euroa EKR:sti. Téastd summasta 1,6 miljardia euroa on perdisin Afrikan
investointivalineestd ja 0,4 miljardia euroa EKR:n méiirdrahoista. Lisdksi on tarkoitus ottaa
0,94 miljardia euroa naapuruuspolitilkan investointivélineestd ja 0,16 miljardia euroa
kehitysyhteistyovilineestd. Télld 3,1 miljardin euron miérilld on tarkoitus saada aikaan julkisia ja
yksityisid investointeja niin, ettd investointien kokonaismddrd on jopa 31 miljardia euroa. Uuden
rahaston rahoituskapasiteetin ja tehon lisddmiseksi komissio kehottaa jdsenvaltioita ja muita
kumppaneita osoittamaan EU:n kokonaisrahoituksen verran lisdd rahoitusta, jotta lisdinvestointien
madrd saadaan kasvatettua ldhes 62 miljardiin euroon.

Euroopan investointipankilla on jatkossakin keskeinen rooli Afrikassa ja naapuruuspolitiikan piiriin
kuuluvissa maissa sekd muilla ulkosuhteiden kannalta keskeisilld alueilla. EIP hallinnoi erityisesti
AKT-maiden investointikehystd sekd rahoittaa infrastruktuurin ja yksityisen sektorin kehittdmista
Afrikassa. Eurooppa-neuvosto kehotti aiemmin tdnd vuonna EIP:td esittdmédn kesdkuussa aloitteen,
jonka avulla saataisiin nopeasti kéyttoon lisdrahoitusta kestdvdn kasvun, elintdrkeiden
infrastruktuurien ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden tueksi eteldisen naapurialueen ja Lénsi-Balkanin
maissa. Sen vuoksi EIP laatii parhaillaan ehdotusta paketiksi, jonka avulla voitaisiin saada liikkeelle
huomattavasti uutta rahoitusta kohdemaissa seuraavien viiden vuoden aikana.

Sopimusten tdytintéonpano: tuloksellinen monenvilisyys

Sopimusten tdytdntoonpanoa voidaan helpottaa edelleen luomalla vahvoja ja tuloksellisia
monenvilisid kumppanuuksia. Muuttoliike on maailmanlaajuinen ilmid, johon on sovellettava
koordinoitua kansainvilistd ldhestymistapaa. Kuluneen vuoden aikana on tehostettu yhteistyota
kansainvélisten jarjestdjen, kuten Yhdistyneiden kansakuntien ja erityisesti YK:n pakolaisasiain
pdédvaltuutetun ja Kansainvélisen siirtolaisuusjéirjeston (IOM), sekd G7- ja G20-kumppanimaiden
kanssa. YK:n aloitteissa, jotka koskevat muun muassa maailmanlaajuista vastuunjakoa

¥ Uudesta rahastosta osoitettavassa rahoituksessa otettaisiin huomioon siihen osallistuvien rahastojen ja

vélineiden alueelliset médrarahat ja tukikelpoisuussdannot.
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syyrialaispakolaisista®, sekd toukokuussa 2016 ensimmaisti kertaa jarjestetyssd humanitaarisen avun
huippukokouksessa on korostettu kansainvilisen yhteison yhteisvastuuta ongelmasta. Laajoista
pakolais- ja muuttoliikevirroista syyskuussa 2016 jarjestettiva YK:n yleiskokous tarjoaa ainutlaatuisen
tilaisuuden varmistaa, ettd kaikki osanottajat antavat konkreettisia sitoumuksia. EU tukee
tdysimddrdisesti YK:n johtamia toimia, joilla pyritddn vahvistamaan kansainvilisen yhteison
pitkdaikaisia valmiuksia selviytya pakolaisten ja siirtolaisten litkkumisesta taakanjaon ja yhteisvastuun
periaatteiden pohjalta.

EU:lla on velvollisuus omalta osaltaan auttaa kansainvilistd suojelua selvésti tarvitsevia
hitasiirtolaisia, mutta pakolaisten ja erityisesti Syyrian konfliktin takia kotiseudultaan siirtymiin
joutuneiden henkildiden uudelleensijoittaminen kuuluu koko kansainvilisen yhteison vastuulle. EU:n
kansainvélisten kumppaneiden on kannettava oma osuutensa vastuusta. EU:n olisi kaytettava
poliittista vaikutusvaltaansa saadakseen kumppaninsa sitoutumaan lujemmin oikeudenmukaisemman
uudelleensijoittamisjirjestelmén luomiseen. EU:n olisi tuettava YK:n edistimdn maailmanlaajuisen
uudelleensijoittamisjarjestelmén perustamista, jotta pakolaisia voidaan auttaa nopeasti ja tehokkaasti
sijoittumaan uudelleen turvallisiin maihin. Kaikkia maita olisi kehotettava osallistumaan tillaiseen
jarjestelmédn vastuunjaon ja yhteisvastuun periaatteiden pohjalta.

EU:n on maailman suurin kehitysavun antaja ja merkittdvin humanitaarinen toimija. Sen vuoksi EU:n
olisi yhdessd jasenvaltioiden kanssa sitouduttava tdysimddrdisesti kaikkiin keskusteluihin
muuttoliikkeen hallintaa koskevasta maailmanlaajuisesta institutionaalisesta ja oikeudellisesta
kehyksesta.

Keskeiset toimet sopimusten tdytintoonpanoa varten. uusi kattava kumppanuus ensisijaisten
kolmansien maiden kanssa

Vilittomiit ja lyhyella aikaviilillii toteutettavat toimet:

e Kumppanuuskehyksen tueksi on luotava uusi tulospainotteinen ja kattava kumppanuus, jotta
EU:n voimavarat saadaan paremmin kiyttoon ja sen toimet voidaan kohdentaa tehokkaammin
siten, ettd muuttoliikettd voidaan hallita paremmin kolmansien maiden kanssa.

e Madritetdén olemassa olevien 16 maakohtaisen paketin pohjalta rajattu miird ensisijaisia
unionin ulkopuolisia 1dht6- ja kauttakulkumaita, joita varten laaditaan sopimukset.

e Luodaan korkean tason vuoropuheluista saatujen kokemusten pohjalta EU:n tason ja
jasenvaltioiden vilinen koordinointimekanismi sopimusten tiytdntoOonpanoa varten,
hyodyntéen tarvittaessa jdsenvaltioiden erityissuhteita kolmansiin maihin. Myonteisten ja
kielteisten kannustimien maérittiminen on keskeinen osa titd menettelya.

e Jisenvaltioiden olisi nimettivdi muuttoliikkeen eurooppalaiset yhteyshenkilot, jotta
yhteyshenkiloverkosto olisi toimintavalmis viimeistdan syksylla 2016.

e Kumppanuuskehyksen tavoitteet on otettava huomioon kaikissa EU:n politiikoissa ja
viélineissd sekd rahoitussuunnittelussa innovatiivisella, kohdennetulla ja koordinoidulla tavalla
tarvittavien synergioiden luomiseksi.

e Huolehditaan siitd, ettd kaikilla EU:n ulkopolitiikan lyhyen ja pitkén aikavélin toimilla, joilla
pyritddn puuttumaan sdidntdjenvastaisen muuttoliikkeen ja pakkomuuton perimmaéisiin syihin,
tuetaan myos kumppanuuskehysta.

e [Kaikkia kéytettdvissd olevia EUm ja jdsenvaltioiden vilineitd ja voimavaroja on kaytettdva
kohdennetummin, koordinoidummin, joustavammin ja nopeammin.

e Osoitetaan sopimusten taytdntdonpanoon ldhes 8 miljardia euroa vuosina 2016—2020.

e [Esitetddn ulkoisten investointien rahastoa koskeva ehdotus, jotta saadaan liikkeelle jopa
62 miljardia euroa investointeja, joiden avulla voidaan pitkdlld aikavililldi puuttua
muuttoliikkeen perimmadisiin syihin.

* YK:n pakolaisasiain padvaltuutetun virasto (UNHCR) jérjesti Genevessd maaliskuussa 2016 korkean tason
kokouksen, jossa késiteltiin globaalia vastuunjakoa tarjoamalla Syyrian pakolaisille maahanpéasyvaylia.
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3. KAYNNISTETAAN SOPIMUKSET ENSISIJAISTEN MAIDEN KANSSA

Lyhyen aikavdlin ensisijaiset tavoitteet

Jotta muuttoliikettd voitaisiin paremmin hallita kolmansien maiden kanssa ja saada muuttovirrat
hallintaan, EU:n olisi lyhyelld aikavélilld kdynnistettdvd keskustelut joidenkin ensisijaisten unionin
ulkopuolisten 1dht6- ja kauttakulkumaiden kanssa sopimusten laatimiseksi.

EU saa piakkoin valmiiksi uudet ensisijaiset kumppanuudet Jordanian ja Libanonin kanssa. Ne
perustuvat vuonna 2015 suoritettuun Euroopan naapuruuspolitiikan tarkistukseen. Kumppanuuksista
on tarkoitus padstd sopimukseen viimeistddn kesdlld 2016. Kummankin maan kanssa laadittavissa
sopimuksissa osapuolet sitoutuvat helpottamaan syyrialaispakolaisten ja heitd vastaanottavien
yhteisdjen tilannetta sekd auttamaan vastaanottajamaita selviytyméédn kriisistd. Sopimuksissa on
tarkoitus esittdd kattavat paketit, joissa yhdistyvit useat politiikkan osa-alueet, joilla pyritdédn samaan
tavoitteeseen ja jotka kuuluvat sekd EU:n toimivaltaan (kauppa, liikkkuvuus, energia, turvallisuus jne.)
ettd jisenvaltioiden toimivaltaan. Libanonin osalta nédihin kuuluu peruspalvelujen kohentaminen (jéte-
ja vesihuolto, koulutus ja terveydenhuolto) sekd taloudellisten mahdollisuuksien lisédminen
Libanonissa oleskeleville syyrialaispakolaisille sekd kaikkein heikoimmassa asemassa oleville
libanonilaisyhteisdille.  Libanonin  hallituksen  olisi ~ puolestaan  pyrittivd  parantamaan
syyrialaispakolaisten yhteiskunnallista ja taloudellista osallisuutta heidén elinolojensa parantamiseksi
sekd annettava heille oikeus lailliseen oleskeluun. Jordanian osalta sopimuksella helpotetaan sellaisia
vientituotteita koskevia alkuperdsdint6jd, jotka on tuotettu erikseen nimetyilld talousalueilla
tyovoimalla, johon siséltyy ennalta sovittu prosenttiosuus syyrialaisia tyontekijoitd Jordanian
ehdotuksen mukaisesti. Komissio on tdhdn mennessé osoittanut 639 miljoonaa euroa kriisinhallintaan
Libanonissa. Méaéardrahoilla on tarkoitus kattaa muun muassa perustarpeiden, terveydenhuollon ja
suojan tarjoaminen. Jordanian osalta tuen méérd on 637 miljoonaa euroa. Sen liséksi, ettd kauppaa
helpotetaan lieventdmailld alkuperdsdintdjd, Jordanialle ehdotettu paketti késittid vuonna 2015
toteutetun 180 miljoonan euron makrotaloudellisen avun operaation. Liséksi harkittavana on uusi, noin
200 miljoonan euron makrotaloudellisen avun laina.

Tunisia on vuodesta 2011 ldhtien edistynyt merkittdvasti rauhanomaisessa ja demokraattisessa
siirtymisessd uuteen jarjestelméddn vallanvaihdoksen jilkeen. Maa on myonteinen esimerkki
arabikevdidn saavutuksista. Edistys ei kuitenkaan ole vield vakiintunut. Maassa on korkea
nuorisotyottdmyysaste, ja terrorismin uhka on suuri. Tunisian vakauden ja vaurauden edistiminen on
keskeistd alueen muuttovirtojen hallinnan kannalta. Toistaiseksi muuttovirrat unionin alueelle ovat
kuitenkin olleet hyvin pienet. Tunisia on sitoutunut valvomaan rajojaan ja alueeltaan ldhtevia
muuttovirtoja. Se tarvitsee my0Os lisdd taloudellista ja poliittista tukea hauraan siirtymivaiheen
lujittamiseksi. EU:n olisi jatkettava Tunisian talouden véhittdistd yhdentdmistd unionin
sisdimarkkinoihin edistimélld neuvotteluja, joita kiydddn pitkdlle menevdn ja laaja-alaisen
vapaakauppa-alueen luomisesta nykyisen assosiaatiosopimuksen pohjalta. Neuvottelujen ohella EU
antaa teknisti ja taloudellista apua®® ja muun muassa helpottaa edelleen tunisialaisten mahdollisuuksia
liikkua EU:n alueella. Nykyiseen liikkuvuuskumppanuuteen perustuvan laajemman yhteistyon
pohjalta olisi kehitettdvd tuloksellisempaa yhteisty6td palauttamis- ja takaisinottokysymyksissé
erityisesti neuvottelemalla takaisinottosopimus. Komissio aikoo piakkoin antaa Tunisiaa koskevan
strategisen tiedonannon. EU:n ja Tunisian suhteiden syventdminen uudelle tasolle edellyttdd myds
kattavaa ja vaikuttavaa kansallista muuttoliikepolitiikkaa. Euroopan naapuruusvilineestd annetaan
Tunisialle vuonna 2016 tukea yhteensd yli 200 miljoonaa euroa, josta suurin osa kohdistetaan

% Komissio ehdotti helmikuussa 2016 uutta, 500 miljoonan euron makrotaloudellisen avun rahoitusoperaatiota,

jonka neuvosto hyviksyi 1. kesdkuuta 2016.
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muuttoliikkeeseen liittyviin toimiin, kuten sosioekonomisen kehityksen, nuorison tyollistimisen ja
turvallisuusalan uudistamisen tukemiseen.

Linsi-Afrikka on keskeinen Eurooppaan suuntautuvan sdidntdjenvastaisen muuttoliikkeen l&htoalue.
Muuttoliikkeen alueelliseen ulottuvuuteen on pyritty kiinnittdméaén erityistd huomiota hyddyntdmalla
olemassa olevia rakenteita, kuten Lénsi-Afrikan valtioiden talousyhteis6d (ECOWAS) ja G5 Sahel -
ryhmédi. EU:n Afrikka-hitdrahastosta saatavilla varoilla tuetaan sovittuja hankkeita ja toimia, joiden
avulla voidaan pitkilld aikavililld puuttua sddntdjenvastaisen muuttoliikkeen perimmadisiin syihin ja
lyhyella aikavililld parantaa muuttoliikkeen hallintaa.

EU:n olisi liséttiava yhteistyon vaikutusta alueella kdynnistdmalld yhteistyd Nigerian, Nigerin, Malin ja
Senegalin kanssa ja sopimalla rditildidyistd sopimuksista, jotka perustuvat korkean tason
vuoropuheluihin ja hyvéksi havaittuihin kannustimiin. Tédssi on tarkoitus hyddyntdd kyseisten maiden
kanssa jo luotuja kumppanuuksia. Nigerian kanssa allekirjoitettiin maaliskuussa 2015 muuttoliikettd
ja liikkkuvuutta koskeva yhteinen toimintasuunnitelma, joka tarjoaa vankan perustan tiiviimmaélle
vuoropuhelulle ja yhteistyolle muuttoliikeasioissa. Neuvottelut takaisinottosopimuksesta olisi
aloitettava piakkoin. Senegalin kanssa kidydddn muuttoliikeasioissa vuoropuhelua, jota olisi
vahvistettava erityisesti taloudellisten mahdollisuuksien lisddmiseksi ja sddntdjenvastaisten
muuttovirtojen vdhentdmiseksi. Mali on keskeinen Eurooppaan suuntautuvan sédntdjenvastaisen
muuttoliikkeen ldhtomaa ja EU:n kumppani laajemmassa yhteistyossd Sahelin alueella. Malin kanssa
jérjestettiin huhtikuussa korkean tason vuoropuhelu. Niger sijaitsee Lénsi- ja Keski-Afrikasta tulevien
siirtolaisreittien tirkeimmaéssd risteyskohdassa. Toukokuussa 2016 arvioitiin, ettd Nigerin kautta
kulkee pohjoiseen yli 16 000 henkilda viikossa. EU:n olisi osana Nigerille antamaansa tukea jatkettava
jo perustetun monitoimikeskuksen toimintaa yhteistydsséd kansainvilisten jérjestéjen (esim. UNHCR)
kanssa. Liséksi olisi kiinnitettdva erityistd huomiota siirtolaisten salakuljetuksen ja ihmiskaupan
torjuntaan sekd kasvu- ja tyollistymisvaihtoehtojen tukemiseen.

Afrikan sarvessa kiynnistyy tdnd kesdnd muuttoliikkeen hallinnan parantamiseen téhtddva hanke,
jonka mégrdrahat ovat 46 miljoonaa euroa.’® Tdmé Khartumin prosessin puitteissa toteutettava hanke
toimii mallina muuttoliikekysymyksié koskevista kohdennetuista toimista. Vastaavasti EU kehittda
parhaillaan Rabatin prosessin puitteissa alueellista muuttoliikkeen hallintavilinettd, josta tuetaan
muuttoliikkeen hallintaan liittyvien aloitteiden tiytidntdonpanoa 1dhto-, kauttakulku- ja kohdemaissa
Sahelin ja TSad-jarven alueella.

Etiopia on strateginen kumppani, jonka kanssa kdynnistettiin marraskuussa 2015 maahanmuuttoa ja
litkkkuvuutta koskeva yhteinen toimintasuunnitelma. Muuttoliike on jo keskeinen osa titd strategista
kumppanuutta. Etiopiassa on yli 750 000 pakolaista muun muassa Somaliasta, Eritreasta ja Etela-
Sudanista. Se on Eurooppaan suuntautuvan sddntdjenvastaisen muuttoliikkeen keskeinen 1dhto- ja
kauttakulkumaa. On ensisijaisen térkedd vahvistaa yhteistyotd Etiopian kanssa laatimalla sopimus,
joka sisdltdd muun muassa kdytdnnon jatkotoimia, jotka koskevat Etiopian antamaa sitoumusta tehda
yhteisty6td palauttamisasioissa.

Libyan tilanne vaatii erityisti huomiota ja strategista sitoutumista. Libyan rajojen sisélli on yli
230 000 siirtolaista.”’ Heisti 4 000-5000 on siiloonottokeskuksissa, ja moni on vailla
terveydenhuoltoa ja ravintoa, silld hauras valtio ei kykene riittdvélld tavalla tarjoamaan siirtolaisille
perustavanlaatuista suojelua eikd kunnioittamaan heiddn oikeuksiaan.® Lisdksi apua tarvitsee yli
400 000 maan sisdistd pakolaista. Vaikka Libyassa on toteutettu joitakin muuttoliikkeeseen liittyvia
toimia yhteistyossd esimerkiksi UNHCR:n ja IOM:n kanssa, toimia voidaan tehostaa vasta kun maan
poliittinen ja turvallisuustilanne on parantunut. Tami edellyttdd jatkuvaa poliittista panostusta,
paattavaisyyttd ja taloudellista tukea, jotta Libyaan saadaan vakaa ja yhtendinen hallinto. Sen vuoksi

3% Vilineeseen osoitetaan 40 miljoonaa euroa EU:n Afrikka-hitdrahastosta, ja lisiksi Saksa on luvannut

6 miljoonan euron rahoitusosuuden.

IOM:n kotiseudultaan siirtymddn joutuneita ihmisryhmid koskeva seurantajéarjestelmd (Displacement
Tracking Matrix).

Sailoon otetuista 765 lansiafrikkalaisesta 572 on ilmoittanut haluavansa palata 1dhtdmaihinsa.
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ensisijainen tavoite on tukea kansallisen yhtendisyyden hallitusta, jotta se kykenee tarjoamaan
sosiaalisia peruspalveluja ja huolehtimaan kansalaistensa turvallisuudesta. Ndin voidaan tukea uuden
hallituksen laillisuutta ja edistdd vakautta.

EU on luonut paketin, jolla tuetaan kansallisen yhtendisyyden hallitusta ja Libyan videstdd. Osa
pakettiin sisdltyvistd toimista on jo tdytintdonpanovaiheessa. Tukiohjelma siséltdd seuraavat osa-
alueet:

e Tamiénhetkinen taloudellinen tuki: Hankkeita varten on sidottu yhteensd noin 100 miljoonaa
euroa, josta osa on jo maksuvaiheessa. EU on osoittanut vuodesta 2014 ldhtien yhteensé
12,5 miljoonaa euroa puhtaasti humanitaarisiin hankkeisiin ja liséksi jopa 40 miljoonaa euroa
hankkeisiin, joilla pyritdén tdyttdméédn konfliktista kérsineiden ihmisryhmien tarpeet.

e Suojelu: Kaikkein tdrkeintd on tehostaa kotiseudultaan siirtymédn joutuneiden suojelua,
parantaa heidén selviytymiskykyéén ja vakauttaa heidédn tilanteensa yhdessad vastaanottavien
yhteis6jen kanssa sdiléonottokeskuksissa ja niiden ulkopuolella.

e Tuki turvallisuusalan uudistukselle, jossa keskitytddn poliisiyhteistyohon, rikosoikeudelliseen
yhteistyohon ja rajaturvallisuuteen: Libyan hallituksen pyynndstd voitaisiin kdynnistdd
yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan (YTPP) puitteissa siviilioperaatio, jossa
hyddynnettiisiin kdynnissd olevaa EU:n rajavalvonnan avustusoperaatiota ja muita EU:n
rahoittamia ohjelmia valmiuksien kehittdmiseksi. Tavoitteena olisi parantaa valmiuksia ja
tarjota tukea muun muassa rajaturvallisuuden ja muuttoliikkeen aloilla. Niin voitaisiin
tdydentdd Libyan rannikkovartioston ja laivaston koulutustoimintaa.

e Hallintotapa: EU on valmis auttamaan hallitusta laatimaan ihmisoikeuksia ja kansainvalisid
sopimuksia vastaavan oikeudellisen ja institutionaalisen kehyksen. Téhdn kuuluun muun
muassa keskeisten hallintoelinten ja instituutioiden (esim. lainvalvontaelimet) valmiuksien
kehittdminen.

e Tekninen apu: Yhteistyomaérarahoista annettavan teknisen tuen lisdksi voidaan harkita
Frontexin tukea kéyttdmélld voimassa olevaa valtuutta yhteistydjarjestelyn luomiseksi Libyan
kanssa.

EU on Libyan eteldpuolella tehostanut muuttoliike-, turvallisuus- ja kehitysasioita koskevaa
vuoropuhelua ja yhteistyotid alueellista omavastuullisuutta kasvattaneen G5 Sahel -ryhmin kanssa.
EUCAP Sahel -operaation puitteissa on nyt avattu toimisto Agadezissa, ja Nigerissd on perustettu
yhteinen tutkintaryhmi. Kdynnissi olevien toimien lisdksi voidaan harkita alueella toimivien kolmen
YTPP-operaation koulutustoiminnan avaamista muille G5 Sahel -joukoille asiaan kuuluvien
hallitusten kutsusta. Nédin voitaisiin edistdd joukkojen yhteistyotd ja helpottaa yhteisid
valvontaoperaatioita raja-alueilla. Liséksi voitaisiin harkita tukea operatiivisen rajatylittdvin
yhteistydon kéynnistdmiselle. Malissa ja Nigerissd kéynnissd olevien YTPP-toimien sekd
kehityshankkeiden, myds EU:mn Afrikka-héitérahastosta tuettavien hankkeiden, vélinen tiivis
koordinointi on keskeistd myds jatkossa.

Vaikka tdssd tiedonannossa médritetddn tietyt ensisijaiset maat, ldhestymistapaa olisi lopulta
laajennettava kattamaan kaikki keskeiset maat. Sopimusten pitkdn aikavélin tavoitteita eli
sadntdjenvastaisen muuttoliikkeen ja pakkomuuton perimmadisiin syihin puuttumista tuetaan piakkoin
valmistuvilla strategisilla politilkan vélineilld, erityisesti globaalistrategialla ja EU:n Afrikka-
strategialla.

Pitkdn aikavdlin tavoitteet

Afrikka on my0s pitkélld aikavililld ensisijainen kohdealue. Tdmai on tarkoitus ottaa asianmukaisesti
huomioon kestivin kehityksen agendan tdytdntoonpanossa, EU:n ja AKT:n suhteissa Cotonoun
sopimuksen jédlkeen seké tulevassa yhdennetyssé Afrikka-strategiassa. Samalla olisi otettava huomioon
uudet turvallisuutta koskevat ajatukset, investointimahdollisuudet, kehityspolititkkaa koskevan
eurooppalaisen konsensuksen tarkistuksen jdlkeiset kestdvdn kehityksen tavoitteet sekd
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nuorisotyollisyyden painottaminen. Lisédksi on tirked kasvattaa jo huomattavaa eurooppalaista
virallista kehitysapua Afrikan maille (20 miljardia euroa vuodessa), jotta saavutetaan viralliselle
kehitysavulle tavoitteeksi asetettu 0,7 prosenttia BKTL:sta. Kaikki ndma toimet luovat pohjaa vuonna
2017 jarjestettdaville EU:n ja Afrikan huippukokoukselle.

Aasiasta Eurooppaan sidintdjenvastaisesti saapuvien siirtolaisten ja pakolaisten tirkein l&htomaa on
Afganistan. Sen lisdksi, ettd EU jatkaa pitkdaikaista tukeaan maan vakauttamiselle, sen olisi
tehostettava toimia, joilla pyritddn varmistamaan Afganistanin yhteistyd takaisinottoasioissa. Muita
ensisijaisia lahtdmaita Aasiassa ovat Pakistan ja Bangladesh. Iran on sekd muuttajien l&htdmaa (sen
omat kansalaiset) ettd keskeinen kauttakulkumaa erityisesti afganistanilaisille mutta myds irakilaisille,
pakistanilaisille ja bangladeshilaisille. Iranissa on tdlld hetkelld noin 2-3 miljoonaa afganistanilaista.
Sen vuoksi EU:n ja Iranin olisi kdynnistettivé kattava muuttoliikettd koskeva vuoropuhelu. EU:n olisi
myds jatkettava tukeaan Iranin pyrkimyksille integroida maassa olevat afganistanilaispakolaiset osaksi
yhteiskuntaa. EU:n humanitaarisilla toimilla (méarérahat 9 miljoonaa euroa vuonna 2016)
tdydennetdin myds jatkossa Iranin hallituksen pyrkimyksid turvata pakolaisille peruspalvelut.

Naapuruuspolitiikan alaan kuuluvista maista EU:1la on Marokon kanssa pitkdaikainen kumppanuus
muuttoliikeasioissa. Tétd hedelmaéllistd yhteistyotd on tarkoitus jatkaa heti olosuhteiden salliessa.
Algerian osalta muuttoliikekysymykset eivit ole tdlld hetkelld ensisijaisia, mutta EU on valmis
syventdmdin asiaa koskevaa vuoropuhelua ja yhteistyotd sopivalla hetkelld. Toisaalta unioni aikoo
tiivistdd yhteistyotddn Egyptin kanssa muun muassa lisdéimallé taloudellista tukea, joka on tarkoitettu
valmiuksien kehittdmiseen, haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien suojeluun ja muuttoalttiiden
ryhmien sosioekonomiseen apuun. Yhteistyotd olisi tehostettava edelleen, koska Egyptistd ldhtee
keskistd Vilimeren reittid pitkin jatkuvasti suurempia muuttovirtoja. Sen vuoksi tarvitaan
tehokkaampia yhteisid toimia ihmissalakuljetuksen torjumiseksi osana laajempaa yhteistyotd
Khartumin prosessin puitteissa.

Keskeiset toimet:

e tehdddn sopimukset Jordanian ja Libanonin kanssa ja pohditaan Tunisian kanssa, miten
yhteistyotd EU:n kanssa voitaisiin parhaiten tiivistdd

e kdynnistetddn ja hyvéksytddn sopimukset Nigerin, Nigerian, Senegalin, Malin ja Etiopian
kanssa

e valmistaudutaan tukemaan Libyan kansallisen yhtendisyyden hallituksen toimia hallita
sddntdjenvastaisia muuttovirtoja muun muassa tehostamalla alueellista yhteisty6td Libyan
eteldisten naapureiden ja Sahelin alueen kanssa.

4. PAATELMAT

Jotta Euroopan muuttoliikeagendan ulkoiseen ulottuvuuteen liittyvien toimien vaikutusta voitaisiin
tehostaa huomattavasti, komissio ja korkea edustaja ehdottavat uudenlaista tulossuuntautunutta
yhteistydmallia — kumppanuuskehysté. Tarkoituksena on luoda EU:n yhtendinen sitoumus, jonka
puitteissa unioni ja jiasenvaltiot toimivat koordinoidusti. EU:n ja jasenvaltioiden olisi yhdistettava
vilineensa ja keinonsa ja sovittava kolmansien maiden kanssa sopimuksista, joiden avulla muuttoliike
voidaan saada paremmin hallintaan. Té&mé tarkoittaa sitd, ettd kunkin kumppanimaan kanssa
kehitetddn sopiva yhdistelmd myonteisid ja kielteisid kannustimia. Kannustimia kéytettdessa selkedna
periaatteena on oltava, ettd EU:n ja asianomaisen maan vélinen suhde perustuu maan kykyyn ja
halukkuuteen tehdd yhteisty6td muuttoliikkeen hallinnan alalla. Téssd yhteydessd on hyddynnettdva
kaikkia politiikkoja, rahoitusvélineitd ja EU:n ulkopoliittisia vilineitd. Lisdksi on térked tehostaa
toimia, joilla pannaan tiytdntoon Vallettan huippukokouksessa sovittu Vallettan toimintasuunnitelma,
mukaan lukien sen taloudelliset ndkdkohdat. EU:n ja jdsenvaltioiden yhteistydon varmistamiseksi on
luotava EU:n toimielinten ja jdsenvaltioiden vélinen koordinointimekanismi. Sitd varten on
hyodynnettdva tdysimédrdisesti — sekd EU:n ettd asianomaisten jasenvaltioiden hyvéksi — erityisid
suhteita, joita jasenvaltioilla saattaa olla kolmansiin maihin.
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Lyhyelld aikavililld esitetddn sopimusten tekemistd Jordanian ja Libanonin kanssa, Tunisian kanssa
kéytdvad pohdintaa parhaista keinoista syventdd EU:n ja Tunisian vélistd yhteistyotd uudelle tasolle
sekd sopimusten laatimista ja hyvéksymistd Nigerin, Nigerian, Senegalin, Malin ja Etiopian kanssa.
Lisédksi olisi valmistauduttava tukemaan Libyan kansallisen yhtendisyyden hallituksen pyrkimyksid
hallita sé@ntdjenvastaisia muuttovirtoja muun muassa tehostamalla alueellista yhteistyotd Libyan
eteldisten naapureiden ja Sahelin kanssa. Jotta voidaan tukea sopimusten toteuttamista, ehdotetaan,
ettd vuosina 2016-2020 otetaan kayttoon ldhes 8 miljardia euroa rahoitusta jasenvaltioiden ja EU:n
vuotuisen virallisen kehitysavun liséksi.

Pitkélla aikavélilla EU:n olisi pyrittdva tehokkaammin puuttumaan sidintjenvastaisen muuttoliikkeen
ja pakkomuuton perimmadisiin syihin ja kehittdmién vastaanottavien yhteisdjen valmiuksia. Komissio
katsoo, ettd nidihin haasteisiin vastaamista varten voidaan saada liikkeelle vield 62 miljardia euroa
edellyttden, ettd kaikki jasenvaltiot ja kumppanit, mukaan lukien kansainvéliset rahoituslaitokset,
sitoutuvat néihin toimiin yhtd lujasti kuin komissio ja ettd Euroopan parlamentti tukee vankasti nditad
pyrkimyksid. Kumppanuuskehyksen avulla pyritddn antamaan EU:lle keinot hallita suurimpia
muuttovirtoja, joita maailmassa on néhty toisen maailmansodan jdlkeen. Samalla EU:n on puututtava
muuttoliikekriisin kaikkiin osatekijoihin sen perimmdisistd syistd Vélimerelld péivittdin tapahtuviin
tragedioihin. Ndmé kunnianhimoiset tavoitteet voidaan saavuttaa vain EU:n ja jasenvaltioiden véliselld
tiiviilld ja jatkuvalla yhteisty6lld sekd luomalla kumppanuuksia muuttajien 1dhtd- ja
kauttakulkumaiden kanssa.

Eurooppa-neuvostoa kehotetaan sen vuoksi tukemaan

e uuden kumppanuuskehyksen luomista, jotta EU:n toimet voidaan kohdistaa ja voimavarat
saadaan kayttoon muuttoliikkeen hallinnan parantamiseksi kolmansien maiden kanssa.
Tavoitteen saavuttaminen edellyttdd kaikkien EU:n ja jésenvaltioiden politiikkojen ja
vilineiden hyodyntdmistd. Sopiva yhdistelmd myonteisii ja kielteisid kannustimia on tarkoitus
siséllyttda erityisesti EU:n kehitys- ja kauppapolitiikkoihin, jotta voidaan palkita maita, jotka
suostuvat tulokselliseen yhteistyohon EU:n kanssa muuttoliikkeen hallinnassa, ja jotta
kaytettdvissd on seuraamuksia niille maille, jotka eivit halua tehda yhteistyoté;

e tchokkaampia toimia Vallettan toimintasuunnitelman, mukaan lukien sen taloudellisten
nikokohtien, toteuttamiseksi, koska ne ovat keskeisiad koko prosessin kannalta;

e tiivistd ja jatkuvaa yhteisty6td EU:n toimielinten ja jédsenvaltioiden vélilld sopimusten
toteuttamiseksi;

e nopeaa varojen kdyttoonottoa EU:n ja jasenvaltioiden talousarvioista erityisesti EU:n Afrikka-
hatirahaston varojen lisddmiseksi, jotta voidaan tukea sopimusten tdytdntodnpanoa;

e ulkoisten investointien rahaston nopeaa kayttoonottoa, jotta voidaan saada kayttoon jopa
62 miljardia euroa rahoitusta. Témén tavoitteen saavuttamiseksi jédsenvaltioita, Euroopan
investointipankkia ja muita kansainvélisid rahoituslaitoksia kehotetaan osallistumaan
rahastoon;

e rditildityjen sopimusten kdynnistamistd heti prosessin alkuvaiheessa Nigerin, Nigerian,
Senegalin, Malin ja Etiopian kanssa sekd yhteistyon lisdéimistd Tunisian ja Libyan kanssa.
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