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DIKJARAZZJONI TAR-RAGUNIJIET TAL-KUNSILL

Suggett: Pozizzjoni tal-Kunsill fl-ewwel qari bil-hsieb tal-adozzjoni ta' Regolament
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (UE,
Euratom) Nru 883/2013 fir-rigward tal-kooperazzjoni mal-Uffi¢¢ju tal-
Prosekutur Pubbliku Ewropew u |-effettivita tal-investigazzjonijiet tal-
Uffic¢ju Ewropew Kontra I-Frodi
— Dikjarazzjoni tar-ragunijiet tal-Kunsill
— Adottata mill-Kunsill fl-4 ta' Dicembru 2020
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I. INTRODUZZJONI

1. Fit-23 ta' Mejju 2018, il-Kummissjoni ressqet proposta lill-Parlament Ewropew u lill-
Kunsill ghall-emenda tar-Regolament (UE, Euratom) Nru 883/2013 dwar
investigazzjonijiet immexxija mill-Uffic¢ju Ewropew Kontra 1-Frodi (OLAF) fir-
rigward tal-kooperazzjoni mal-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew u l-effettivita
tal-investigazzjonijiet tal-OLAF (ir-Regolament OLAF). Il-proposta attwali hija bbazata
fuq 1-Artikolu 325 TFUE (procedura legislattiva ordinarja).

2. II-Qorti tal-Awdituri tat l-opinjoni taghha Nru 8/2018 fil-15 ta' Novembru 2018!.

3. Fis-16ta' April 2019, il-Plenarja tal-Parlament Ewropew adottat rizoluzzjoni legizlattiva
ghal pozizzjoni fl-ewwel qari?. Dik ir-rizoluzzjoni, li fiha 140 emenda, hija bbazata fuq
ir-rapport tal-Kumitat ghall-Kontroll tal-Bagit u fuq l-opinjonijiet tal-Kumitat ghall-
Affarijiet Legali u tal-Kumitat ghal-Libertajiet Civili, il-Gustizzja u I-Intern.

4. 11-Grupp ta' Hidma dwar il-Glieda kontra 1-Frodi ddiskuta I-fajl fghadd ta' lagghat bejn
Gunju 2018 u Mejju 2019. Fit-12 ta' Gunju 2019, il-Kumitat tar-Rapprezentanti
Permanenti adotta mandat biex jinbdew negozjati mal-Parlament Ewropew?.

5. Saru bosta laqghat teknic¢i, kemm fizi¢i kif ukoll virtwali mal-Parlament Ewropew,
minn Novembru 2019, 1i solvew ghadd kbir ta' kwistjonijiet. Intlahaq gbil dwar it-testi
ta' kompromess u l-punti ta' prin¢ipju matul trilogu politiku fis-26 ta' Gunju, segwit
minn kjarifiki li saru matul xi lagghat teknic¢i ohra f'Lulju.

6.  Il-Kumitat tar-Rapprezentanti Permanenti approva t-test ta' kompromess finali fit-30 ta'
Settembru 20204,

1 GU C 42, 1.2.2019, p. 1.

2 Dok. 8570/19.

3 Dok. 10095/19.

4 Dok. 11108/20 + ADD1 + COR 1.
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I1.

I11.

OBJETTIV

Din il-proposta ghandha 1-ghan, primarjament, li tadatta r-Regolament tal-OLAF biex
tizgura kooperazzjoni bla xkiel bejn 1-OLAF u I-Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku
Ewropew (I-UPPE), li huwa previst li jsir operattiv fil-bidu tal-2021. Barra minn hekk,
il-proposta ghandha I-ghan li tindirizza n-nuqqasijiet ewlenin fl-effettivita tal-
investigazzjonijiet tal-OLAF, bhan-nuqqas ta' ac¢ess ghat-tranzazzjonijiet tal-kontijiet
tal-bank, I-ammissibbilta tar-rapporti u r-rakkomandazzjonijiet tal-OLAF fil-

pro¢edimenti nazzjonali, u li tic¢ara ¢erti dispozizzjonijiet proc¢edurali.

ANALIZI TAL-POZ1ZZJONI TAL-KUNSILL FL-EWWEL QARI

A. Kuntest pro¢edurali

[I-Parlament Ewropew u 1-Kunsill wettqu negozjati bil-ghan i jigi konkluz gbil fl-
istadju tal-pozizzjoni tal-Kunsill fl-ewwel qari ("ftehim bikri fit-tieni qari"). It-test tal-
pozizzjoni tal-Kunsill fl-ewwel qari jirrifletti 1-pakkett ta' kompromess maqbul bejn iz-

zewg kolegizlaturi, bl-appogg tal-Kummissjoni.

Sommariju tat-titjib ewlieni

It-titjib ewlieni jista' jingabar fil-qosor kif gej:

) L-apparati li huma proprjeta privata (1-Artikoli 3(5) u 4(2) punt (a)): bis-

salvagwardji legali xierqa, I-OLAF ser jithalla jkollu ac¢ess ghal apparati li huma
proprjeta privata sal-punt li jintuzaw ghal skopijiet ta' xoghol u sal-istess punt
bhall-awtoritajiet ta' investigazzjonijiet nazzjonali, safejn huma kkoncernati
investigazzjonijiet esterni; fir-rigward tal-investigazzjonijiet interni ssir referenza

ghad-decizjonijiet adottati mill-istituzzjoni, korp, uffic¢ju jew agenzija rispettiva;
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° L-access ghal tranzazzjonijiet f'’kontijiet tal-bank (I-Artikolu 7(3), (3a) u (3b)):

instabet formulazzjoni ta' kompromess, li tillimita d-drittijiet ta' ac¢ess tal-OLAF

ghal dawk tal-investigaturi nazzjonali li ghandhom ac¢ess ghal kontijiet tal-bank;

. Il-Kontrollur ta' garanziji pro¢edurali (1-Artikoli 9a u 9b): intlahaq gbil dwar

funzjoni indipendenti li hija marbuta f'termini organizzazzjonali mal-Kumitat ta'
Sorveljanza; 1-ambitu tal-funzjoni tal-kontrollur ikopri wkoll ir-regoli applikabbli
ghall-investigazzjonijiet tal-OLAF, b'mod partikolari r-rekwiziti pro¢edurali u d-
drittijiet fundamentali; il-kontrollur jista' johrog rakkomandazzjonijiet lid-Direttur

Generali tal-OLAF;

. L-access ghar-rapporti tal-OLAF (I-Artikolu 10 (3b)): il-persuna kkoncernata

tithalla titlob access ghar-rapport finali tal-OLAF bil-kundizzjoni li fi zmien 12-il
xahar jinghata kunsens espli¢itu mill-awtoritajiet nazzjonali rilevanti li jwettqu 1-

pro¢edimenti nazzjonali sussegwenti;

° L-ammissibbilta tal-evidenza (1-Artikolu 11): issahhew l-ammissibbilta tar-

rapporti tal-OLAF bhala evidenza fil-pro¢edimenti amministrattivi u 1-
komunikazzjoni mal-OLAF dwar kwistjonijiet li jqumu b'rabta mal-

ammissibbilta;

° Standards procedurali oghla ghall-investigazzjonijiet tal-OLAF b'appogg ghall-
UPPE (I-Artikolu 12e(3)): fuq opinjoni mill-Kumitat ta' Sorveljanza tal-OLAF, il-

Parlament Ewropew talab l-applikazzjoni mill-OLAF ta' standards proc¢edurali li
jkunu ekwivalenti ghal dawk finvestigazzjonijiet kriminali sabiex jipprotegu 1-
ammissibbilta tal-evidenza migbura fi pro¢edimenti kriminali sussegwenti; il-
kompromess li nstab jobbliga lill-UPPE jikkoopera mill-qrib mal-OLAF biex
jizgura li l-istandards proc¢edurali jigu osservati, minghajr ma jitkabbar il-mandat

tal-OLAF;
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° Il-kooperazzjoni bejn I-OLAF u 1-UPPE (1-Artikoli 12b sa 12 ¢): instab

kompromess li permezz tieghu I-kunsens tal-UPPE ser ikun mehtieg biex I-OLAF
iwettaq investigazzjonijiet komplementari; 1-UPPE ma jistax jibqa' sieket, izda ma

ghandu l-ebda obbligu li jiggustifika 1-oggezzjonijiet tieghu lill-OLAF;

o [I-Kumitat ta' Sorveljanza (Artikolu 15): 1-ac¢ess tal-Kumitat ta' Sorveljanza
ghall-fajls tal-kazijiet tal-OLAF gie rregolat, u b'hekk issolviet tilwima twila bejn

1z-zewg korpi;

) Ir-rappurtar ta' segwitu mill-awtoritajiet tal-Istati Membri lill-OLAF (I-Artikoli 11

u 16): gie previst titjib sabiex I-OLAF ikun jista' jimmonitorja ahjar il-kazijiet
tieghu u jidentifika n-nuqqasijiet.

IV. KONKLUZJONI

10. Il-pozizzjoni tal-Kunsill fl-ewwel qari tirrifletti I-kompromess gust u bbilan¢jat milhuq
fin-negozjati bejn il-Kunsill u I-Parlament Ewropew, iffacilitati mill-Kummissjoni.
Issolvew ghadd ta' punti kontenzjuzi, billi tqiesu kwistjonijiet sensittivi hafna rigward
id-differenzi bejn il-proc¢eduri kriminali nazzjonali u I-istrutturi investigattivi tal-Istati
Membri tal-Unjoni. [z-Zewg ghanijiet tal-emenda tar-Regolament OLAF inkisbu: il-
previzjoni ta' kooperazzjoni tajba bejn 1-OLAF u I-UPPE, kif ukoll it-titjib ta' ghadd ta'
aspetti procedurali biex I-OLAF ikun jista' jwettaq investigazzjonijiet b'mod aktar

effettiv.
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