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OBRAZLOZENJE VIJECA

Predmet: StajaliSte Vijeca u prvom citanju s ciljem donoSenja Uredbe Europskog

parlamenta i Vije¢a o izmjeni Uredbe (EU, Euratom) br. 883/2013 u
pogledu suradnje s Uredom europskog javnog tuzitelja i djelotvornosti
istraga koje provodi Europski ured za borbu protiv prijevara

— obrazlozenje Vijeéa
— donijelo Vijece 4. prosinca 2020.
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I. UVOD

1.  Komisija je 23. svibnja 2018. Europskom parlamentu i Vije¢u podnijela prijedlog o
izmjeni Uredbe (EU, Euratom) br. 883/2013 o istragama koje provodi Europski ured za
borbu protiv prijevara (OLAF) u pogledu suradnje s Uredom europskog javnog tuzitelja
i djelotvornosti istraga koje provodi OLAF (Uredba o OLAF-u). Prijedlog se temelji na
¢lanku 325. UFEU-a (redovni zakonodavni postupak).

2. Revizorski sud 15. studenoga 2018. dostavio je svoje mi$ljenje br. 8/2018!.

3. Europski parlament na plenarnoj sjednici 16. travnja 2019. donio je zakonodavnu

rezoluciju za stajaliSte u prvom ¢itanju?. Ta rezolucija, koja sadrzi 140 amandmana,
temelji se na izvjes¢u Odbora za proracunski nadzor i na misljenjima Odbora za pravna

pitanja i Odbora za gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove.

4.  Radna skupina za suzbijanje prijevara raspravljala je o predmetu na brojnim sastancima

od lipnja 2018. do svibnja 2019. Odbor stalnih predstavnika 12. lipnja 2019. usvojio je

mandat za poCetak pregovora s Europskim parlamentom?.

5. Od studenoga 2019. odrzano je nekoliko fizickih i virtualnih tehnickih sastanaka s
Europskim parlamentom na kojima je rijeSen velik broj pitanja. Dogovor o
kompromisnim tekstovima i naelnim tockama postignut je tijekom politic¢kog trijaloga
26. lipnja, nakon ¢ega su uslijedila pojasnjenja proizisla iz sastanaka u srpnju koji su bili

viSe tehnicke prirode.

6.  Odbor stalnih predstavnika 30. rujna 2020. potvrdio je konaéni kompromisni tekst*.

! SL C42,1.2.2019., str. 1.

2 Dok. 8570/19.

3 Dok. 10095/19.

4 Dok. 11108/20 + ADD 1+ COR 1.

10008/1/20 REV 1 ADD 1 IML/nd 2

GIP.2 HR



. CILJ

7.

Taj prijedlog prvenstveno je usmjeren na prilagodbu Uredbe o OLAF-u kako bi se
osigurala neometana suradnja izmedu OLAF-a i Ureda europskog javnog tuzitelja
(EPPO), za koju se predvida da ¢e biti funkcionalna pocetkom 2021. Nadalje,
prijedlogom se nastoje rijesiti glavni nedostaci u djelotvornosti istraga koje provodi
OLAF, kao $to su izostanak pristupa transakcijama na bankovnim racunima i
prihvatljivost izvjesca i preporuka OLAF-a u nacionalnim postupcima, te pojasniti

odredene postupovne odredbe.

III. ANALIZA STAJALISTA VIJECA U PRVOM CITANJU

A.

Postupovni kontekst

Europski parlament i Vijece odrzali su pregovore radi postizanja dogovora u fazi
stajaliSta Vijeca u prvom ¢itanju (,,rani dogovor u drugom c¢itanju”). Tekst stajaliSta
Vijeca u prvom ¢itanju odrazava kompromisni paket o kojem su dva suzakonodavca

postigla dogovor uz potporu Komisije.

Sazetak glavnih poboljSanja

Glavna poboljSanja mogu se sazeti kako slijedi:

° uredaji u privatnom vlasni$tvu (¢lanak 3. stavak 5. i ¢lanak 4. stavak 2. tocka (a)):

u skladu s odgovaraju¢im pravnim zastitnim mjerama OLAF-u ¢e biti dopusten
pristup uredajima u privatnom vlasniStvu u mjeri u kojoj se ti uredaji
upotrebljavaju u poslovne svrhe 1 u mjeri u kojoj je to dopusteno nacionalnim
istraznim tijelima, kada je rije¢ o vanjskim istragama; u pogledu unutarnjih
istraga, upucuje se na odluke koje je donijela odgovarajuca institucija, tijelo, ured

ili agencija;
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° pristup transakcijama na bankovnim ra¢unima (¢lanak 7. stavei 3., 3.a1 3.b):

pronadena je kompromisna formulacija kojom se OLAF-ova prava na pristup
ograni¢avaju na prava jednaka onima nacionalnih istrazitelja koji imaju pristup

bankovnim ra¢unima;

o nadzornik postupovnih jamstava (¢lanci 9.a i 9.b): postignut je dogovor o

neovisnoj funkciji koja je u organizacijskom smislu povezana s nadzornim
odborom; opseg funkcije nadzornika obuhvaca i pravila koja se primjenjuju na
istrage OLAF-a, posebno postupovne uvjete i temeljna prava; nadzornik moze

davati preporuke glavnom direktoru OLAF-a;

o pristup izvjeS¢ima OLAF-a (¢lanak 10. stavak 3.b): umijeSana osoba moze

zatraziti pristup zavrSnom izvjes¢u OLAF-a pod uvjetom da relevantna nacionalna
tijela koja vode naknadno pokrenute nacionalne postupke u roku od 12 mjeseci za

to daju izri¢itu suglasnost;

o prihvatljivost dokaza (€lanak 11.): ojacane su prihvatljivost izvjes¢a OLAF-a kao
dokaza u upravnim postupcima i komunikacija s OLAF-om o uo¢enim pitanjima

u vezi s prihvatljivoséu;

° vi$i postupovni standardi za OLAF-ove istrage kojima se pruza potpora EPPO-u

(¢lanak 12.e stavak 3.): slijedom miSljenja nadzornog odbora OLAF-a Europski

parlament od OLAF-a je zatraZio primjenu postupovnih standarda koji bi bili
jednaki onima koji se primjenjuju u kaznenim istragama kako bi se zastitila
prihvatljivost prikupljenih dokaza u naknadno pokrenutim kaznenim postupcima;
postignuti kompromis obvezuje EPPO na blisku suradnju s OLAF-om kako bi se

osiguralo postovanje postupovnih standarda, bez proSirenja mandata OLAF-a;
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. suradnja izmedu OLAF-a i EPPO-a (¢lanci od 12.b do 12.g): postignut je

kompromis u skladu s kojim ¢e OLAF-u za provodenje dopunskih istraga biti
potrebna suglasnost EPPO-a; EPPO mora reagirati, ali nema obvezu opravdati

svoje prigovore OLAF-u;

o nadzorni odbor (¢lanak 15.): ureden je pristup nadzornog odbora predmetima

OLAF-a, ¢ime je rijeSen dugi spor izmedu tih dvaju tijela;

° izvieS¢a o dalinjem postupanju tijela drzave ¢lanice OLAF-u (¢lanci 11.1 16.):

predvideno je poboljSanje kako bi se OLAF-u omogucilo bolje pracenje predmeta

1 utvrdivanje nedostataka.

IV. ZAKLJUCAK

10. Stajaliste Vijeca u prvom c¢itanju odrazava posten i uravnotezen kompromis postignut
tijekom pregovora izmedu Vije¢a i Europskog parlamenta uz pomo¢ Komisije. RijeSene
su brojne sporne toc¢ke, uzimajuéi u obzir vrlo osjetljiva pitanja u pogledu razlika
izmedu nacionalnih kaznenih postupaka i istraznih struktura drzava ¢lanica Unije.
Postignuta su oba cilja izmjene Uredbe o OLAF-u: osigurana je dobra suradnja izmedu
OLAF-a i EPPO-a te je poboljSan niz postupovnih aspekata kako bi OLAF mogao

djelotvornije provoditi svoje istrage.
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