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RADETS BEGRUNDELSE

Vedr.: Radets farstebehandlingsholdning med henblik pa vedtagelse af Europa-
Parlamentets og Radets forordning om aendring af forordning (EU,
Euratom) nr. 883/2013, for sa vidt angar samarbejdet med Den
Europaeiske Anklagemyndighed og effektiviteten af Kontoret for
Bekaempelse af Svigs undersagelser

— Radets begrundelse
— Vedtaget af Radet den 4. december 2020
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I.

INDLEDNING

1.

Kommissionen forelagde den 23. maj 2018 Europa-Parlamentet og Radet et forslag til

@ndring af forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013 om undersogelser, der foretages af
Det Europaiske Kontor for Bekempelse af Svig (OLAF), for s& vidt angar samarbejdet
med Den Europziske Anklagemyndighed og effektiviteten af OLAF's undersogelser
(OLAF-forordningen). Forslaget bygger pé artikel 325 i TEUF (almindelig

lovgivningsprocedure).

Revisionsretten afgav udtalelse nr. 8/2018 den 15. november 20181

Den 16. april 2019 vedtog Europa-Parlamentets plenarforsamling en lovgivningsmassig

beslutning med henblik pa en ferstebehandlingsholdning?. Denne beslutning, der
indeholder 140 @&ndringsforslag, er baseret pa en betenkning fra Budgetkontroludvalget
og udtalelser fra Retsudvalget og Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og
Indre Anliggender.

Gruppen vedrerende Bekaempelse af Svig har droftet sagen pé adskillige meder mellem

juni 2018 og maj 2019. Den 12. juni 2019 vedtog De Faste Reprasentanters Komité et

mandat til at indlede forhandlinger med Europa-Parlamentet?.

Der har siden november 2019 varet afholdt adskillige, bade fysiske og virtuelle,
tekniske meder med Europa-Parlamentet, hvor en lang reekke spergsmal er blevet lost.
Der blev opnéet enighed om kompromistekster og principielle punkter under et politisk
trepartsmede den 26. juni, efterfulgt af preciseringer pa nogle mere tekniske meder i

juli.

De Faste Reprasentanters Komité godkendte den endelige kompromistekst pd medet

den 30. september 20204,

AW N =

EUT C 42 af 1.2.2019, s. 1.

Dok. 8570/19.

Dok. 10095/19.

Dok. 11108/20 + ADD 1+ COR 1.
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II. FORMAL

7.

Dette forslag har primert til formal at tilpasse OLAF-forordningen for at sikre et
gnidningslest samarbejde mellem OLAF og Den Europziske Anklagemyndighed
(EPPO), som forventes at blive operationel i begyndelsen af 2021. Forslaget skal
desuden athjelpe de vigtigste mangler med hensyn til effektiviteten atf OLAF's
undersogelser, sésom manglende adgang til banktransaktioner, antagelighed af rapporter
og henstillinger fra OLAF 1 nationale retssager, og pracisere visse proceduremaessige

bestemmelser.

III. ANALYSE AF RADETS FORSTEBEHANDLINGSHOLDNING

A.

Proceduremaessig bagerund

Europa-Parlamentet og Radet har fort forhandlinger med henblik pé at indga en aftale
pa tidspunktet for Radets forstebehandlingsholdning ("tidlig enighed ved
andenbehandlingen"). Teksten til Radets forstebehandlingsholdning afspejler den
kompromispakke, som de to medlovgivere har tilsluttet sig, og som stettes af

Kommissionen.

Resumé af de vigtigste forbedringer

De vigtigste forbedringer er folgende:

° Privatejet udstyr (artikel 3. stk. 5. og artikel 4, stk. 2. litra a): inden for rammerne

af passende juridiske garantier vil OLAF kunne fa adgang til privatejet udstyr i det
omfang, det anvendes 1 arbejsgjemed, og 1 samme omfang, som galder for
nationale undersogelsesmyndigheder for sa vidt angar eksterne undersegelser for
sa vidt angar interne undersggelser henvises der til de afgerelser, der er truffet af

den pagaldende institution eller det pagaeldende organ, kontor eller agentur
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° Adgang til banktransaktioner (artikel 7, stk. 3. 3a og 3b): der blev fundet et

kompromis med hensyn til formuleringen, der begraenser OLAF's
adgangsrettigheder til dem, som gaelder for nationale undersggelsesmyndigheder,

der har adgang til bankkonti

° Kontrolansvarlig for processuelle garantier (artikel 9a og 9b): der er opnaet
enighed om en uafhangig funktion, der rent organisatorisk er tilknyttet
overvagningsudvalget den ansvarliges funktion omfatter ogsa de regler, der
gaelder for OLAF's undersagelser, navnlig processuelle krav og grundleeggende

rettigheder den ansvarlige kan rette henstillinger til generaldirekteren for OLAF

. Adgang til OLAF's rapporter (artikel 10, stk. 3b): den pageldende person kan

anmode om adgang til OLAF's endelige rapport pa den betingelse, at der inden for
en frist pd 12 méaneder er givet udtrykkeligt samtykke fra de relevante nationale

myndigheder, der forestir de nationale procedurer

o Antagelighed af bevismidler (artikel 11): antageligheden af OLAF's rapporter som

bevismiddel i administrative procedurer og kommunikationen med OLAF om

sporgsmal i1 forbindelse med antageligheden er blevet oget

° Hajere processuelle standarder for OLAF-undersggelser til stgtte for EPPO

(artikel 12e, stk. 3): pd grundlag af en udtalelse fra OLAF's overvigningsudvalg

onskede Europa-Parlamentet, at OLAF anvender processuelle standarder svarende
til dem, der anvendes i strafferetlige efterforskninger med henblik pd at beskytte
antageligheden af bevismidler, der er indsamlet under strafferetlige procedurer;
det kompromis, der er fundet, forpligter EPPO til at arbejde teet sammen med
OLAF for at sikre, at de processuelle standarder overholdes, uden at OLAF's

mandat udvides
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° Samarbejdet mellem OLAF og EPPO (artikel 12b-12¢): der er fundet et

kompromis, s OLAF kun kan foretage supplerende undersogelser med EPPO's
samtykke; EPPO skal udtale sig, men er under ingen omstendigheder forpligtet til

at begrunde sine indsigelser over for OLAF

J Overvagningsudvalget (artikel 15): overvagningsudvalgets adgang til OLAF's

sagsportefolje er blevet reguleret, og en lengerevarende uenighed mellem de to

organer er séledes lost

° Medlemsstaternes opfelgende rapportering til OLAF (artikel 11 og 16): der er

foretaget en forbedring, s& OLAF bedre kan overvége sine sager og identificere

mangler.

IV. KONKLUSION

10. Radets forstebehandlingsholdning afspejler det rimelige og afbalancerede kompromis,
som der blev opndet enighed om 1 forhandlingerne mellem Rédet og Europa-
Parlamentet med stotte fra Kommissionen. En lang reekke omstridte punkter er lost, idet
der er blevet taget hensyn til meget folsomme spergsmal med hensyn til forskellene
mellem de nationale strafferetlige procedurer og efterforskningsstrukturer i EU-
medlemsstaterne. Begge mal med @ndringen af OLAF-forordningen blev opnéet,
nemlig at sikre et godt samarbejde mellem OLAF og EPPO og at forbedre en reekke

processuelle aspekter, sa OLAF's undersogelser kan foregd mere effektivt.
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