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Arende: Radets standpunkt vid forsta behandlingen infér antagandet av
Europaparlamentets och radets férordning om andring av férordning (EU,
Euratom) nr 883/2013, vad galler samarbete med Europeiska
aklagarmyndigheten och effektiviteten i utredningar vid Europeiska byran
for bedrageribekdmpning
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I. INLEDNING

1. Den 23 maj 2018 forelade kommissionen Europaparlamentet och ridet ett forslag till
forordning om éndring av férordning (EU, Euratom) nr 883/2013 om utredningar som
utfors av Europeiska byran for bedriageribekdmpning (Olaf) vad géller samarbete med
Europeiska dklagarmyndigheten och effektiviteten i Olafs utredningar (Olaf-
forordningen). Forslaget grundar sig pa artikel 325 i EUF-fordraget (ordinarie
lagstiftningsforfarande).

2. Revisionsritten avgav sitt yttrande nr 8/2018 den 15 november 20181

3. Vid plenarsammantradet den 16 april 2019 antog Europaparlamentet en

lagstiftningsresolution med sin stdndpunkt vid forsta behandlingen?. Resolutionen
innehéller 140 &dndringsforslag och bygger pé betidnkandet fran budgetkontrollutskottet
och yttrandena fran utskottet for réttsliga fragor och utskottet for medborgerliga fri- och

rattigheter samt réttsliga och inrikes fragor.

4, Arbetseruppen for bedrigeribekimpning har diskuterat drendet vid ett flertal moten

mellan juni 2018 och maj 2019. Den 12 juni 2019 antog Coreper ett mandat att inleda

forhandlingar med Europaparlamentet?.

5. Sedan november 2019 har det hallits flera tekniska mdten, bade fysiska och virtuella,
med Europaparlamentet, dar ett stort antal fragor har 16sts. En 6verenskommelse om
kompromisstexter och principiella 6vervdganden naddes vid ett politiskt trepartsmote
den 26 juni, vilket foljdes av fortydliganden som gjordes vid ytterligare ngra tekniska

mdten 1 juli.

6.  Coreper godkinde det slutliga kompromissforslaget den 30 september 20204,

1 EUT C 42, 1.2.2019, s. 1.

2 Dok. 8570/19.

3 Dok. 10095/19.

4 Dok. 11108/20 + ADDI + COR 1.
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II. SYFTE

Syftet med detta forslag dr framst att anpassa Olaf-forordningen for att sidkerstilla ett
smidigt samarbete mellan Olaf och Europeiska dklagarmyndigheten, som forvéntas bli
operativ i borjan av 2021. Dessutom syftar forslaget dels till att atgdrda de storsta
bristerna nér det géller effektiviteten i Olafs utredningar, sdsom bristande tillgéng till
bankkontotransaktioner och tillatligheten av Olafs rapporter och rekommendationer 1

nationella forfaranden, dels till att fortydliga vissa forfaranderegler.

III. ANALYS AV RADETS STANDPUNKT VID FORSTA BEHANDLINGEN

A.

Forfarande

Europaparlamentet och radet forde forhandlingar i syfte att nd en overenskommelse i
samband med utarbetandet av ridets stdndpunkt vid forsta behandlingen (tidig
overenskommelse vid andra behandlingen”). Radets standpunkt vid forsta behandlingen
avspeglar det kompromisspaket som de bdda medlagstiftarna, med stod av

kommissionen, kommit 6verens om.

Sammanfattning av de viktigaste forbittringarna

De viktigaste forbéttringarna kan sammanfattas enligt f6ljande:

o Privatdgda enheter (artiklarna 3.5 och 4.2 a): Nér det géller externa utredningar

kommer Olaf i enlighet med ldmpliga rittsliga garantier att fa tillgang till
privatidgda enheter i den utstrackning de anvénds i arbetssyfte och pa samma
villkor som nationella utredningsmyndigheter. Nér det giller interna utredningar

hénvisas det till de beslut som antagits av relevant institution, organ eller byra.
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° Tilledng till bankkontotransaktioner (artikel 7.3, 7.3a och 7.3b): Man har enats om

en kompromisstext som begransar Olafs ratt till tillgang till den som géller f6r

nationella utredare som har tillgéng till bankkonton.

° Tillsynsansvarig for rattssikerhetsgarantier (artiklarna 9a och 9b): Man har enats

om en oberoende funktion som organisatoriskt ska tillhora Olafs
overvakningskommitté. Den tillsynsansvariges uppgifter omfattar dven de regler
som ér tillimpliga pa Olafs utredningar, sarskilt forfarandekrav och
grundlidggande rittigheter. Den tillsynsansvarige kan utfarda rekommendationer

till Olafs generaldirektor.

o Tillgéng till Olafs rapporter (artikel 10.3b): Den berdrda personen fir begéra

tillgang till Olafs slutliga rapport pa villkor att de berdrda nationella myndigheter
som genomfor de efterfoljande nationella forfarandena inom tolv ménader ger sitt

uttryckliga samtycke.

. Tillatlighet av bevis (artikel 11): Tillatligheten av Olafs rapporter som bevis i

administrativa forfaranden och kommunikationen med Olaf om problem i

samband med tillatligheten har stérkts.

) Strangare rittssikerhetsnormer for Olafs utredningar till stod for Europeiska

aklagarmyndigheten (artikel 12e.3): Efter ett yttrande fran Olafs

overvakningskommitté begirde Europaparlamentet att Olaf skulle tillimpa samma
rattssdkerhetsnormer som dem som tillimpas i brottsutredningar for att skydda
tillatligheten av bevis som inhdmtas i efterfoljande straffrittsliga forfaranden.
Enligt den kompromiss som nétts ska Europeiska dklagarmyndigheten ha ett nira
samarbete med Olaf for att sdkerstélla att rattssdkerhetsnormerna iakttas, utan att

Olafs mandat utvidgas.
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° Samarbete mellan Olaf och Europeiska dklagarmyndigheten (artiklarna 12b—12g):

Man har nétt en kompromiss som innebar att Olaf méste fi Europeiska
aklagarmyndighetens samtycke for kunna genomfora kompletterande utredningar.
Europeiska dklagarmyndigheten maste yttra sig, men har ingen skyldighet att

motivera sina invindningar for Olaf.

J Overvakningskommittén (artikel 15): Overvakningskommitténs tillgang till Olafs

arendeakter har reglerats, vilket I6ser en langvarig tvist mellan de bada organen.

° Uppfoliningsrapportering frdn medlemsstaternas myndigheter till Olaf

(artiklarna 11 och 16): En forbéttring har gjorts for att Olaf pé ett bittre sitt ska

kunna dvervaka sina drenden och identifiera brister.

IV. SLUTSATS

10. Rédets stdndpunkt vid forsta behandlingen aterspeglar den réttvisa och vélavvigda
kompromiss som med kommissionens hjilp ndddes i férhandlingarna mellan radet och
Europaparlamentet. Manga omstridda punkter har 16sts, med beaktande av mycket
kénsliga fradgor som ror skillnaderna mellan de nationella straffrittsliga forfarandena
och utredningsstrukturerna i unionens medlemsstater. Bdda syftena med att &ndra Olaf-
forordningen har uppnatts, namligen att dels sorja for ett gott samarbete mellan Olaf och
Europeiska aklagarmyndigheten, dels forbéttra ett antal forfarandemaéssiga aspekter for

att Olaf ska kunna genomfora sina utredningar pa ett effektivare sitt.
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