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NAVRH ODOVODNENEHO STANOVISKA RADY

Predmet: Pozicia Rady v prvom citani na ucely prijatia nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady ktorym sa meni nariadenie (EU, Euratom) &. 883/2013,
pokial ide o spolupracu s Eurépskou prokuraturou a u€innost’ vySetrovani
Eurépskeho uradu pre boj proti podvodom

— navrh odévodneného stanoviska Rady
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I. UVOD

1. Komisia predlozila 23. méaja 2018 Eurdpskemu parlamentu a Rade navrh na zmenu
nariadenia (EU, Euratom) ¢. 883/2013 o vysetrovaniach vykonavanych Eurépskym
uradom pre boj proti podvodom (OLAF), pokial’ ide o spolupracu s Europskou
prokuratirou a ucinnost’ vysetrovani uradu OLAF (d’alej len ,,nariadenie o urade

OLAF*). Tento navrh sa zaklada na ¢lanku 325 ZFEU (riadny legislativny postup).

2. Dvor auditorov zaujal stanovisko ¢. 8/2018 diia 15. novembra 2018!.

3. Plénum Eurépskeho parlamentu 16. aprila 2019 prijalo legislativne uznesenie

obsahujtce jeho poziciu v prvom ¢itani2. Uvedené uznesenie, ktoré obsahuje 140
pozmenujucich navrhov, vychadza zo spravy Vyboru pre kontrolu rozpoctu
a zo stanovisk Vyboru pre pravne veci a Vyboru pre obc¢ianske slobody, spravodlivost’

a vnutorné vecl.

4.  Pracovna skupina pre boj proti podvodom rokovala o tomto spise na mnohych

zasadnutiach v obdobi od jiina 2018 do méaja 2019. Vybor stalych predstavitel'ov prijal

12. jina 2019 mandat na zacatie rokovani s Europskym parlamentom?.

5. Od novembra 2019 sa uskuto¢nilo niekol’ko technickych zasadnuti s Europskym
parlamentom, s fyzickou, ako aj virtudlnou Gc¢ast’ou, na ktorych sa vyriesil vel'ky pocet
otazok. Pocas politického trialogu 26. jina sa dosiahla dohoda o kompromisnych
zneniach a zadsadnych bodoch, po ktorych nasledovali vysvetlenia na niektorych

technickejSich zasadnutiach v juli.

6.  Vybor stalych predstavitel'ov schvalil kone¢né kompromisné znenie 30. septembra

20204,

1 U.v.EUC42,1.2.2019, s. 1.

2 8570/19.

3 10095/19.

4 11108/20 + ADD1 + COR 1.
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II. CIED

Tento navrh je zamerany predovsetkym na prisposobenie nariadenia o urade OLAF
s cielom zabezpecit’ hladku spolupracu medzi iradom OLAF a Eur6pskou
prokuratarou, ktora ma zacat’ fungovat’ zac¢iatkom roka 2021. Navrh sa okrem toho
zameriava na rieSenie hlavnych nedostatkov v u¢innosti vySetrovani vykonavanych
uradom OLAF, ako je nedostatocny pristup k transakciam na bankovych tétoch,
pripustnost’ sprav a odporacani tradu OLAF vo vnutrostatnych konaniach, ako aj

na objasnenie urcitych procesnych ustanoveni.

III. ANALYZA POZICIE RADY V PRVOM CITANI

A.

Procesny ramec

Medzi Europskym parlamentom a Radou sa uskutoc¢nili rokovania s cielom uzavriet
dohodu v §tadiu pozicie Rady v prvom C¢itani (,,skord dohoda v druhom ¢itani*‘). V zneni
pozicie Rady v prvom ¢itani sa zohl'adnuje kompromisny balik dohodnuty medzi oboma

spoluzakonodarcami, ktory podporuje Komisia.

Zhrnutie hlavnych zlepSeni

Hlavné zlepSenia moZno zhrnut’ takto:

o Sukromné zariadenia (€lanok 3 ods. 5 a ¢lanok 4 ods. 2 pism. a)): za primeranych

pravnych zéaruk sa iradu OLAF umozni pristup k sikromnym zariadeniam, pokial
sa pouzivaju na pracovné ucely, a to za rovnakych podmienok ako vnutrostatnym
vySetrovacim organom, pokial’ ide o externé vySetrovania; pokial’ ide o interné
vySetrovania, odkazuje sa na rozhodnutia prijaté prisluSnou institiciou, organom,

uradom alebo agentirou;
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Pristup k transakcidm na bankovych tétoch (¢lanok 7 ods. 3, 3a a 3b)): dospelo sa

ku kompromisnému zneniu, ktoré obmedzuje prava uradu OLAF na pristup podl'a

préava vnutrostatnych vysetrovatel'ov, ktori maju pristup k bankovym uctom;

Kontrolor procesnych zaruk (¢lanky 9a a 9b): dohodlo sa na nezavislej funkcii,

ktora je organizacne pri¢lenend k dozornému vyboru; rozsah funkcie kontrolora
zahfna aj pravidla uplatnite'né na vysetrovania vykonavané uradom OLAF, najmi
procesné poziadavky a zédkladné prava; kontrolor moze vydavat odporucania

generalnemu riaditel'ovi tiradu OLAF;

Pristup k spravam tradu OLAF (&lanok 10 ods. 3b)): dotknuta osoba moze ziadat’

o pristup k spravam uradu OLAF pod podmienkou, ze vyslovny stuhlas udel’'uju
v lehote 12 mesiacov prislusné vnutrostatne organy, ktoré veda nasledné

vnutro$tatne konania;

Pripustnost’ dokazov (¢lanok 11): posilnila sa pripustnost’ sprav uradu OLAF ako

dokazov v spravnych konaniach a komunikacia s tradom OLAF v suvislosti

s otazkami pripustnosti;

Prisnej$ie procesné normy pre vySetrovania uradu OLAF na podporu Eurdpskej

prokuratary (€ldnok 12e ods. 3)): na zéklade stanoviska dozorného vyboru tradu

OLAF poziadal Europsky parlament o to, aby tirad OLAF uplatiioval procesné
normy, ktoré by boli rovnocenné normam uplatiiovanym vo vySetrovaniach
trestnych ¢inov, s cielom chréanit’ pripustnost’ ziskanych dokazov v naslednom
trestnom konani; ndjdeny kompromis zavéizuje Eurdpsku prokurataru, aby tizko
spolupracovala s uradom OLAF s ciel'om zabezpecit’ dodrziavanie procesnych

noriem bez rozSirenia mandatu tradu OLAF;
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° Spolupraca medzi tradom OLAF a Eurdpskou prokuratiurou (¢lanky 12b az 12¢):

dosiahol sa kompromis, na zéklade ktorého bude irad OLAF potrebovat’
na vykonanie dopliiujucich vysetrovani suhlas Eurdpskej prokuratiry; Eurdpska
prokuratira nesmie ostat’ necinnd, ale nie je povinna uradu OLAF odévodnit’

svoje namietky;

o Dozorny vybor (¢ldnok 15): upravil sa pristup dozorného vyboru k pripadom

uradu OLAF, ¢im sa vyriesil dlhodoby spor medzi tymito dvomi organmi;

° Nadvizujace spravy organov ¢lenskych Statov uradu OLAF (¢lanky 11 a 16):

zapracuje sa zlepSenie s cielom umoznit’ iradu OLAF lepSie monitorovat’ svoje

pripady a identifikovat’ nedostatky.

IV. ZAVER

10.  V pozicii Rady v prvom ¢itani sa odraza spravodlivy a vyvdzeny kompromis, ktory sa
za pomoci Komisie dosiahol pocas rokovani medzi Radou a Eurdpskym parlamentom.
Vyriesilo sa mnozstvo spornych bodov, pri¢om sa zohl'adnili vel'mi citlivé otazky
tykajuce sa rozdielov medzi vnutrostatnymi trestnymi konaniami a vySetrovacimi
Struktirami ¢lenskych $tatov Unie. Dosiahli sa oba ciele zmeny nariadenia o urade
OLAF: zabezpecenie dobrej spoluprace medzi tiradom OLAF a Eurdpskou
prokuratarou, ako aj zlepSenie viacerych procesnych aspektov, aby urad OLAF mohol

vykonévat svoje vySetrovania efektivnejsie.
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