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I.

WPROWADZENIE

23 maja 2018 r. Komisja przedtozyta Parlamentowi Europejskiemu i Rady wniosek

w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 883/2013 dotyczacego dochodzen
prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF)
w odniesieniu do wspdlpracy z Prokuraturg Europejska i skuteczno$ci dochodzen
prowadzonych przez OLAF (zwanego dalej ,,rozporzadzeniem w sprawie OLAF”).
Podstawg przedmiotowego wniosku jest art. 325 TFUE (zwykta procedura

ustawodawcza).

15 listopada 2018 r. Trybunat Obrachunkowy wydat opini¢ nr 8/2018!.

16 kwietnia 2019 r. Parlament Europejski na sesji plenarnej przyjat rezolucje

ustawodawczg zawierajgcg jego stanowisko w pierwszym czytaniu?. Rezolucja ta,
obejmujaca 140 poprawek, oparta jest na sprawozdaniu Komisji Kontroli Budzetowej
i na opiniach Komisji Prawnej i Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwos$ci

i Spraw Wewngtrznych.

Grupa Robocza ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych omawiata dossier na licznych

posiedzeniach w okresie migdzy czerwcem 2018 r. a majem 2019 r. 12 czerwca 2019 1.

Komitet Statych Przedstawicieli przyjat mandat do rozpoczecia negocjacji

z Parlamentem Europejskim3.

Od listopada 2019 r. odbytlo si¢ kilka spotkan technicznych (fizycznych

1 wirtualnych) z Parlamentem Europejskim, podczas ktorych rozwigzano szereg
kwestii. 26 czerwca w trakcie politycznych rozmow trojstronnych osiagnigto
porozumienie w sprawie kompromisowego brzmienia 1 zasadniczych zagadnien,

a na kolejnych spotkaniach technicznych w lipcu dokonano dalszych doprecyzowan.

Komitet Statych Przedstawicieli zatwierdzil ostateczny tekst kompromisowy

30 wrzesnia 2020 r.4

AW N =

Dz.U.C42z1.2.2019,s. 1.

Dok. 8570/19.

Dok. 10095/19.

Dok. 11108/20 + ADD1 + COR 1.
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I1.

I11.

CEL

Przedmiotowy wniosek ma przede wszystkim na celu dostosowanie rozporzadzenia

w sprawie OLAF zapewniajace sprawng wspotprace miedzy OLAF a Prokuraturg
Europejska (EPPO), ktora, jak si¢ przewiduje, zacznie dziata¢ na poczatku 2021 r.
Ponadto celem wniosku jest wyeliminowanie gldéwnych problemoéw obnizajacych
skuteczno$¢ dochodzen prowadzonych przez OLAF. Chodzi o brak dostepu do
informacji o transakcjach zarejestrowanych na rachunkach bankowych, dopuszczalnosé¢
raportow 1 zalecen OLAF w postepowaniach krajowych i wyjasnienie niektorych

przepiséw proceduralnych.

ANALIZA STANOWISKA RADY W PIERWSZYM CZYTANIU

A.

Kontekst proceduralny

Parlament Europejski i Rada przeprowadzity negocjacje w celu osiaggniecia
porozumienia na etapie przyjmowania przez Rade¢ stanowiska w pierwszym czytaniu
(,,wczesne porozumienie w drugim czytaniu™). Tekst stanowiska Rady w pierwszym
czytaniu odzwierciedla pakiet kompromisowy uzgodniony przez obu

wspotprawodawcow przy wsparciu Komisji.

Podsumowanie glownych ulepszen

Glowne ulepszenia mozna podsumowac nastgpujaco:

. urzadzenia prywatne (art. 3 ust. 5 i art. 4 ust. 2 lit. a): w ramach stosownych

gwarancji prawnych OLAF bedzie mial dostgp do urzadzen prywatnych

w zakresie, w jakim sg one wykorzystywane do celow stuzbowych, 1 w takim
samym zakresie, w jakim maja ten dostep krajowe organy dochodzeniowe, przy
czym dotyczy to tylko dochodzen zewnetrznych; jezeli chodzi o dochodzenia
wewnetrzne, dokonano odestania do decyzji przyjetych przez odpowiednie

instytucje, organy, urzedy i agencje;
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° dostep do informacii o transakcjach zarejestrowanych na rachunkach bankowych

(art. 7 ust. 3, 3a i 3b): ustalono brzmienie kompromisowe, ktére ogranicza prawa

dostepu OLAF do takich samych praw, jakimi dysponuja krajowe organy

dochodzeniowe majace dostep do rachunkow bankowych;

o kontroler gwarancji proceduralnych (art 9a i 9b): osiggnieto porozumienie

w sprawie tej niezaleznej funkcji, ktéra pod wzglgdem organizacyjnym powigzana
bedzie z Komitetem Nadzoru; zakres funkcji kontrolera obejmuje takze przepisy
majace zastosowanie do dochodzen prowadzonych przez OLAF, w szczegolnosci
wymogi proceduralne i prawa podstawowe; kontroler moze wydawac¢ zalecenia

dyrektorowi generalnemu OLAF;

J dostep do raportow OLAF (art. 10 ust. 3b): osoba objeta dochodzeniem moze

zwrdécic¢ sie o dostep do raportu koncowego OLAF 1 uzyska¢ go, pod warunkiem
ze w terminie 12 miesiecy wlasciwe krajowe organy prowadzace odnosne

postepowanie krajowe udzielg wyraznej zgody;

. dopuszczalno$¢ dowoddéw (art. 11): poszerzono dopuszczalnosé raportow OLAF

jako dowodow w postepowaniach administracyjnych i usprawniono komunikacje

z OLAF w sprawie napotkanych problemdw z dopuszczalnoscia;

° ostrzejsze normy proceduralne dotyczace dochodzen prowadzonych przez OLAF

w celu wsparcia EPPO (art. 12e ust. 3): zgodnie z opinig Komitetu Nadzoru

OLAF Parlament Europejski zazadat, aby OLAF stosowat normy proceduralne,
ktore beda rownorzedne normom stosowanym w postepowaniach
przygotowawczych, w celu ochrony dopuszczalnosci dowodow zebranych

w odnos$nych postgpowaniach karnych; uzgodniony kompromis zobowigzuje
EPPO do S$cistej wspotpracy z OLAF w celu zagwarantowania, ze przestrzegane

beda normy proceduralne — bez poszerzania mandatu OLAF;
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. wspotpraca miedzy OLAF a EPPO (art. 12b—12 g): na zasadzie kompromisu

ustalono, ze jezeli OLAF bedzie zamierzat przeprowadzi¢ dochodzenie
uzupetniajace, konieczna bedzie zgoda EPPO; EPPO nie bedzie mogla nie
udzieli¢ odpowiedzi, ale nie jest zobowigzana do przedstawienia OLAF

uzasadnienia swojego sprzeciwu;

o Komitet Nadzoru (art. 15): uregulowano dostep Komitetu Nadzoru do akt

spraw prowadzonych przez OLAF i tym samym rozwigzano spor, ktory toczyt

si¢ miedzy tymi dwoma organami;

° dzialania podejmowane przez organy panstw czlonkowskich w nastepstwie

raportow sporzadzonych przez OLAF (art. 11 i 16): przewidziano ulepszenie

pozwalajace OLAF lepiej monitorowac prowadzone przez niego sprawy

1 wskazywac¢ niedociggnigcia.

IV. PODSUMOWANIE

10. Stanowisko Rady w pierwszym czytaniu odzwierciedla sprawiedliwy i wywazony
kompromis osiggniety w negocjacjach migdzy Rada a Parlamentem Europejskim,
w ktorych posredniczyla Komisja. Liczne kwestie sporne zostaty rozstrzygnigte,
z uwzglednieniem wysoce sensytywnych zagadnien dotyczacych réznic migdzy
krajowymi postgpowaniami przygotowawczymi i strukturami dochodzeniowymi
ustanowionymi przez panstwa czlonkowskie Unii. Oba cele zmiany rozporzadzenia
w sprawie OLAF zostaty osiggniete: zapewniono dobrg wspoiprace migdzy OLAF
a EPPO 1 ulepszono szereg aspektéw proceduralnych z mysla o umozliwieniu OLAF

skuteczniejszego prowadzenia dochodzen.
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