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TERVEZET - A TANACS INDOKOLASA

Targy: A Tanacs allaspontja elsé olvasatban a 883/2013/EU, Euratom rendeletnek
az Eurépai Ugyészséggel valé egylttmiikddés és az Eurdpai Csalas Elleni
Hivatal vizsgalatai hatékonysaga tekintetében torténé modositasardl szolo
eurépai parlamenti és tanacsi rendelet elfogadasa céljabdl

— Tervezet — A Tanacs indokolasa
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I.

BEVEZETES

A Bizottsag 2018. majus 23-an benyujtotta az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak az
Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) altal lefolytatott vizsgalatokrol szolo
883/2013/EU, Euratom rendeletnek (OLAF-rendelet) az Europai Ugyészséggel valo
egylittmiikodés és az OLAF vizsgalatai hatékonysaga tekintetében torténd
modositasarol szolo javaslatot. A javaslat az EUMSZ 325. cikkén alapul (rendes

jogalkotasi eljaras).
A Szamvevdszék 2018. november 15-én nyilvanitott véleményt (8/2018)!.

Az Eurdpai Parlament a 2019. aprilis 16-1 plenaris iilésén jogalkotasi allasfoglalast

fogadott el az elsd olvasatban kialakitott allaspontjarol?. Ez az allasfoglalas 140
modositast tartalmaz, alapja pedig a Koltségvetési Ellendrzd Bizottsag jelentése,
valamint a Jogi Bizottsag és az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag

véleménye.

A csalés elleni kiizdelemmel foglalkozé munkacsoport 2018 juniusa és 2019 majusa

kozott szamos iilésen targyalt a javaslatrol. Az Allando KépviselSk Bizottsaga 2019.

Jjunius 12-én elfogadta az Eurdpai Parlamenttel folytatand6 targyaldsok megkezdésére

vonatkozo megbizast3.

2019 novemberétdl kezdve tobb szakmai egyeztetésre is sor keriilt az Eurdpai
Parlamenttel, mind személyesen, mind virtudlis formaban, €s ezek soran szamos kérdést
sikeriilt rendezni. A jinius 26-i politikai haromoldalu egyeztetés soran megallapodas
sziiletett a kompromisszumos szdvegekrdl és az elvi kérdésekrdl, majd a jaliusban

tartott szakmai egyeztetések soran tovabb finomodtak a részletek.

Az Allando Képviselk Bizottsaga a 2020. szeptember 30-i iilésén jovahagyta a végsd

kompromisszumos szoveget?.
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II. CEL

E javaslat elsddleges célja az OLAF-rendelet kiigazitasa az OLAF ¢és az Europai
Ugyészség kozotti zokkenémentes egyiittmiikddés biztositasa érdekében, mely utobbi a
tervek szerint 2021 elején kezdi meg miikodését. A javaslat célja ezen tilmenden az,
hogy orvosolja az OLAF vizsgalatainak hatékonysagat hatraltaté fébb hianyossagokat,
mint példaul a bankszdmla-tranzakciokhoz val6 hozzaférés hianyat, az OLAF
jelentéseinek és ajanlasainak a nemzeti eljarasok keretében valo elfogadhatosaganak

hianyat, tovabba hogy tisztdzzon bizonyos eljarasi rendelkezéseket.

III. A TANACS ELSO OLVASATBAN ELFOGADOTT ALLASPONTJANAK

ELEMZESE

A.

Eljarasi keret

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs targyalasokat folytatott annak érdekében, hogy
megallapodast lehessen elérni a Tanacs elsd olvasatban kialakitott allaspontjanak
szakaszaban (,,korai masodik olvasatbeli megallapodas™). A Tandcs els6 olvasatban
kialakitott allaspontjdnak szovege tiikkrozi a két tarsjogalkoto altal — a Bizottsag

tamogatasaval — elfogadott kompromisszumos csomagot.

A fobb valtoztatasok osszefoglalasa

A fobb valtoztatasok a kovetkezOképpen 0sszegezhetdk:

) Magantulajdonban 1évo eszkozok (3. cikk (5) bekezdés és 4. cikk. (2) bekezdés a)

pont): a megfeleld jogi biztositékok mellett az OLAF szamara engedélyezett lesz,
hogy magéntulajdonban 1év6 eszk6zokhoz hozzaférjen olyan mértékben, mint
amilyen mértékben azokat munkavégzésre hasznaljak, valamint a nemzeti
vizsgalati hatosagokkal megegyezd mértékben, amennyiben kiilsé vizsgalatokrol
van sz0; a belsé vizsgalatokat illetden az érintett intézmények, szervek €s

hivatalok altal elfogadott hatdrozatokra utal a szoveg;
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Hozzaférés a bankszamla-tranzakcidkhoz (7. cikk (3), (3a) és (3b) bekezdés): a

kompromisszumos megfogalmazas értelmében az OLAF hozzéaférési jogai a
bankszamlakhoz hozzaféréssel rendelkezé nemzeti vizsgalati hatosagok

hozzaférési jogaival megegyezdkre korldtozodnak;

Az eljarasi garancidk ellendre (9a. és 9b. cikk): megallapodas sziiletett egy olyan
fliggetlen tisztségrol, amely szervezetileg a Feliigyel6 Bizottsaghoz tartozik; az
ellendr feladatkore kiterjed az OLAF vizsgalataira alkalmazand6 szabalyokra is,
kiilonos tekintettel az eljarasi kovetelményekre €s az alapvetd jogokra; az ellendr

ajanlasokat adhat ki az OLAF féigazgatdja részére;

Hozzaférés az OLAF jelentéseihez (10. cikk (3b) bekezdés): az érintett személy

hozzaférést kérhet az OLAF végleges jelentéséhez, azzal a feltétellel, hogy az azt
kovetden inditandod nemzeti eljarést lefolytato illetékes nemzeti hatésagok 12

hoénapon beliil kifejezett hozzéajarulasukat adjék ehhez;

A bizonyitékok elfogadhatdséga (11. cikk): javult az OLAF jelentéseinek

kozigazgatési eljardsokban bizonyitékként valé elfogadhatosaga, valamint az
OLAF-fal az elfogadhatdsaggal kapcsolatban felmertilt kérdésekrdl folytatott

kommunikacio;

Az OLAF vizsgélataira vonatkozo szigorubb eljarasi szabalyok az Eurdpai

Ugyészség szamara nyujtott timogatas keretében (12e. cikk (3) bekezdés): az

OLAF Feliigyeld Bizottsaganak véleménye alapjan az Eurdpai Parlament azt
kérte, hogy az OLAF a biiniigyi nyomozasok soran alkalmazott eljarasi
szabalyokkal egyenértekii eljarasi szabalyokat alkalmazzon, igy védve a
begylijtott bizonyitékoknak a vizsgalatot kdvetden inditandd biintetdeljarasokban
valo elfogadhatdsagat; az elért kompromisszum arra kotelezi az Europai
Ugyészséget, hogy — az OLAF megbizatasanak kibSvitése nélkiil — szorosan
miikodjon egylitt az OLAF-fal az eljarasi szabalyok betartdsanak biztositasa

érdekében,;
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Az OLAF és az Eurdpai Ugyészsée kozotti egyiittmiikodés (12b—12g. cikk): az

elért kompromisszum értelmében az OLAF csak akkor végezhet kiegészitd
vizsgalatokat, ha az Eurépai Ugyészség ehhez hozzajarulasat adja; az Eurdpai
Ugyészségnek minden esetben nyilatkoznia kell, azonban nem kételes indokolni

az OLAF felé, hogy miért emel kifogast;

Feliigyeld Bizottsag (15. cikk): a kompromisszumos szoveg immar szabalyozza a

Feliigyel6 Bizottsagnak az OLAF iigyirataihoz vald hozzaférését, lezarva ezzel a

két szerv kozott régota fennallo vitat;

A tagallami hatosagoknak a vizsgalatot koveto jelentéstétele az OLAF szamara

(11. és 16. cikk): az elvégzett mddositas nyoman az OLAF jobban nyomon tudja

kovetni az ligyeit és hatékonyabban fel tudja tarni a hianyossagokat.

IV. OSSZEGZES

10. A Tandcs elsd olvasatban elfogadott allaspontja tiikr6zi a Tanacs és az Eurdpai

Parlament kozotti targyaldsok soran — a Bizottsdg kdzremtkodésével — kialakitott

méltanyos és kiegyenstulyozott kompromisszumot. Szdmos vitas kérdést sikeriilt

megoldani, figyelembe véve az uniods tagallamok nemzeti biintetdeljarasai és vizsgalati

rendszerei kozott fennallo kiilonbségekhez kotddo rendkiviil érzékeny kérdéseket. Az

OLAF-rendelet modositasanak mindkét célja teljesiilt: az OLAF ¢€s az Europai

Ugyészség kozotti eredményes egyiittmiikddés biztositasa, valamint tobb eljarasi elem

megerdsitése annak érdekében, hogy az OLAF haté¢konyabban folytathassa le

vizsgalatait.
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