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NAVRH ODUVODNENi RADY

Predmét: Postoj Rady v prvnim ¢teni k pfijeti nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU, Euratom), kterym se méni nafizeni (EU, Euratom)
&. 883/2013, pokud jde o spolupréaci s Uradem evropského vefejného
Zalobce a ucelnost vySetfovani Evropského ufadu pro boj proti podvodim

— navrh oduvodnéni Rady
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I. UVOD

1. Dne 23. kvétna 2018 predlozila Komise Evropskému parlamentu a Radé névrh, kterym
se méni nafizeni (EU, Euratom) ¢. 883/2013 o vySetfovani provadéném Evropskym
titadem pro boj proti podvodiim (OLAF), pokud jde o spolupraci s Utadem evropského
vetejného zalobce a ti¢innost vysetfovani ufadu OLAF (nafizeni o afadu OLAF). Navrh

je zalozen na ¢lanku 325 SFEU (fadny legislativni postup).
2. Ugetni dviir vydal stanovisko &. 8/2018 dne 15. listopadu 20181.

3. Evropsky parlament piijal legislativni usneseni obsahujici jeho postoj v prvnim ¢teni

na plenarnim zasedani dne 16. dubna 20192. Toto usneseni obsahujici 140
pozménovacich navrhli vychazi ze zpravy Vyboru pro rozpoctovou kontrolu a ze
stanovisek Vyboru pro pravni zalezitosti a Vyboru pro obcanské svobody, spravedlnost

a vnitini véci.

4. 'V obdobi od ¢ervna 2018 do kvétna 2019 projednala tento navrh na fad¢ zasedani

Pracovni skupina pro boj proti podvodim. Dne 12. ¢ervna 2019 piijal Vybor stalych

zastupct mandat k zahajeni jednani s Evropskym parlamentem?.

5. Od listopadu 2019 se uskutecnilo n¢kolik technickych jednani s Evropskym
parlamentem, a to ve fyzické i1 virtualni podobé¢, na nichz byla vyfeSena velka fada
otazek. Shoda na kompromisnim znéni a principidlnich otdzkach byla nalezena béhem
politického trialogu dne 26. ¢ervna a v ¢ervenci byla nasledné na n¢kolika dalSich

technickych jednénich podana vysvétleni.

6.  Vybor stalych zastupct potvrdil koneéné kompromisni znéni dne 30. zaii 20204,

1 Uk. vést. C 42, 1.2.2019, s. 1.

2 Dokument 8570/19.

3 Dokument 10095/19.

4 Dokument 11108/20 + ADD 1+ COR 1.
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II. CIiL

Cilem tohoto navrhu je v prvni fadé upravit natizeni o ufadu OLAF, tak aby byla
zajisténa hladka spoluprace mezi timto tfadem a Utadem evropského vefejného Zalobce
(EPPO), ktery by m¢l zacit fungovat zacatkem roku 2021. Dalsim cilem navrhu je
napravit hlavni nedostatky v icelnosti vySetfovani ifradu OLAF, které se tykaji
nedostatecného piistupu k informacim o transakcich na bankovnich uctech

a ptipustnosti zprav a doporuceni ufadu OLAF ve vnitrostatnich soudnich fizenich,

a vyjasnit urCitd procesni ustanovent.

III. ANALYZA POSTOJE RADY V PRVNIM CTENI

A.

Procesni ramec

Evropsky parlament a Rada vedly jednani s cilem uzavtit dohodu ve f4zi postoje Rady
v prvnim ¢teni (,,dohoda na zacatku druhého Cteni*). Znéni postoje Rady v prvnim c¢teni
odrazi obsah kompromisniho bali¢ku dohodnutého za pomoci Komise mezi obéma

normotvurci.

Shrnuti hlavnich zlepSeni

Hlavni zlepSeni lze shrnout takto:

° Zarizeni v soukromém vlastnictvi (¢l. 3 odst. 5 a ¢l. 4 odst. 2 pism. a)): ufadu

OLAF bude v souladu s pfisluSnymi pravnimi zdrukami umoZnén pfistup

k zafizenim v soukromém vlastnictvi, a to v mife, v jaké jsou pouzivana pro
pracovni Ucely, a ve stejném rozsahu jako pro vnitrostatni vySetfovaci organy,
pokud jde o vn&jsi vySetfovani; co se tyce vnitiniho vySetfovani, odkazuje se

na rozhodnutimi pfijata pfislusSnym organem, instituci nebo jinym subjektem.
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Piistup k informacim o transakcich na bankovnich ucétech (¢l. 7 odst. 3. 3a a 3b):

bylo nalezeno kompromisni znéni, jimz se pravo ufadu OLAF na pfistup omezuje
na rozsah pfistupu k informacim o bankovnich uctech, ktery maji vnitrostatni

vySetfovaci organy.

Kontrolor procesnich zaruk (¢lanky 9a a 9b): byla dohodnuta nezavisla funkce, jez

administrativné spada pod dozor¢i vybor; do pisobnosti kontrolora patii i pravidla
pouzitelna na vySetfovani provadéna uradem OLAF, zejména procesni nalezitosti
a zakladni prava; kontrolor mize vydavat doporuceni generalnimu fediteli tfadu

OLAF.

Ptistup ke zpravdm ufadu OLAF (€l. 10 odst. 3b): dotéend osoba mize pozadat

o pristup k zavérecné zprave ufadu OLAF za podminky, ze pfislusné vnitrostatni
organy, které vedou nasledné vnitrostatni soudni fizeni, daji ve hlité 12 mésicii

vyslovny souhlas.

Ptipustnost ditkazii (¢lanek 11): byla posilena ptipustnost zprav tfadu OLAF jako

dikazi ptipustnych ve spravnich fizenich a komunikace s itadem OLAF ohledné

otazek souvisejicich s pfipustnosti, které se vyskytly.

Vy$§8i procesni standardy ve vySetiovanich vedenych ifadem OLAF na podporu

EPPO (€l. 12¢ odst. 3): na zaklad¢ stanoviska dozor¢iho vyboru tfadu OLAF

Evropsky parlament pozadal, aby pro ufad OLAF platily procesni standardy
rovnocenné standardiim v trestnim vySetfovani za uc¢elem ochrany pfipustnosti
dikazli v nasledném trestnim fizeni; nalezeny kompromis uklada EPPO povinnost
uzce spolupracovat s ufadem OLAF, aby bylo zajisténo dodrzovani procesnich

zaruk, avSak bez rozsifeni piisobnosti ufadu OLAF.
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. Spoluprace mezi ufadem OLAF a EPPO (¢lanky 12b az 12g): byl nalezen

kompromis, kdy ufad OLAF potiebuje k provadéni dopliiujicich vysSetrovani
souhlas EPPO; EPPO se musi vyjadfit, avSak neni povinen své namitky uradu

OLAF zduvodiovat.

o Dozor¢i vybor (€lanek 15): byl upraven ptistup dozorciho vyboru ke spisiim tradu

OLAF, ¢imz byl vyfeSen dlouho trvajici spor mezi obéma organy.

° Podavani zprav o navazujicich opatfenich organy ¢lenskych stata uradu OLAF

(¢lanky 11 a 16): bylo stanoveno zlepSeni s cilem umoznit ufadu OLAF Iépe

monitorovat piipady a odhalovat nedostatky.

IV. ZAVER

10. Postoj Rady v prvnim ¢teni je vyrazem spravedlivé a vyvazené kompromisni dohody,
Jiz bylo za pomoci Komise dosazeno pii jednanich mezi Radou a Evropskym
parlamentem. Bylo vyfeSeno mnoho spornych bodi, a to se zietelem na vysoce citlivé
otazky tykajici se rozdilti mezi vnitrostatnimi systémy trestnich fizeni a vySetfovani
v jednotlivych ¢lenskych statech Unie. Bylo dosazeno obou cilii zmény natizeni o uradu
OLAF: stanoveni dobré spoluprace mezi ufadem OLAF a EPPO, jakoz i zlepSeni fady

procesnich aspektl, tak aby ufad OLAF mohl sva vySetfovani provadét ucelngji.
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