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II.

BILAGA

RADETS SLUTSATSER
OM TILLAMPNINGEN
AV STADGAN OM DE GRUNDLAGGANDE RATTIGHETERNA UNDER 2015

INLEDNING

Rédet noterar kommissionens rapport om tillimpningen 2015 av EU:s stadga om de
grundldggande réttigheterna (nedan kallad stadgan) samt rapporten om grundldggande
rattigheter 2016 fran Europeiska unionens byra for grundldggande réttigheter (nedan kallad

byran).

SAKERSTALLANDE AV OVERENSSTAMMELSE MED STADGAN PA ALLA
NIVAER

Overensstimmelse med och medvetenhet om stadgan pd bdade EU-nivd och nationell nivd

Rédet erinrar om vikten av 6kad medvetenhet, utbildning och utbyte av bésta praxis med
avseende pa tillampningen av stadgan pa nationell nivd och EU-niva och dr medvetet om att
den kompletterar nationella system for skydd av grundldggande réttigheter och inte ersétter
dem. Radet framhéller i detta ssmmanhang resultatet av det expertseminarium om den
nationella politiska tillimpningen av stadgan som anordnades av det nederléndska
ordforandeskapet den 19 februari 2016 1 Amsterdam och dér deltagarna kunde utbyta idéer

om utmaningar for stadgans tillimpning och lovande praxis i detta avseende.

I syfte att sdkerstdlla en uppfdljning uppmanar radet arbetsgruppen for grundldggande
rattigheter, medborgerliga rattigheter och fri rorlighet for personer att fortsitta att arligen
utbyta information om verktyg, bésta praxis och metoder for att ka medvetenheten om

stadgans tillimpning pd bdde EU-nivé och nationell niva.
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Tillimpning av och medvetenhet om stadgan pd EU-nivd

Rédet vilkomnar det interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning', dir man framhéller
vikten av att till fullo respektera de grundldggande rittigheterna i samband med
konsekvensbedomningar och aldgger kommissionen att i de motiveringar som &tfoljer dess
forslag dven forklara pa vilket sitt de foreslagna atgirderna ar forenliga med grundldggande

rattigheter.

Rédet upprepar sitt dtagande att noggrant undersdka om lagstiftningsinstrumenten inkrédktar
pa grundldggande réttigheter och friheter och att uppmuntra till en konsekvent tillimpning av
stadgan 1 all lagstiftningsverksamhet, samt erinrar om sina riktlinjer om metoder for att

kontrollera forenligheten med de grundlidggande réttigheterna i radets forberedande organ.?
Forstdelse och tillimpning av samt medvetenhet om stadgan pd nationell niva

Rédet framhéller vikten av att stadgan tillimpas som en del av en bredare uppsittning
tillampliga kallor till grundlaggande réttigheter i ett nationellt sammanhang. Rédet ar
medvetet om att stadgan &r tillimplig pd medlemsstaterna endast nir dessa agerar inom
unionsrittens tillimpningsomrade®, understryker behovet av att faststilla stadgans
tillimplighet i1 enskilda fall och understryker behovet av att nationella myndigheter sirskilt
uppmérksammar de bestimmelser i stadgan vilkas innebdrd och riackvidd inte faststélls av
motsvarande bestimmelser i Europakonventionen for att stadgan ska kunna tillampas pa ett

effektivt sitt.*

15506/15, se punkterna 12 och 25.

5377/15.

Artikel 51.1 1 stadgan.

Se @ven protokoll 30 om Polens och Forenade kungarikets tillimpning av Europeiska
unionens stadga om de grundldggande réttigheterna.

Se @ven protokoll 21 om Forenade kungarikets och Irlands stdllning med avseende pa omradet
med frihet, sdkerhet och rittvisa.

I enlighet med forklaringarna avseende stadgan om de grundlidggande réttigheterna,

2007/C 303/02.
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7. Radet dr medvetet om EU-institutionernas och medlemsstaternas respektive skyldigheter nér
det géller stadgans tillimpning och vilkomnar utbyte av bdsta praxis mellan medlemsstaterna
och EU:s institutioner for att forbéttra det dmsesidiga ldrandet och samsynen betridffande
omfattningen av medlemsstaternas skyldigheter i detta avseende. Rédet inser ocksa betydelsen
av att utveckla utbildningar och verktyg, sdsom en checklista for nationella riktlinjer om
tillampningen av stadgan eller riktad utbildning for att faststélla stadgans tillamplighet 1
nationella lagstiftningsforfaranden och nationella politiska forfaranden inom en bredare ram

for skydd av ménskliga réttigheter.

8.  Rédet uppmanar medlemsstaterna att ytterligare utbyta och kartldgga bista praxis och
gemensamma verktyg for att 6ka och sédkra medvetenheten om stadgan, till exempel genom
att anpassa de offentligt anstélldas utbildning for att 6ka expertisen pé nationell niva,
inbegripet med kommissionens och byrans hjilp. I detta avseende &r rddet medvetet om vikten
av sérskilda finansieringssystem for utbildning om stadgan, vilka forvaltas av kommissionen,
och kommissionens arbete med att gora befintliga verktyg och annan praxis mer synlig och
tillginglig genom en central dtkomstpunkt pa nétet. Radet uppmanar ocksa byran att
uppratthalla och vidareutveckla praktiska verktygslddor sdsom Charterpedia, utveckla
relevant utbildning for réttstillimpare samt moduler och workshoppar for utbildare och
fortsdtta med sin praxis att fora in ett sirskilt kapitel om stadgans tillimpning i rapporten om

de grundldggande rittigheterna 2016.

9.  Rédet uppmanar byran att utarbeta en handbok som kartligger lovande praxis for inhemsk
tillimpning av stadgan for réttstillimpare och icke-specialister, i enlighet med artikel 4.1 c i
forordning (EG) nr 168/2007, och dér andra tillimpliga killor till grundldggande réttigheter
beaktas.
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I11.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

OVRIGA FRAGOR
Icke-diskriminering, rasism och framlingsfientlighet

Rédet ar djupt oroat ver 6kningen av antalet rasistiska och framlingsfientliga uttalanden och

handlingar i hela Europeiska unionen.

Rédet erinrar om att frimjande av inkluderande tolerans, integration och gemensamma
varderingar tillsammans med en 6kad medvetenhet om grundlaggande réttigheter for alla ar
viktiga garantier for att bekdmpa framvéxande rasism, frimlingsfientlighet och alla former av

intolerans i vara olika samhéllen.

Rédet erinrar om radets slutsatser om bekdmpning av hatbrott inom Europeiska unionen dér
EU:s byraer, sérskilt byran for grundlaggande réttigheter, uppmanades att underlitta utbytet
av god praxis och bistd medlemsstaterna i deras insatser for att ta fram effektiva metoder for

att uppmuntra till rapportering och sikerstilla en korrekt registrering av hatbrott.’

Radet erinrar om diskussionerna i oktober och december 2015 och i maj 2016® som gillde
atgirder och rapporter om den fortsatta utvecklingen inom kampen mot hattal, hatbrott och

frimlingsfientlighet.

Rédet vilkomnar kommissionens forsta seminarium om grundléggande rattigheter som
fokuserade pa bekdmpande av antisemitiskt och antimuslimskt hat och understryker vikten av

att seminariets slutsatser genomfors gemensamt.

Rédet vilkomnar det arbete som utforts av byrans arbetsgrupp for forbittrad rapportering och
registrering av hatbrott i EU, sédrskilt nédr det giller att samla in medlemsstaternas lovande
praxis for att ta itu med underrapportering och for att forbattra registreringen av hatbrott, samt
forskning som utforts av byran, sasom den senaste publikationen Ensuring justice for hate
crime victims: professional perspectives (Sikerstillande av réttvisa for offer for hatbrott:

professionella perspektiv).

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/139949.pdf
14937/15 och 8839/16.
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16.

17.

18.

19.

Rédet vilkomnar det kompendium om bésta praxis for rapportering och registrering av
hatbrott som delades ut vid det fjarde métet 1 arbetsgruppen for forbattrad rapportering och
registrering av hatbrott i EU den 28-29 april 2016, som organiserades av det nederldndska
ordforandeskapet, och uppmanar medlemsstaterna att anvdnda kunskaper om och erfarenheter
av denna bésta praxis nir de forbéttrar sina insatser for att [sa problemet med

underrapportering och forbittra registreringen av hatbrott.

Rédet uppmanar medlemsstaterna att fortsitta sina insatser for att bekdmpa hatbrott,
inbegripet genom att sdkerstélla ett effektivt inférlivande och genomforande av rambeslut
2008/913/RIF och andra relevanta lagar om hatbrott pa nationell niva, och att utveckla
effektiva metoder for att uppmuntra till rapportering och sikerstilla en korrekt registrering av

hatbrott.

Rédet vilkomnar kommissionens initiativ om att inrétta en ny hognivagrupp for bekdmpande
av rasism, framlingsfientlighet och andra former av intolerans i syfte att d&stadkomma en
starkare politisk drivkraft i unionen och medlemsstaterna for att motverka hat och intolerans
och kombinera kommissionens expertis med expertisen inom byran och relevanta

internationella organisationer och organ.

Rédet vilkomnar sdrskilt att den nya hognivagruppen inkluderar horisontella fradgor som é&r
gemensamma for kampen mot hattal och hatbrott och forsoker utveckla konkreta metoder och
verktyg samt bygga upp kapacitet for att forbdttra hanteringen av rasism, framlingsfientlighet
och andra former av intolerans i medlemsstaterna. Detta kommer att bidra till att bemota
utmaningarna med att béttre avsloja fordomar, att sékerstilla effektiva utredningar och
effektiv lagforing, sidkerstilla lampliga domar, skydda offren och stirka deras tilltro till
myndigheterna samt fa polisen i medlemsstaterna att avhalla sig fran rasistiska, etniska och

andra fordomsfulla former av profilering.
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20.

21.

22.

23.

24.

Rédet vialkomnar byrans atagande att bygga vidare pa det arbete som gjorts inom
arbetsgruppen for forbattrad rapportering och registrering av hatbrott i EU i enlighet med
radets slutsatser om bekdmpning av hatbrott inom Europeiska unionen genom att, i anslutning
till den nya hdgnivégruppen, samordna en resultatorienterad undergrupp som arbetar for att
utveckla en gemensam metod for insamling av uppgifter om och registrering av hatbrott,
eftersom framsteg pa detta omrade pa ett viktigt sétt bidrar till medlemsstaternas och unionens

politiska &tgirder for att bekdmpa hatbrott.

Rédet vilkomnar kommissionens anstrangningar for att forebygga och bekdmpa hattal pa
nitet. [ detta sistnimnda sammanhang vilkomnar radet dialogen med it-foretag, sirskilt it-

foretagens uppforandekod for hantering av hattal pa nitet.
Samstammighet mellan den interna och den externa politiken

Rédet understryker betydelsen av samstdmmighet mellan de interna och externa aspekterna av

skydd och frimjande av grundldggande réttigheter.

Rédet betonar behovet av tydlighet och en samsyn pé vad brist pa samstimmighet innebar 1
samband med EU:s inre och yttre atgérder och 1 vilken utstrackning detta paverkar EU:s

interna och externa politik i friga om grundléggande rattigheter.

Rédet stoder inforandet av en hanvisning till intern/extern samstammighet i kommissionens
arliga rapport om tilldmpningen av stadgan och i ldgesrapporten for EU:s handlingsplan f6r
méinskliga réttigheter och demokrati (2015-2019) samt uppmanar arbetsgruppen for
grundldggande rittigheter, medborgerliga rittigheter och fri rorlighet for personer och
arbetsgruppen for de ménskliga rittigheterna att fortsétta diskutera sambanden mellan de
respektive policycyklerna. Radet vilkomnar anstrangningarna for att stdrka den roll som
arbetsgruppen for grundléggande rittigheter, medborgerliga réittigheter och fri rorlighet for
personer har nir det géller att utveckla riktlinjer som beskriver EU:s interna
mainniskorattssituation i syfte att sdkerstilla deras anvindbarhet som verktyg i politiska

dialoger, ménniskoréattsdialoger och andra forum.
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25. Radet ar fast beslutet att fortsitta de regelbundna diskussionerna, som senast holls
den 8 mars 2016, om samstimmighet och konsekvens nér det giller EU:s interna och externa
méinniskorittspolitik mellan de tvé arbetsgrupperna, inom deras respektive
kompetensomraden och om specifika teman, sdisom genomforandet av FN:s konvention om

rattigheter for personer med funktionsnedséttning.
Byran for grundldggande rdttigheter

26. Radet erinrar om byrans roll nér det géller forskning och uppgiftsinsamling pd EU-niva och
dess bidrag till att sdkerstilla att lagstiftningsarbetet och politiken vid EU:s institutioner och i
medlemsstaterna dr evidensbaserade. Radet erinrar om att det har mojlighet att begira byrans
synpunkt pa specifika teman inom dess ansvarsomrade eller om radets stdndpunkter 1

samband med lagstiftningsforfaranden.
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