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In anexa, se pun la dispozitia delegatiilor Concluziile Consiliului privind aplicarea Cartei
drepturilor fundamentale in 2015, adoptate de Consiliu in cadrul celei de a 3473-a reuniuni a sale,

care a avut loc la 9 iunie 2016.
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II.

ANEXA

CONCLUZIILE CONSILIULUI
PRIVIND APLICAREA
CARTEI DREPTURILOR FUNDAMENTALE iN 2015

INTRODUCERE

Consiliul ia act de raportul Comisiei pe 2015 privind aplicarea Cartei drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene (denumita in continuare ,,Carta”), precum si de raportul pe
2016 privind drepturile fundamentale al Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii

Europene (denumita in continuare ,,Agentia”).

ASIGURAREA RESPECTARII CARTEI LA TOATE NIVELURILE

Respectarea Cartei si gradul de sensibilizare, atdt la nivelul UE, cat si la nivel national
Consiliul reaminteste importanta actiunilor de sensibilizare, a formarii si a schimbului de
bune practici cu privire la aplicarea Cartei la nivel national si la nivelul UE, recunoscand in
acelasi timp ca aceasta vine In completarea sistemelor nationale de aparare a drepturilor
fundamentale si ca nu le Inlocuieste. Consiliul subliniaza in acest context concluziile
seminarului la nivel de experti privind politicile nationale de aplicare a Cartei, organizat de
presedintia neerlandeza la 19 februarie 2016 la Amsterdam, care le-a permis participantilor sa
faca schimb de idei cu privire la provocarile legate de aplicarea Cartei si sa impartaseasca

practicile promitadtoare in acest sens.

Cu scopul de a asigura actiuni ulterioare, Consiliul invita Grupul de lucru pentru drepturi
fundamentale, drepturile cetatenilor si libera circulatie a persoanelor (denumit in continuare
,FREMP?”) sa continue schimbul anual de informatii cu privire la instrumente, la bunele
practici si la metodele de sensibilizare privind aplicarea Cartei, atat la nivelul UE, cat si la

nivel national.
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Aplicarea Cartei si nivelul de sensibilizare in UE

4.  Consiliul saluta Acordul interinstitutional privind o mai buna legiferare' care, in contextul
evaludrilor de impact, subliniaza importanta respectarii depline a drepturilor fundamentale si
solicita Comisiei sa explice, in expunerile de motive care insotesc propunerile sale, in ce mod

madsurile propuse sunt compatibile cu drepturile fundamentale.

5. Consiliul isi reafirmd angajamentul de a examina cu atentie orice ingerintd posibild a
instrumentelor legislative in domeniul drepturilor si libertatilor fundamentale si de a Tncuraja
punerea in aplicare consecventd a Cartei in cadrul tuturor activitatilor legislative, reamintind
orientdrile pe care le-a emis privind masurile metodologice ce trebuie luate in scopul

.....

ConsiliuluiZ.

Gradul de intelegere, de punere in aplicare si de informare privind Carta la nivel national

6.  Consiliul subliniaza importanta punerii in aplicare a Cartei ca element constitutiv al seriei mai
ample de izvoare ale drepturilor fundamentale aplicabile in context national. Recunoscand
faptul ca aceasta Carta se aplica statelor membre doar in situatiile n care actiunile lor intrd n
domeniul de aplicare al dreptului UE?, Consiliul subliniazi necesitatea de a stabili
aplicabilitatea Cartei in circumstante individuale, precum si necesitatea ca autoritatile
nationale sd acorde o atentie deosebita acelor dispozitii ale Cartei al cdror sens si domeniu de
aplicare nu sunt determinate de dispozitii corespondente din Conventia europeanad a

drepturilor omului, in vederea unei aplicarii eficace a Cartei®.

Doc. ST 15506/15, a se vedea punctele 12 si 25.

Doc. 5377/15.

Articolul 51 alineatul (1) din Carta.

A se vedea si Protocolul nr. 30 privind aplicarea Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene in Polonia si in Regatul Unit.

A se vedea si Protocolul nr. 21 privind pozitia Regatului Unit si a Irlandei cu privire la spatiul de

libertate, securitate si justitie.

In conformitate cu explicatiile cu privire la Carta drepturilor fundamentale a Uniunii

Europene, 2007/C 303/02.

3

4
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7. Consiliul, tinand seama de responsabilitatile legate de aplicarea Cartei ce revin institutiilor
UE, pe de o parte, si statelor membre, de pe altd parte, incurajeaza schimbul de bune practici
intre statele membre si institutiile UE in vederea consolidarii schimbului de experienta si
ajungerii la un numitor comun in ceea ce priveste modul in care este Inteleasa sfera
obligatiilor ce revin statelor membre in acest sens. Consiliul recunoaste, de asemenea,
importanta elaborarii de cursuri de formare si de instrumente — de pilda, un inventar al
orientarilor existente la nivel national privind punerea in aplicare a Cartei sau cursuri de
formare specializate pentru a determina aplicabilitatea Cartei din perspectiva procedurilor
legislative si de politici de la nivel national, intr-un cadru mai amplu vizand apararea

drepturilor omului.

8. Consiliul incurajeaza statele membre sa continue sa identifice si sa faca schimb de bune
practici si de modalitati comune de sporire a nivelului de informare privind Carta, precum si
sd elaboreze practici de control, spre exemplu prin promovarea formarii functionarilor publici
in scopul sporirii specializarii acestora la nivel national, inclusiv facand recurs la sprijinul
oferit de Comisie si de Agentie. In aceasta privintd, Consiliul recunoaste importanta
sistemelor de finantare gestionate de Comisie si dedicate formarii profesionale vizand Carta,
precum si importanta eforturilor Comisiei de a spori vizibilitatea si accesibilitatea
instrumentelor existente si a altor practici, prin recurgerea la un punct central de acces online.
De asemenea, Consiliul incurajeaza Agentia sa pastreze si sa dezvolte si mai mult seturile de
instrumente practice de tipul Cartapediei, sa elaboreze cursuri relevante de formare pentru
specialistii din domeniul dreptului insotite de module de curs si ateliere pentru formatori,
precum si sa nu renunte la practica de a include, in raportul sau pe 2016 privind drepturile

fundamentale, un capitol special dedicat aplicarii Cartei.

9. Consiliul solicita Agentiei sa redacteze un manual in care sa treaca in revista practicile
promitatoare pentru punerea in aplicare la nivel national a Cartei, manual destinat
specialistilor si publicului larg, Tn conformitate cu articolul 4 alineatul (1) litera (c) din
Regulamentul 168/2007, care sd tind seama si de alte izvoare de drepturi fundamentale

aplicabile.
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I11.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

ALTE ASPECTE
Principiul nediscriminarii, rasismul si xenofobia
Consiliul este profund Ingrijorat de cresterea numarului de discursuri si de actiuni rasiste si

xenofobe pe intreg teritoriul Uniunii Europene.

Consiliul reaminteste cd raspandirea spiritului tolerant favorabil incluziunii, a integrarii si a
valorilor comune, combinate cu sensibilizarea opiniei publice cu privire la drepturile
fundamentale ce revin tuturor, reprezinta garantii importante impotriva recrudescentei
rasismului, a xenofobiei si a tuturor formelor de intolerantd in societatile noastre caracterizate

prin diversitate.

Consiliul reaminteste Concluziile Consiliului privind combaterea infractiunilor savarsite din
ura in Uniunea Europeana, prin care agentiile UE, si mai ales Agentia pentru Drepturi
Fundamentale, sunt invitate sa faciliteze schimbul de bune practici si sa sustina statele
membre Tn eforturile acestora de a pune la punct metode eficace prin care sa incurajeze

raportarea infractiunilor motivate de ura si sa asigure consemnarea adecvata a acestora’.

Consiliul reaminteste dezbaterile care au avut loc In octombrie si decembrie 2015, precum si
in mai 2016°, care contureazi actiuni si rapoarte vizand evolutii ulterioare referitoare la

combaterea infractiunilor motivate de ura, a discursurilor de incitare la ura si a xenofobiei.

Consiliul salutd primul colocviu al Comisiei privind drepturile fundamentale, care s-a axat pe
combaterea antisemitismului si a islamofobiei si subliniaza importanta punerii in aplicare a

concluziilor colocviului in mod concertat.

Consiliul saluta activitatea desfasurata de grupul de lucru al Agentiei pe marginea
imbunatatirii ratei raportdrii si consemnarii infractiunilor motivate de ura in UE, 1n special
prin elaborarea unei culegeri de practici promitatoare ale statelor membre vizand raportarea
deficitara si ameliorarea inregistrarii infractiunilor motivate de ura, precum si activitatile de
cercetare efectuate de catre Agentie, cum ar fi recenta publicatie intitulata ,,Dreptate pentru

victimele infractiunilor motivate de ura: punctul de vedere al profesionistilor”.

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/139949.pdf
Documentele 14937/15 si 8839/16.
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16. Consiliul 1si exprima aprecierea pentru culegerea de bune practici de raportare si inregistrare a
infractiunilor motivate de urd, culegere lansatd cu ocazia celei de-a patra reuniuni a Grupului
de lucru pentru Imbundtdtirea raportdrii si a inregistrarii infractiunilor motivate de urd in UE
care s-a desfasurat la 28-29 aprilie 2016 si care a fost organizata de catre presedintia
neerlandezd; Consiliul invita totodata statele membre sa profite de cunostintele si de
experienta oferite de bunele practici in cauza pentru consolidarea eforturilor de abordare a
chestiunii raportdrii deficitare si pentru imbundtatirea inregistrarii infractiunilor motivate de

ura.

17.  Consiliul invitd statele membre sd isi continue eforturile de combatere a infractiunilor
motivate de urd, inclusiv prin asigurarea transpunerii si a aplicarii eficiente, la nivel national,
a Deciziei-cadru 2008/913/JAI si a altor acte legislative vizand infractiunile motivate de ura,
precum si sa elaboreze metode eficace prin care sd Incurajeze raportarea si sa asigure

inregistrarea adecvata a infractiunilor motivate de ura.

18.  Consiliul saluta initiativa Comisiei de a infiinta un nou grup la nivel inalt pentru combaterea
rasismului, a xenofobiei si a altor forme de intoleranta, cu scopul de a furniza un nou impuls
politic Uniunii si statelor membre, in vederea combaterii urii si a intolerantei, si cu scopul de
a centraliza cunostintele de specialitate ale Comisiei, ale Agentiei si ale altor organizatii si

organisme internationale relevante.

19. Consiliul apreciaza in special faptul ca noul grup la nivel inalt include aspecte orizontale
specifice combaterii discursurilor de incitare la urd si infractiunilor motivate de ura,
urmarindu-se elaborarea de practici si de instrumente concrete si consolidarea capacitétilor in
vederea imbunatatirii reactiei la rasism, xenofobie si la alte forme de intoleranta in statele
membre. Acest lucru va contribui la abordarea problemelor legate de identificarea mai eficace
a motivatiilor generate de prejudecati, asigurand o anchetare si o urmarire penala eficiente,
garantand pronuntarea unor condamnari adecvate, protejand victimele si redandu-le
increderea in autoritati, evitand recurgerea de catre fortele de politie ale statelor membre la

elaborarea unor profiluri partinitoare pe criterii rasiale, etnice si de altd natura.
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20.

21.

22.

23.

24.

Consiliul salutd angajamentul asumat de Agentie de a fructifica eforturile depuse de Grupul
de lucru pentru imbundtatirea raportarii si a inregistrarii infractiunilor motivate de urd in UE,
astfel cum se prevede In Concluziile Consiliului privind combaterea infractiunilor savarsite
din urd in Uniunea Europeana, prin coordonarea, in contextul infiintarii noului grup la nivel
inalt, a unui subgrup axat pe rezultate care sa actioneze in directia elaborarii unei metodologii
comune de colectare a datelor si de inregistrare a infractiunilor motivate de ura, avand in
vedere faptul ca progresele in acest domeniu vor contribui in mod semnificativ la actiunile in
materie de politici ale statelor membre si ale Uniunii vizind combaterea infractiunilor

motivate de ura.

Consiliul saluta eforturile depuse de Comisie pentru a preveni si a combate discursurile online
de incitare la ura. Tn acest din urma context, Consiliul saluta dialogul cu intreprinderile din
sectorul IT, in special codul de conduita adresat companiilor IT vizind modalitatile de

gestionare a discursurilor de incitare la ura difuzate online.

Coerenta intre procesul de elaborare a politicilor interne si a celor externe
Consiliul subliniazd importanta coerentei aspectelor interne si externe ale protectiei si

promovarii drepturilor fundamentale.

Consiliul evidentiazd nevoia de claritate si de ajungere la un punct de vedere comun asupra a
ceea ce inseamna incoerenta 1n contextul activitatilor interne si externe ale UE si asupra
masurii 1n care aceasta influenteaza politicile interne si externe ale UE in domeniul drepturilor

fundamentale.

Consiliul sustine includerea unei trimiteri la coerenta dintre planul intern si cel extern in
raportul anual al Comisiei privind punerea in aplicare a Cartei, precum si in raportul
intermediar referitor la Planul de actiune al UE privind drepturile omului si democratia (2015-
2019), invitand FREMP si Grupul de lucru pentru drepturile omului (COHOM) sa continue
discutarea interconexiunilor dintre ciclurile respective de politici. Consiliul salutd eforturile de
intensificare a implicarii FREMP in elaborarea unor documente vizand cdile de urmat care sa
descrie situatia drepturilor omului in interiorul UE, pentru a se asigura cd acestea constituie
instrumente suficient de practice pentru a fi utilizate in cadrul dialogurilor politice si pe tema

drepturilor omului si in cadrul altor foruri.
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25. Consiliul 1si mentine angajamentul de a continua schimburile regulate intre FREMP si
COHOM - cel mai recent avand loc la 8 martie 2016 — privind coerenta si consecventa dintre
politicile interne si externe ale UE din domeniul drepturilor omului, in cadrul domeniilor de
competenta ce le revin si vizdnd anumite aspecte tematice specifice, cum ar fi punerea in

aplicare a Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu handicap.

Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene

26. Consiliul reaminteste rolul Agentiei in domeniul cercetdrii si colectarii de date la nivelul
intregii UE, precum si contributia acesteia la asigurarea unei activitati legislative si in materie
de politici bazate pe date concrete din partea institutiilor UE si a statelor membre. Consiliul
reaminteste posibilitatea de care dispune Consiliul de a solicita Agentiei avize cu privire la
subiecte tematice specifice care intrd in atributiile sale sau cu privire la pozitiile adoptate de

Consiliu in cursul procedurilor legislative.
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