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= Konkluzje Rady (9 czerwca 2016 r.)

Delegacje otrzymuja w zataczeniu konkluzje Rady w sprawie stosowania Karty praw

podstawowych w 2015 r., przyjete przez Radg na jej 3473. posiedzeniu w dniu 9 czerwca 2016 .
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II.

ZALACZNIK

KONKLUZJE RADY
W SPRAWIE STOSOWANIA
KARTY PRAW PODSTAWOWYCH W 2015 R.

WPROWADZENIE

Rada przyjmuje do wiadomosci sprawozdanie Komisji za 2015 1. pt. ,,Sprawozdanie ze
stosowania Karty praw podstawowych UE za 2015 r.” (zwanej dalej ,,Kartg”), jak rowniez
sprawozdanie Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej dotyczace praw podstawowych

2016 (zwanej dalej ,,Agencja”).

ZAPEWNIENIE NA WSZYSTKICH SZCZEBLACH ZGODNOSCI Z KARTA
Zgodnosé z Kartq i Swiadomos¢ w tym wzgledzie zarowno na szczeblu unijnym, jak

i krajowym

Rada przypomina, jak wazne jest zwigkszanie §wiadomosci, szkolenia oraz dzielenie si¢
najlepszymi praktykami w zakresie stosowania Karty na szczeblu krajowym 1 unijnym,
uznajac, ze uzupetnia to krajowe systemy ochrony praw podstawowych i nie zastepuje tych
systemow. Rada podkresla w tym kontek$cie wyniki seminarium ekspertow poswieconego
stosowaniu w polityce krajowej zapisow Karty zorganizowane przez prezydencj¢
niderlandzka w dniu 19 lutego 2016 r. w Amsterdamie; seminarium to umozliwito
uczestnikom wymiang idei co do wyzwan dotyczacych stosowania Karty, a takze wymiang

obiecujacych praktyk w tym zakresie.

Aby zapewni¢ podjecie dziatan nastgpczych, Rada wzywa Grupe Robocza ds. Praw
Podstawowych, Praw Obywatelskich i Swobodnego Przeptywu Osob, by kontynuowata
coroczng wymiang informacji o narz¢dziach, najlepszych praktykach i metodach zwigkszania

swiadomosci w zakresie stosowania Karty zardowno na szczeblu unijnym, jak 1 krajowym.
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Stosowanie Karty i swiadomos¢ w tym wzgledzie na szczeblu UE

Rada z aprobata przyjmuje porozumienie mi¢dzyinstytucjonalne w sprawie lepszego
stanowienia prawa', w ktorym to dokumencie uwypuklono — w kontekscie oceny skutkow —
znaczenie pelnego poszanowania praw podstawowych oraz postawiono Komisji wymag, by
w uzasadnieniach dotaczanych do wnioskéw wyjasniala zgodno$¢ srodkow z prawami

podstawowymi.

Rada potwierdza swoje zobowigzanie do szczegdétowego rozwazenia wszelkich ewentualnych
przypadkéw kolidowania instrumentow ustawodawczych z podstawowymi prawami

1 wolno$ciami oraz do przyczyniania si¢ do spdjnego stosowania Karty we wszystkich
aspektach dziatalnosci ustawodawczej; przypomina takze o swoich wytycznych w sprawie
metodologicznych dziatan podejmowanych w celu sprawdzenia przestrzegania praw

podstawowych w organach przygotowawczych Rady?.

Rozumienie Karty, jej stosowanie i Swiadomos¢ w tym wzgledzie na szczeblu krajowym

Rada podkresla znaczenie stosowania karty w ramach szerszego pakietu majacych
zastosowanie zrodet praw podstawowych w kontekscie krajowym. Uznajac fakt, ze Karta ma
zastosowanie do panstw cztonkowskich wytacznie w zakresie, w jakim stosuja one prawo
Unii®, Rada podkre§la potrzebe ustanowienia stosowania Karty w konkretnych
okoliczno$ciach; podkresla rowniez, ze organy krajowe powinny zwraca¢ szczeg6lng uwage
na te postanowienia Karty, ktorych znaczenie i zakres nie sg okre§lone przez odpowiednie

postanowienia EKPC, z my$la o skutecznym stosowaniu Karty*.

Dok. 15506/15, zob. pkt 121 25.

Dok. 5377/15.

Art. 51 ust. 1 Karty.

Zob. takze Protokot (nr 30) w sprawie stosowania Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej do Polski i Zjednoczonego Krolestwa.

Zob. takze Protokot (nr 21) w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krolestwa 1 Irlandii
w odniesieniu do przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.

Zgodnie z objasnieniami dotyczgcymi Karty praw podstawowych, 2007/C 303/02.
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7. Rada, majac na uwadze stosowne zakresy odpowiedzialnosci poszczegdlnych instytucji UE
1 panstw cztonkowskich w odniesieniu do stosowania Karty, z zadowoleniem przyjmuje
wymiang najlepszych praktyk mi¢dzy panstwami cztonkowskimi i instytucjami UE z mysla
o zintensyfikowaniu wzajemnego uczenia si¢ 1 zwigkszeniu wspolnego zrozumienia co do
zakresu obowigzkoéw panstw cztonkowskich w tej dziedzinie. Rada uznaje takze znaczenie
opracowywania szkolen i narzedzi, takich jak lista kontrolna dotyczaca krajowych
wytycznych w sprawie stosowania Karty lub ukierunkowanych szkolen stuzacych okresleniu
zakresu stosowania Karty w krajowych procedurach ustawodawczych i politycznych

w szerszych ramach ochrony praw czlowieka.

8. Rada zachgca panstwa cztonkowskie do dalszego dzielenia si¢ najlepszymi praktykami
1 wspolnymi narzedziami w zakresie praktyk dotyczacych zwigkszania §wiadomosci
dotyczacej Karty i1 kontroli przestrzegania jej zapisOw oraz okreslania takich praktyk
1 narzedzi, na przyktad przez organizowanie szkolen urzednikéw w celu zwigkszenia wiedzy
fachowej na szczeblu krajowym, w tym z wykorzystaniem pomocy Komisji i Agencji. W tym
wzgledzie Rada uznaje znaczenie zarzadzanych przez Komisj¢ systemow finansowania
przeznaczonych na szkolenia zwigzane z Karta, a takze dzialania Komisji stuzace
zwigkszeniu widocznosci i dostepnosci istniejgcych narzedzi i innych praktyk za
posrednictwem centralnego internetowego punktu dostepu. Rada zacheca takze Agencje, by
utrzymata i w dalszym ciggu rozwijata zestawy praktycznych narzedzi, takich jak aplikacja
Charterpedia, by opracowywata stosowne szkolenia dla przedstawicieli zawodu prawniczego
oraz moduty i warsztaty dla szkoleniowcéw, a takze by nadal poswiecata kwestii stosowania

Karty odrebny rozdziat swojego sprawozdania dotyczgcego praw podstawowych 2016.

9. Rada zwraca sie do Agencji, by opracowata podrecznik przedstawiajgcy obiecujgce praktyki
w zakresie krajowego stosowania Karty dla profesjonalistéw i oséb niebedgcych
specjalistami zgodnie z art. 4 ust. 1 lit. c) rozporzadzenia 168/2007, ktdore uwzglednia inne

majgce zastosowanie zrédta praw podstawowych.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

INNE KWESTIE
Niedyskryminacja, rasizm i ksenofobia
Rada jest gleboko zaniepokojona rosnacg liczbg wypowiedzi o wydzwigku rasistowskim

1 ksenofobicznym oraz takich aktow w catej Unii Europejskie;.

Rada przypomina, ze propagowanie rozpowszechnionej tolerancji, integracji oraz wspdlnych
wartosci, w potaczeniu ze zwigkszaniem wiedzy o przystugujacych wszystkim prawach
podstawowych, to istotne czynniki gwarantujace, by w naszych zréznicowanych

spoteczenstwach nie nasilaly si¢ rasizm, ksenofobia ani zadne inne formy nietolerancji.

Rada przywotuje konkluzje Rady w sprawie zwalczania przestepstw z nienawisci w Unii
Europejskiej, w ktorych wezwata agencje UE, a w szczegdlnosci Agencije, by utatwiaty
wymiane najlepszych praktyk oraz wspieraty panistwa cztonkowskie w ich staraniach na rzecz
wypracowania skutecznych metod zachecania do zgtaszania przypadkow przestepstw

z nienawisci, a takze zapewniania wtasciwego rejestrowania takich przestepstws.

Rada przypomina o dyskusjach, ktore toczyty si¢ w pazdzierniku i grudniu 2015 r. oraz
w maju 2016 r.% w ich trakcie zarysowano dziatania i sprawozdania dotyczace dalszych prac

w zakresie walki z mowa nienawisci, przestgpstwami z nienawisci i ksenofobig.

Rada z aprobatg odnotowuje zorganizowane przez Komisj¢ pierwsze sympozjum na temat
praw podstawowych poswigcone walce z antysemityzmem i islamofobig; podkresla takze

znaczenie wspolnej realizacji ustalen sympozjum.

Rada z aprobatg odnotowuje prace wykonane przez dziatajaca w ramach Agencji Grupe
Roboczg ds. Usprawnienia Zgtaszania i Rejestrowania Przestgpstw z Nienawisci w UE,
zwlaszcza w zakresie gromadzenia obiecujgcych rozwigzan stosowanych przez panstwa
cztonkowskie w zakresie niskiego poziomu zglaszania przypadkow przestepstw z nienawisci
oraz usprawnienia rejestrowania takich przestepstw, jak rowniez badania prowadzone przez
Agencjg, takie jak najnowsza publikacja pt. ,,Zapewnianie sprawiedliwo$ci ofiarom

przestepstw z nienawisci: profesjonalny punkt widzenia”.

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/139949.pdf
Dok. 14937/15 i 8839/16.
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16. Rada z zadowoleniem przyjmuje kompendium najlepszych praktyk dotyczacych zglaszania
1 rejestrowania przypadkow przestepstw z nienawisci zainicjowane podczas zorganizowanego
przez prezydencj¢ niderlandzka w dniach 28-29 kwietnia 2016 r. czwartego posiedzenia
Grupy Roboczej ds. Usprawnienia Zgtaszania i Rejestrowania Przestepstw z Nienawisci
w UE; wzywa rowniez panstwa cztonkowskie do wykorzystania wiedzy i do§wiadczenia
odzwierciedlonych w tych najlepszych praktykach przy zwigkszaniu efektywnosci wysitkow
na rzecz rozwigzania problemu niskiego poziomu zglaszania przypadkow przestepstw

Z nienawisci oraz usprawnieniu rejestrowania takich przestepstw.

17. Rada wzywa panstwa cztonkowskie do kontynuowania wysitkdw na rzecz zwalczania
przestepstw z nienawisci, w tym poprzez zapewnienie skutecznej transpozycji i efektywnego
wdrozenia decyzji ramowej 2008/913/WSiSW oraz innych stosownych aktoéw prawnych
dotyczacych przestepstw z nienawisci na szczeblu krajowym, a takze do opracowania
skutecznych metod stuzacych zachg¢caniu do zgtaszania przestepstw z nienawisci

1 zapewnieniu wlasciwego rejestrowania takich przestepstw.

18. Rada z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji dotyczacg utworzenia nowej grupy
wysokiego szczebla ds. zwalczania rasizmu, ksenofobii i innych form nietolerancji z mysla
o nadaniu Unii 1 panstwom cztonkowskim nowego politycznego impulsu do zwalczania
nienawi$ci 1 nietolerancji oraz tagczeniu wiedzy fachowej, ktora dysponuje Komisja, z wiedza

Agencji oraz wlasciwych organizacji i organé6w mi¢dzynarodowych.

19. Rada ze szczego6lng aprobata odnotowuje fakt, ze nowa grupa wysokiego szczebla zajmie si¢
takze kwestiami horyzontalnymi wspolnymi dla walki z mowg nienawisci 1 przestepstwami
z nienawisci; bedzie dazy¢ do wypracowania konkretnych praktyk i narzedzi oraz budowania
zdolnos$ci w celu efektywniejszego reagowania na rasizm, ksenofobig¢ 1 inne formy
nietolerancji w panstwach cztonkowskich. Przyczyni si¢ to do stawienia czota wyzwaniom
zwigzanym ze skuteczniejszym demaskowaniem pobudek opartych na uprzedzeniach;
zapewnienia skutecznego dochodzenie i $cigania; zapewnienia wlasciwego wymiaru kary;
ochrony ofiar 1 zwigkszeniu ich zaufania do wladz; powstrzymywania si¢ sit policyjnych
panstw czlonkowskich od profilowania opartego na uprzedzeniach rasowych, etnicznych oraz

innych rodzajach uprzedzen.
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22.

23.

24.

Rada z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie podjete przez Agencje do wykorzystywania
prac Grupy Roboczej ds. Usprawnienia Zglaszania i Rejestrowania Przestepstw z Nienawisci
w UE zgodnie z konkluzjami Rady w sprawie zwalczania przestepstw z nienawisci w Unii
Europejskiej poprzez koordynowanie — w kontek$cie nowej grupy wysokiego szczebla —
dziatan podgrupy zorientowanej na wyniki; jej zadaniem jest opracowanie wspolnej
metodologii na potrzeby gromadzenia danych i rejestrowania przypadkdéw przestepstw

z nienawisci, poniewaz postepy poczynione w tej dziedzinie beda stanowi¢ istotny wktad

w prowadzone przez panstwa cztonkowskie 1 Uni¢ dziatania w ramach polityki na rzecz

zwalczania przestepstw z nienawisci.

Rada z zadowoleniem przyjmuje starania Komisji na rzecz zapobiegania mowie nienawisci
w internecie 1 jej zwalczania. W tym kontekscie Rada pozytywnie ocenia dialog
z przedsiebiorstwami z branzy IT, zwtaszcza kodeks postepowania opracowany z takimi

przedsiebiorstwami stuzgcy zwalczaniu mowy nienawisci w internecie.

Spojnosc¢ miedzy wewnetrznymi a zewnetrznymi aspektami ksztattowania polityki
Rada ktadzie nacisk na znaczenie spdjnosci miedzy wewnetrznymi a zewng¢trznymi aspektami

ochrony i promowania praw podstawowych.

Rada podkresla, jak wazne jest jednoznaczne 1 wspdlne rozumienie, czym jest brak spdjnosci
w kontekscie wewnetrznych i zewnetrznych dziatan UE oraz w jakim stopniu ma to wptyw na

wewnetrzng 1 zewnetrzng polityke UE w dziedzinie praw podstawowych.

Rada popiera wilaczenie odniesienia do spdjnosci miedzy aspektami wewnetrznymi

a zewnetrznymi do rocznego sprawozdania Komisji na temat stosowania Karty oraz do
sprawozdania z postgpow odnoszacego si¢ do Planu dziatania UE dotyczacego praw
cztowieka 1 demokracji (2015-2019); zache¢ca rowniez Grupg Roboczg ds. Praw
Podstawowych, Praw Obywatelskich i Swobodnego Przeptywu Oséb i Grupg COHOM, by
kontynuowaty dyskusje na temat wzajemnych powigzan migdzy odnosnymi cyklami polityki.
Rada z zadowoleniem przyjmuje wysitki na rzecz zwigkszenia zaangazowania Grupy
Roboczej ds. Praw Podstawowych, Praw Obywatelskich i Swobodnego Przeptywu Osob

w opracowywanie dokumentéw dotyczacych proponowanego podejsécia opisujacych
wewnetrzng sytuacj¢ UE w dziedzinie praw czlowieka, aby zapewni¢ mozliwos¢
praktycznego wykorzystania takich dokumentéw jako narzedzi w dialogach dotyczacych

polityki i praw cztowieka, a takze na innych forach.

10005/16 dh/AGA/mak 7
ZALACZNIK DGD 2C PL



25.

Rada pragnie kontynuowac regularne wymiany pogladéw miedzy Grupa Robocza ds. Praw
Podstawowych, Praw Obywatelskich 1 Swobodnego Przeptywu Oséb a Grupg COHOM —
takie jak ta, ktora odbyta si¢ w dniu 8 marca 2016 r. — dotyczace spdjnosci 1 konsekwencji
wewnetrznych i zewnetrznych aspektow unijnej polityki w zakresie praw cztowieka;
wymiany te odbywalyby si¢ w zakresie odno$nych kompetencji obu organéw i bytyby
poswigcone konkretnym kwestiom, np. wdrozeniu oenzetowskiej Konwencji o prawach osob

niepetnosprawnych.

Agencja Praw Podstawowych

26. Rada przypomina o roli Agencji w prowadzeniu badan i gromadzeniu danych na szczeblu
ogolnounijnym oraz jej wktadzie w zapewnianie, by prace legislacyjne i polityka UE i panstw
cztonkowskich byly oparte na dowodach. Rada przypomina, ze Rada moze wystapi¢ do
Agencji o opinie dotyczace szczegdlowych tematéw w ramach jej kompetencji lub stanowisk
zajetych przez Rade w trakcie procedury ustawodawcze;.
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