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= A Tanécs kovetkeztetései (2016. junius 9.)

Mellékelten tovabbitjuk a delegacidknak az Alapjogi Charta 2015. évi alkalmazasarol sz616 tanacsi

kovetkeztetéseket, amelyeket a Tanacs a 2016. junius 9-én tartott 3473. tilésén elfogadott.
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MELLEKLET

A TANACS KOVETKEZTETESEI
AZ ALAPJOGI CHARTA
2015. EVI ALKALMAZASAROL

BEVEZETES

A Tanacs nyugtazza az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajanak (a tovabbiakban: az Alapjogi
Charta) alkalmazasarol sz616 2015. évi bizottsagi jelentést, valamint az Eurdpai Unid
Alapjogi Ugynokségének (a tovabbiakban: az Ugyndkség) 2016. évi alapjogi jelentését.

AZ ALAPJOGI CHARTA BETARTATASA VALAMENNYI SZINTEN

Az Alapjogi Charta betartdsa és ismertsége unios és nemzeti szinten

A Tanacs emlékeztet az Alapjogi Charta nemzeti és unids szintii alkalmazasaval
kapcsolatosan a tajékoztatasnak, a képzéseknek és a bevalt gyakorlatok megosztasanak a
fontossagara, elismerve, hogy az Alapjogi Charta kiegésziti az alapvetd jogok védelmét
szolgalo nemzeti rendszereket, de nem lép a helylikbe. A Tanacs ezzel 6sszefliggesben
hangsulyozza az Eurdpai Unié Alapjogi Chartajanak a nemzeti szakpolitikai keretek kdzotti
alkalmazaséaval foglalkoz6 szakértdi szemindrium eredményeit, melyet a holland elndkség
szervezett 2016. februar 19-én Amszterdamban. A szeminarium résztvevoi eszmét
cserélhettek az Alapjogi Charta alkalmazasahoz fiiz6d6 kihivasokrol, és alkalmuk nyilt a

vonatkoz0 igéretes gyakorlatok cseréjére.

Az utdkovetést biztositandd, a Tandacs felszolitja az alapvetd és az unids polgarsagi jogokkal,
valamint a személyek szabad mozgasaval foglalkozé munkacsoportot (a tovabbiakban: a
FREMP-munkacsoport) arra, hogy a jovében éves rendszerességgel cseréljen informaciokat
az Alapjogi Charta unios és nemzeti szintli alkalmazasa terén hasznalatos eszk6zokrdl, bevalt

gyakorlatokrol és figyelemfelkeltési modszerekrol.

10005/16 it/agh 2
MELLEKLET DGD 2C HU



A Charta unios szintii alkalmazasa és ismerete

A Tanécs tidvozli a jogalkotas mindségének javitasarol sz616 intézménykozi megallapodast’,
amely a hatdsvizsgalatokhoz kapcsolddoan kiemeli, hogy az alapvetd jogokat maradéktalanul
tiszteletben kell tartani, és eldirja a Bizottsag szadmara, hogy a javaslatait kisérd
indokoléasokban térjen ki arra, hogy a javasolt intézkedések hogyan egyeztethetdk ossze az

alapveto jogokkal.

A Tanacs megismétli elkotelezettségét amellett, hogy gondosan mérlegeli a jogalkotasi
eszkozok barmely lehetséges hatasat az alapvetd jogokra és szabadsagokra nézve, és a Charta
kdvetkezetes alkalmazésat szorgalmazza valamennyi jogalkotasi tevékenység soran. Emellett
emlékeztet az irAnymutatasaira, amelyek azokra a modszertani l1épésekre vonatkoznak,
amelyeket a Tanacs elékészitd szerveiben az alapvetd jogokkal vald dsszeegyeztethetoség

ellendrzéséhez meg kell tenni.?

A Charta nemzeti szintii megertése, alkalmazdsa és ismerete

A Tanacs hangstlyozza, hogy a Chartat az alapvetd jogokkal kapcsolatos, nemzeti szinten
alkalmazando jogforrasok tdgabb keretének részeként kell alkalmazni. Elismerve, hogy a
Charta csak abban az esetben alkalmazand6 a tagallamokban, amikor azok az unios jog
keretében jarnak el®, a Tanacs kiemeli, hogy meg kell hatarozni, hogy a Charta mely egyedi
helyzetekben alkalmazando, és hangsulyozza, hogy a Charta hatékony alkalmazasa céljabdl a
nemzeti hatésagoknak kilon figyelmet kell forditaniuk a Charta azon rendelkezéseire,

amelyek tartalmat és terjedelmét nem hatarozzak meg az EJEE megfeleld rendelkezései.*

15506/15 dokumentum, 12. és 25. pont.

5377/15.

Lasd a Charta 51. cikkének (1) bekezdését.

Lasd még az Eurdpai Unio Alapjogi Chartajanak Lengyelorszagra és az Egyesiilt
Kiralysagra torténd alkalmazasarol sz616 (30.) jegyzokonyvet.

Lasd még az Egyesiilt Kiralysagnak és irorszagnak a szabadsagon, a biztonsagon és a jog
érvényesiilésén alapulo térség tekintetében fennallod helyzetérdl sz6lo (21.) jegyzokdnyvet.
Az Alapjogi Chartahoz fiz6tt magyarazatokkal (2007/C303/02) 6sszhangban.
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7. A Tandcs, figyelemmel az unios intézményeknek és a tagallamoknak a Charta alkalmazésat
érintden fennallo felelOsségiikre, lidvozli a bevalt gyakorlatok megosztasat a tagallamok és az
unids intézmények kozott, aminek célja, hogy elomozditsa az egymastol valo tanulast és az
egységes értelmezést azzal kapcsolatban, hogy a tagallamokra e tekintetben milyen
kotelezettségek harulnak. A Tanacs emellett elismeri a képzések kidolgozasanak és a
kiilonb6z6 eszk6zok kialakitasanak a fontossagat. Ezek kozé tartozik példaul a Charta
alkalmazasara vonatkozd, nemzeti iranymutatasként szolgélé ellenérzd lista, vagy az arra
iranyulo, célzott képzesek szervezése, hogy az emberi jogok védelmének tagabb keretei
kdzott meghatarozzak a Charta alkalmazanddsagat a nemzeti jogalkotasi és szakpolitikai

eljarasokban.

8. A Tanécs arra 6sztonzi a tagallamokat, hogy tovabbra is tarjak fel és osszak meg egymassal a
Charta megismertetésere szolgald bevalt gyakorlatokat és k6zos eszkzoket, valamint a
tajékozottsag felmérésével kapcsolatos gyakorlatokat, példaul a nemzeti szint(i szakértelem
elmélyitését célzd, a kdztisztviseldknek tartott — koztilk a Bizottsag és az Ugynokség
tamogatasaval szervezett — képzések révén. E tekintetben a Tanacs elismeri azoknak a
Bizottsag altal kezelt finanszirozasi rendszereknek a fontossagat, amelyek kifejezetten a
Chartéval kapcsolatos képzéseket célozzak, valamint hangsulyozza az éltala végzett munka
jelentdségét a tekintetben, hogy a meglévo eszk6zok €s mas gyakorlatok egy kozponti
internetes hozzaféreési ponton keresztiil lathatobba és hozzaférhetébbé valjanak. A Tanacs
emellett batoritja az Ugynokséget olyan gyakorlati eszkozok fenntartasara és
tovabbfejlesztésére, mint amilyen a Charterpedia, tovabba arra, hogy a jogi szakemberek
szamara szervezzen megfelel6 képzéseket, a képzést tartok szamara pedig dolgozzon ki
modulokat és tartson munkaértekezleteket. Emellett folytassa tovabb az eddigi gyakorlatot, és
a 2016. évi alapjogi jelentésében szanjon kiilon fejezetet a Charta alkalmazasat érintd

kérdéseknek.

9. A Tanéacs felkéri az Ugynokséget, hogy a 168/2007/EK rendelet 4. cikke (1) bekezdésének c)
pontjaval 6sszhangban allitson 6ssze kézikdnyvet, amely sorra veszi a Charta tagallami
alkalmazasa teren igéretesnek mutatkozé gyakorlatokat mind a gyakorlé szakemberek, mind a
nem jogi szakemberek szdmara, ¢s figyelembe veszi az alapvetd jogokkal kapcsolatos egyéb

alkalmazando jogforrasokat is.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

EGYEB KERDESEK
Megkiilonboztetésmentesség, rasszizmus és idegengytilolet
A Tanacs mély aggodalménak ad hangot az Eurdpai Unioban erdsodo rasszista és

idegengylil616 megnyilvanulasok és cselekmények miatt.

A Tanacs emlékeztet arra, hogy sokszinii tarsadalmainkban a mindenkire kiterjedd tolerancia,
az integracio €s a kozos értékek elémozditasa annak tudatositasaval egyiitt, hogy az alapvetd
jogok mindenkit megilletnek, fontos garanciat jelentenek a rasszizmusnak, az

idegengytildletnek és az intolerancia egyéb formainak a térnyerése ellen.

A Tanécs emlékeztet a gylildlet-blincselekmények ellen az Eurdpai Unidban folytatott
kiizdelemrol sz616 tanacsi kovetkeztetésekre, amelyekben a Tanacs felszolitotta az
ligynokségeket és mindenekelétt az Alapjogi Ugyndkséget arra, hogy segitsék el a bevalt
gyakorlatok cseréjét, és timogassak a tagallamokat abban, hogy hatékony mddszereket
dolgozzanak ki a gyiilolet-biincselekmények bejelentésének 6sztonzésére és az ilyen

cselekmények megfeleld nyilvantartasba vételének biztositasara.”

A Tanécs emlékeztet a 2015 oktoberében és decemberében, valamint a 2016 majusaban
folytatott megbeszélésekre®, amelyek soran tovabbi intézkedéseket és jelentéseket iranyoztak
el a gytiloletbeszéd, a gytilolet-blincselekmények és az idegengytildlet elleni kiizdelemmel
kapcsolatos tovabbi fejleményekre vonatkozoéan.

A Tanécs tidvozli a Bizottsagnak az alapjogokrol szo16 elsé kollokviumat, amelynek
koézéppontjaban az antiszemitizmus €s a muszlimellenes gytldlet elleni kiizdelem allt, és
kiemeli annak fontossagat, hogy a kollokvium kdvetkeztetéseit kozdsen végrehajtsak.

A Tandcs tidvozli az Ugynokség munkacsoportja altal végzett munkat, amelynek célja, hogy
az Eurdpai Unidban javuljon a gytildlet-biincselekmények bejelentési ardnya €s
nyilvantartasba vétele, kiilondsen azaltal, hogy egyrészt 6sszegyljtik azokat az igéretesnek
tlin6 tagallami gyakorlatokat, amelyek a gytil6let-biincselekmények bejelentési aranyanak és
nyilvantartasba vételének a javitasat célozzak, masrészt pedig az Ugynokség altal végzett
kutatasok révén, amire példa az ,,Ensuring justice for hate crime victims: professional
perspectives” (Az igazsagszolgaltatas garantalasa a gytilolet-blincselekmények aldozatai

szamara: szakmai perspektivak) cimi legutébbi kiadvany.

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/139949.pdf
14937/15 és 8839/16.
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16. A Tanacs lidvozli a gytildlet-biincselekmények bejelentésének és nyilvantartasba vételének
javitasara iranyulo bevalt gyakorlatokat tartalmazo keézikdnyvet, amelyet a gytilolet-
bilincselekmények bejelentésének és nyilvantartasba vételének unids szintii javitasaval
foglalkozé munkacsoport 2016. aprilis 28-29-i, a holland elndkség altal szervezett negyedik
Ulésén tettek kozzé. A Tanacs felszolitja a tagallamokat, hogy hasznaljék fel az e bevalt
gyakorlatokbdl szarmazo ismereteket és tapasztalatokat a gytilolet-blincselekmények nem
kielégitd mértékii bejelentésével €és nyilvantartasba vételével kapcsolatos problémak kezelését

célzo tevékenységeik javitasahoz.

17. A Tanécs felkéri a tagallamokat, hogy tegyenek tovabbi 1épéseket a gytilolet-
blincselekmények megakadalyozasara, példaul a 2008/913/1B kerethatarozat és a gytildlet-
blincselekményekkel kapcsolatos mas relevans jogszabalyok tényleges nemzeti atiiltetésének
és végrehajtasanak biztositasa réven, tovabba dolgozzanak ki hatékony modszereket a
gytlolet-blincselekmények bejelentésének dsztonzésére és az ilyen biincselekmények

megfeleld nyilvantartasba vételének biztositasara.

18. A Tanacs idvozli a rasszizmussal, idegengytil6lettel és az intolerancia mas formaival
foglalkoz6 1j magas szintli csoport 1étrehozasara iranyuld bizottsagi kezdeményezést,
amelynek célja, hogy tovabbi politikai lendiletet adjanak az Unidnak és a tagallamoknak a
gytilolet és az intolerancia elleni kiizdelemhez, és 6sszevonjak a Bizottsag, valamint az

Ugynokség és mas érintett nemzetkozi szervezetek és szervek szakértelmét.

19. A Tanacs lidvozli mindenekel6tt, hogy az j magas szintii csoport a gytldletbeszéd és a
gytldlet-blincselekmények elleni kiizdelmet érint6 horizontalis kérdésekkel foglalkozik,
tovabba hogy konkrét gyakorlatok és eszkdzok kialakitasara, valamint a rasszizmussal, az
idegengytildlettel és az intolerancia més formdaival szemben hozott tagéllami intézkedések
javitasahoz sziikséges kapacitasépitésre torekszik. Ez segitséget fog nyUjtani az aldbbiakkal
kapcsolatos nehézségek megoldasidhoz: az elditéletek eredményesebb felfedése, tényleges
vizsgalatok és nyomozas lefolytatasa, megfeleld itéletek meghozatala, az aldozatok védelme
és a hatdsagokba vetett bizalmuk novelése, valamint annak kikiiszébdlése, hogy a tagallami

renddrségek a profilalkotast rasszista, etnikai vagy masfajta elditéletek alapjan végezzék.
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20.

21.

22.

23.

24,

A Tandcs tidvozli az Ugynokség elkotelezettségét amellett, hogy — dsszhangban a gyiilolet-
blincselekmények ellen az Eurdpai Unidban folytatott kiizdelemr6l sz616 tanécsi
kovetkeztetésekkel — a gytilolet-biincselekmények bejelentésének és nyilvantartasba vételének
uniods szintl javitasaval foglalkozé munkacsoport eddigi munkajara kivan épiteni, oly médon,
hogy az Uj magas szintli csoport keretében koordinalja az alcsoportokban végzett,
eredményorientalt munkat, amelynek célja a gytilolet-blincselekményekkel kapcsolatos
adatgyiijtésre €s azok nyilvantartasba vételére vonatkozo k6zos modszertan kidolgozasa. Az e
terileten elért elérelépések jelentdsen hozzajarulnak majd a gyilolet-biincselekmények elleni
kiizdelemmel kapcsolatos tagallami és unids szakpolitikai intézkedésekhez.

A Tanécs 1idvozli a Bizottsagnak az online gytiloletbeszéd megakadalyozasara és az ellene
folytatott kiizdelemre iranyulo eréfeszitéseit. Ezzel kapcsolatban tidvozli az informatikai
vallalatokkal folytatott parbeszédet, és kiilondsen azt, hogy e parbeszéd soran sor keriilt egy
olyan magatartasi kodex elfogadasara, amelynek célja az online gytiloletbeszéd
problémajanak a kezelése.

A belsd és kiilso szakpolitikai dontéshozatal koherencidaja
A Tanéacs hangsulyozza: fontos, hogy koherencia legyen az alapvetd jogok védelmének és

elomozditasanak belso és kiilsd dimenzioi kozott.

A Tanacs kiemeli, hogy egyértelmiivé kell tenni és mindenkinek meg kell értenie, hogy mit
jelent a kovetkezetlenség az EU belso ¢€s kiils6 fellépéseivel Osszefiiggésben, tovabba azt is,
hogy a kovetkezetlenség mekkora hatast gyakorol az Uni6 alapvetd jogokkal kapcsolatos
belso és kiilso politikajara.

A Tanéacs tamogatja, hogy a Charta alkalmazasar6l sz6l6 éves bizottsagi jelentésben, valamint
az emberi jogokra es a demokréciara vonatkozo unios cselekvesi terv végrehajtasaban elért
eredményekrél sz010 jelentésben (2015-2019) hivatkozzanak a belsé és a kiilsé dimenzio
kozotti koherenciara. Felkéri tovabba az alapvetd €s az unids polgarsagi jogokkal, valamint a
személyek szabad mozgasaval foglalkoz6 munkacsoportot és az emberi jogi munkacsoportot,
hogy folytassanak tovabbi megbeszéléseket az érintett szakpolitikai ciklusok kozotti
kapcsolatokrol. A Tanécs tidvozli az arra iranyuld torekvéseket, hogy az alapvetd és az unids
polgarsagi jogokkal, valamint a személyek szabad mozgéasaval foglalkozé munkacsoport
fokozottabb szerepet vallaljon az EU bels6 emberi jogi helyzetével foglalkozo, a kovetendd
irdnyvonalakrél sz6l6 dokumentumok kidolgozasaban, hogy biztositott legyen azok
gyakorlati eszkdzként vald felhasznalhatésaga az emberi jogi parbeszédek soran és mas
férumokon.
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25.

26.

A Tanécs elkdtelezett amellett, hogy az alapvet6 és az unios polgarsagi jogokkal, valamint a
személyek szabad mozgasaval foglalkozé munkacsoport és az emberi jogi munkacsoport sajat
hataskorén beliil tovabbra is rendszeres véleménycserét folytasson az EU kiilsé és belsd
kertilt sor ilyenre), és olyan konkrét témakrol, mint példaul a fogyatékossaggal €16 személyek

jogairol sz616 ENSZ-egyezmény végrehajtésa.

Alapjogi Ugynokség

A Tanacs emlékeztet arra, hogy az Ugynokség fontos szerepet jatszik az Unid egészében
végzett kutatdsok ¢és adatgytijtés terén, valamint hozzajarul annak garantalasahoz, hogy az
unids intézmények és a tagallamok tényeken alapul6 jogalkotasi munkat végezzenek, illetve
ilyen szakpolitikat folytassanak. A Tanacs emlékeztet arra, hogy kikérheti az Ugynokség
véleményét a hataskorébe tartozo konkrét kérdésekrdl, illetve a Tanacs altal a jogalkotési

eljarasok soran képviselt allaspontokral.
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