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NEUVOSTON PAATELMAT
PERUSOIKEUSKIRJAN SOVELTAMISESTA VUONNA 2015

JOHDANTO

Neuvosto panee merkille EU:n perusoikeuskirjan (jdljempéna 'perusoikeuskirja’) soveltamista
koskevan komission kertomuksen vuodelta 2015 sekd EU:n perusoikeusviraston (jdljempéana

'virasto') perusoikeuksia koskevan vuoden 2016 kertomuksen.

PERUSOIKEUSKIRJAN NOUDATTAMINEN KAIKILLA TASOILLA
Perusoikeuskirjan noudattaminen ja tietoisuus siitd sekd EU:n ettd kansallisella tasolla
Neuvosto palauttaa mieleen tiedotuksen, koulutuksen ja parhaiden kdytdntdjen jaon tarkeyden
perusoikeuskirjan soveltamisessa kansallisella ja EU:n tasolla ja toteaa, ettd perusoikeuskirja
tdydentdd kansallisia perusoikeuksien suojelua koskevia jarjestelmid mutta ei korvaa niita.
Neuvosto korostaa téssd yhteydessd puheenjohtajavaltio Alankomaiden 19. helmikuuta 2016
Amsterdamissa perusoikeuskirjan kansallisesta soveltamisesta jarjestimén
asiantuntijaseminaarin tuloksia. Seminaarissa vaihdettiin ndkemyksié perusoikeuskirjan

soveltamiseen liittyvistd haasteista ja jaettiin lupaavia kiytdnto;j4 téltd osin.

Seurannan varmistamiseksi neuvosto kehottaa perusoikeuksien, kansalaisoikeuksien ja
henkil6iden vapaan liikkuvuuden tyoryhmaiai (jaljempéana 'FREMP-ty6ryhma') jatkamaan
vuotuista tietojen vaihtoa vélineistd, parhaista kdytdnnosté ja tiedotusmenetelmisté, jotka

koskevat perusoikeuskirjan soveltamista sekd EU:n ettd kansallisella tasolla.
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Perusoikeuskirjan soveltaminen ja tietoisuus siitd EU:n tasolla

4. Neuvosto on tyytyviinen toimielinten viliseen sopimukseen paremmasta lainsaadannosta’,
joka vaikutustenarviointien yhteydessa korostaa perusoikeuksien tdysimiirdisen
noudattamisen merkitysti ja edellyttdd, ettd komissio selittdd ehdotustensa mukana olevissa

perusteluissa, miksi ehdotetut toimenpiteet ovat yhdenmukaisia perusoikeuksien kanssa.

5. Neuvosto vahvistaa olevansa sitoutunut pohtimaan huolellisesti kaikkia
lainsdddéantovélineiden mahdollisia vaikutuksia perusoikeuksiin ja -vapauksiin ja
kannustamaan perusoikeuskirjan johdonmukaiseen soveltamiseen kaikessa lainsdddantotydssa
sekd muistuttaa suuntaviivoistaan, jotka koskevat menettelyvaiheita perusoikeuksien

kunnioittamisen tarkistamiseksi neuvoston valmisteluelimissa.>

Perusoikeuskirjan ymmdrtdminen ja soveltaminen sekd tietoisuus siitd kansallisella tasolla
6.  Neuvosto korostaa, ettd perusoikeuskirjaa on tirked soveltaa osana laajempaa sovellettavien
perusoikeusvilineiden kokonaisuutta kansallisessa kontekstissa. Myontéen, ettéd
perusoikeuskirjaa sovelletaan jdsenvaltioihin vain silloin, kun niiden toimet kuuluvat EU:n
lainsdddannon soveltamisalaan,® neuvosto korostaa tarvetta méritelld perusoikeuskirjan
sovellettavuus yksittdisissa tilanteissa ja korostaa, ettd kansallisten viranomaisten on
kiinnitettdva erityistd huomiota niihin perusoikeuskirjan maardyksiin, joiden tarkoitusta ja
soveltamisalaa ei mééritelld ECHR:n vastaavissa maardyksissa, jotta perusoikeuskirjaa

sovellettaisiin tehokkaasti.*

' Ks. 15506/15, kohdat 12 ja 25.

P 5377/15.

Perusoikeuskirjan 51 artiklan 1 kohta.

Ks. myo6s poytikirja 30 Euroopan unionin perusoikeuskirjan soveltamisesta Puolaan ja
Yhdistyneeseen kuningaskuntaan.

Ks. my6s poytikirja 21 Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta.

Perusoikeuskirjaan liittyvien selitysten mukaisesti, 2007/C303/02.
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7.  Pitden mielessd EU:n toimielinten ja jdsenvaltioiden vastuun perusoikeuskirjan
soveltamisessa neuvosto panee tyytyvdisend merkille jisenvaltioiden ja EU:n toimielinten
vilisen parhaiden kdyténtdjen jaon, jonka tarkoituksena on parantaa molemminpuolista
oppimista ja yhteistd ymmaértdmysti jisenvaltioiden velvoitteiden soveltamisalasta tdssi
suhteessa. Neuvosto tunnustaa myds koulutuksen ja vdlineiden, kuten perusoikeuskirjan
soveltamista koskevan kansallisen ohjauksen tarkistuslistan tai perusoikeuskirjan
sovellettavuuden médrittelyad kansallisissa lainsdddanto- tai poliittisissa menettelyissd
koskevan kohdennetun koulutuksen kehittdmisen merkityksen laajemmassa ihmisoikeuksien

suojelun kehyksessa.

8. Neuvosto kannustaa jésenvaltioita jatkamaan perusoikeuskirjaa koskevaa tietoutta ja
testauskaytintoja koskevien parhaiden kédytantdjen ja yhteisten vilineiden vaihtoa ja
kartoittamista esimerkiksi mukauttamalla virkamiesten koulutusta kokemuksen lisddmiseksi
kansallisella tasolla, myds komission ja viraston tuella. Téssd suhteessa neuvosto myontia
komission jirjestiméén perusoikeuskirjaa koskevaan koulutukseen tarkoitettujen
rahoitusmallien tdrkeyden ja komission tyon olemassa olevien vilineiden ja muiden
kiytantdjen tekemisessd nakyvammiksi ja paremmin saatavilla oleviksi keskitetysta
sahkoisestd palvelualustasta. Neuvosto my0s kannustaa virastoa pitdiméén kaytossa ja
kehittdmidn edelleen kiytinnon vilineitd, kuten Charterpedia-sovellusta, asianomaisen
koulutuksen kehittdmiseksi oikeusalan ammattilaisia varten seké kurssien ja tyopajojen
kehittamiseksi kouluttajille sekd jatkamaan kéytidntod, jonka mukaisesti se sisdllyttdd erityisen
luvun perusoikeuskirjan soveltamisesta perusoikeuskirjaa koskevaan vuoden 2016

kertomukseen.

9.  Neuvosto pyytdd virastoa laatimaan ammatinharjoittajia sekd ei-asiantuntijoita varten
kisikirjan, jossa kartoitetaan lupaavia kiytént6jd perusoikeuskirjan kansallisessa
soveltamisessa asetuksen 168/2007 4 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaisesti ja jossa

otetaan huomioon muut sovellettavat perusoikeusvilineet.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

MUUT KYSYMYKSET
Syrjimdttomyys, rasismi ja muukalaisviha
Neuvosto on syvésti huolestunut rasistisen ja muukalaisvihamielisen retoriikan ja tekojen

lisddntymisestd kaikkialla Euroopan unionissa.

Neuvosto muistuttaa, etti osallistavan suvaitsevaisuuden, integraation ja yhteisten arvojen
edistiminen seki kaikkien perusoikeuksista tiedottaminen antavat merkittdvin suojan
rasismin, muukalaisvihan ja suvaitsemattomuuden kaikkien muotojen lisdéntymistd vastaan

monimuotoisissa yhteiskunnissamme.

Neuvosto palauttaa mieleen neuvoston péatelmét viharikosten torjumisesta Euroopan
unionissa. Padtelmisséd kehotettiin EU:n virastoja, erityisesti virastoa, helpottamaan parhaiden
kaytidntdjen vaihtoa ja avustamaan jésenvaltioita niiden toimissa, joilla pyritdén kehittiméan

tehokkaita keinoja rohkaista viharikoksista ilmoittamista ja niiden asianmukaista kirjaamista.’

Neuvosto palauttaa mieleen lokakuussa ja joulukuussa 2015 sekd toukokuussa 2016 kaydyt
keskustelut,® joissa kisiteltiin toimia ja raportteja, jotka koskevat edistymistd vihapuheen,

viharikosten ja muukalaisvihan torjunnassa.

Neuvosto on tyytyvdinen komission ensimmaéiseen vuotuiseen perusoikeuksia kasitelleeseen
keskustelutilaisuuteen, jossa kasiteltiin antisemitistisen ja muslimeihin kohdistuvan vihan

torjuntaa, ja korostaa keskustelujen padatelmien yhteisen tiytdntoonpanon tirkeytta.

Neuvosto on tyytyvidinen viraston tyoryhmén toimiin viharikosten ilmoittamisen ja
kirjaamisen parantamiseksi EU:ssa, erityisesti jdsenvaltioiden lupaavien kédytdntojen
kerddmiseen liian vihdiseen ilmoittautumiseen puuttumiseksi ja viharikosten kirjaamisen
parantamiseksi, sekd viraston suorittamaan tutkimukseen, kuten viraston viimeisimpééan

julkaisuun "Viharikosten uhrien oikeuksien varmistaminen: ammatilliset nakokulmat".

6

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/139949.pdf
14937/15 ja 8839/16.
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16. Neuvosto on tyytyvdinen koosteeseen parhaista kdytdnnoistd viharikosten ilmoittamisessa ja
kirjaamisessa. Kooste julkaistiin puheenjohtajavaltio Alankomaiden jirjestdmassa
viharikoksista raportoinnin ja niiden kirjaamisen kehittamistd EU:ssa késittelevan tyoryhmén
neljannessd kokouksessa 28. ja 29. huhtikuuta 2016. Liséksi neuvosto kehottaa jdsenvaltioita
hyodyntimédn parhaita kéytiantdja koskevaa tietoa ja kokemusta niiden parantaessa toimiaan

liian vdhiiseen ilmoittautumiseen puuttumisessa ja viharikosten kirjaamisen parantamisessa.

17. Neuvosto kehottaa jisenvaltioita jatkamaan toimia viharikosten torjumiseksi, myos
varmistamalla, ettd puitepddatos 2008/913/YOS ja muut viharikosten vastaiset asiaankuuluvat
lait saatetaan tehokkaasti osaksi kansallista lainsdddéntda ja pannaan kansallisesti tdytdntoon,
sekd kehittimain tehokkaat keinot, joilla edistetédn viharikosten ilmoittamista ja varmistetaan

niiden asianmukainen kirjaaminen.

18. Neuvosto on tyytyvdinen komission aloitteeseen luoda korkean tason tyéryhmad, jonka
tehtdvédnd on torjua rasismia, muukalaisvihaa ja muita suvaitsemattomuuden muotoja, jotta
unioni ja jésenvaltiot saisivat uutta poliittista pontta vihan ja suvaitsemattomuuden
torjumiseksi ja komission kokemus voitaisiin yhdistéa viraston sekd asianomaisten

kansainvilisten jérjestdjen ja elinten kokemukseen.

19. Neuvosto on erityisesti tyytyvéinen siithen, ettd uusi korkean tason tyoryhma késittelee
monialaisia kysymyksid, jotka ovat yhteisid vihapuheen ja viharikosten torjunnassa; se pyrkii
myo0s kehittdméédn konkreettisia kdyténtojé ja vilineitd ja lisidmién valmiuksia, jotta
rasismiin, muukalaisvihaan ja muihin suvaitsemattomuuden muotoihin voitaisiin paremmin
puuttua jasenvaltioissa. Tdlld tavoin voidaan késitelld haasteita, jotka liittyvét vihamotiivien
tehokkaampaan paljastamiseen, varmistaa tekojen tehokas tutkinta ja syytteeseenpano,
asianmukaisten tuomioiden antaminen, uhrien suojeleminen ja heidén luottamuksensa
vahvistaminen viranomaisia kohtaan, piddttyminen rotuun perustuvasta, etnisesti tai muusta

vihapohjaisesta profiloinnista jisenvaltioiden poliisivoimissa.
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Neuvosto on tyytyvdinen viraston sitoumukseen perustaa tyonsa viharikoksista raportoinnin ja
niiden kirjaamisen kehittimistd EU:ssa kisittelevin tyoryhmén toimiin, jotka eritelldén
neuvoston péddtelmissd viharikosten torjumisesta Euroopan unionissa, koordinoimalla korkean
tason tyoryhmin puitteissa tuloshakuinen alaty6ryhmaé, joka pyrkii kehittiméan yhteisen
menetelmén tietojen kerdédmistd ja viharikosten kirjaamista varten, koska edistyminen néissi
toimissa antaa jasenvaltioiden ja unionin poliittisille toimille tiarkeén tuen viharikosten

torjumisessa.

Neuvosto on tyytyvdinen komission toimiin verkossa levitettdvédn vihapuheen ehkdisemiseksi
ja torjumiseksi. Tédssd yhteydessd se on tyytyvéinen tietoteknologiayritysten kanssa kéytdvadan
vuoropuheluun, erityisesti kiytdnnesdéntoihin, jotka koskevat verkossa levitettdvain

vihapuheeseen puuttumista yhdessi tietoteknologiayritysten kanssa.

Sisdisen ja ulkoisen politiikan yhdenmukaisuus
Neuvosto korostaa perusoikeuksien suojelun ja edistdmisen sisdisten ja ulkoisten ndkdkohtien

keskindisen johdonmukaisuuden téarkeytta.

Neuvosto korostaa tarvetta selkeyteen ja yhteisymmarrykseen siitd, mitd epdyhdenmukaisuus
tarkoittaa EU:n sisdisen ja ulkoisen toiminnan yhteydessé ja mitkd sen vaikutukset ovat EU:n

sisdiseen ja ulkoiseen perusoikeuspolitiikkaan.

Neuvosto kannattaa ulkoisen ja sisdisen toiminnan yhdenmukaisuutta koskevan viittauksen
siséllyttimistd perusoikeuskirjan soveltamista koskevaan komission vuosikertomukseen seki
thmisoikeuksia ja demokratiaa koskevan EU:n toimintasuunnitelman tilanneselvitykseen
(2015 —2019) ja kehottaa FREMP-ty6ryhmaéa ja ihmisoikeustyoryhméé jatkamaan
keskusteluja asianomaisten toimintapoliittisten syklien sidoksista. Neuvosto on tyytyvdinen
toimiin, joilla pyritdén vahvistamaan FREMP-ty6ryhmin osallistumista omaksuttavia kantoja
koskevien asiakirjojen laatimiseen, joissa kuvaillaan EU:n sisdistd ihmisoikeustilannetta, jotta
niiden kdytanndllisyys poliittisessa ja ihmisoikeusvuoropuhelussa sekd muilla foorumeilla

toteutettavissa toimissa voitaisiin varmistaa.
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25. Neuvosto on sitoutunut jatkamaan FREMP-ty6ryhmén ja ihmisoikeustyoryhmén kesken
kaytdvad, viimeksi 8. maaliskuuta 2016 jérjestettyd sdanndllistd keskustelua EU:n sisdisen ja
ulkoisen ihmisoikeuspolitiikan johdonmukaisuudesta. Kumpikin osallistuu keskusteluun
toimivaltansa puitteissa, ja siind késitelldéin aihekohtaisia kysymyksid, kuten vammaisten

henkildiden oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen tiytdntoonpanoa.

Perusoikeusvirasto

26. Neuvosto palauttaa mieleen viraston roolin tutkimuksessa ja tietojen kerddmisessi koko EU:n
tasolla sekd sen osuuden ndyttoon perustuvassa lainsdddantotydssd sekd EU:n toimielinten ja
jasenvaltioiden politiikassa. Neuvosto palauttaa mieleen neuvoston mahdollisuuden pyytaa
virastolta lausuntoja sen toiminta-alueeseen kuuluvista erityisistd aihealueista tai neuvoston

lainsdddéntomenettelyjen aikana omaksumista kannoista.
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