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= Noukogu jareldused (9. juuni 2016)

Delegatsioonidele edastatakse lisas ndukogu jiareldused Euroopa Liidu pohidiguste harta

kohaldamise kohta aastal 2015, mille ndukogu véttis vastu 9. juunil 2016 toimunud 3473. istungil.
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NOUKOGU JARELDUSED
EUROOPA LIIDU POHIOIGUSTE HARTA
KOHALDAMISE KOHTA AASTAL 2015

I SISSEJUHATUS

1. Noukogu votab teadmiseks komisjoni 2015. aasta aruande Euroopa Liidu pohidiguste harta
(edaspidi ,,harta*) kohaldamise kohta ja ELi Pohidiguste Ameti (edaspidi ,,amet*) pdhidiguste
aruande 2016.

II. HARTA JARGIMISE TAGAMINE KOIKIDEL TASANDITEL
Harta jdrgimine ja teadlikkus hartast nii ELi kui ka riiklikel tasandil

2. Noukogu tuletab meelde teadlikkuse suurendamise, koolituse ja parimate tavade jagamise
tahtsust seoses harta kohaldamisega riiklikul ja ELi tasandil, tunnistades, et see tdiendab
riiklikke pdhidiguste kaitse siisteeme, kuid ei asenda neid. Noukogu réhutab selles kontekstis
tulemust, milleni jouti eesistujariik Madalmaade 19. veebruaril 2016. aastal Amsterdamis
korraldatud harta riiklikul tasandil poliitilise kohaldamise teemalisel eksperdiseminaril, mis
voimaldas osalejatel vahetada motteid harta kohaldamisega seotud véljakutsete iile ja

vahetada sellega seonduvaid tulemusi lubavaid tavasid.

3. Jarelmeetmete tagamiseks kutsub ndukogu pohidiguste, kodanikudiguste ja isikute vaba
litkkumise toorithma iiles jatkama kord aastas teabevahetust toovahendite, parimate tavade ja

teadlikkuse suurendamise meetodite kohta harta kohaldamisel nii ELi kui ka riiklikul tasandil.
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Harta kohaldamine ja teadlikkus hartast ELi tasandil

Noukogu tervitab paremat digusloomet kisitlevat institutsioonidevahelist kokkulepet,' milles
rohutatakse pohidiguste tdieliku austamise tihtsust seoses mojuhinnangutega ja ndutakse
komisjonilt, et ta selgitaks oma ettepanekutele lisatavas seletuskirjas, kuidas pakutud

meetmed on kooskdlas pdhidigustega.

Noukogu kinnitab veel kord oma pithendumust kaaluda hoolikalt iga voimalikku diguslike
vahenditega sekkumist pohidigustesse ja -vabadustesse ning julgustada harta jarjepidevat
kohaldamist kogu seadusandlikus tegevuses ning tuletab meelde oma suuniseid ndukogu
ettevalmistavates organites pohidiguste austamise kontrollimisel vdetavate metodoloogiliste

sammude kohta?.

Harta kohaldamine ning selle moistmine ja teadlikkus hartast riiklikul tasandil

Ndukogu rohutab harta kohaldamise téhtsust riiklikus kontekstis osana suuremast hulgast
asjakohastest pohidiguste allikatest. Tunnistades, et harta kehtib liikmesriikidele ainult siis,
kui nad tegutsevad liidu diguse kohaldamisalas,” toonitab ndukogu vajadust niha ette harta
kohaldamine konkreetsetel juhtudel ja rohutab, et riigi ametiasutustel tuleb pddrata erilist
tdhelepanu harta nendele sitetele, mille tdhendust ja kohaldamisala pole méératud kindlaks
Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni vastavate séitetega, pidades silmas

harta tdhusat kohaldamist®,

Dok 15506/15, vt punkte 12 ja 25.

5377/15.

Harta artikli 51 15ige 1.

Vt ka protokolli 30 Euroopa Liidu pohidiguste harta kohaldamise kohta Poola ja
Uhendkuningriigi suhtes.

Vt samuti protokolli 21 Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel
ja Oigusel rajaneva ala suhtes.

Kooskdlas selgitustega pohidiguste harta kohta, 2007/C 303/02.
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Noukogu, pidades silmas ELi institutsioonide ja litkmesriikide vastavat vastutust harta
kohaldamisel, tervitab litkmesriikide ja ELi institutsioonide vahelist parimate tavade
vahetamist, eesmirgiga tugevdada selles osas vastastikku dppimist ja iihist arusaama
litkkmesriikide kohustuste ulatusest. Noukogu tunnistab ka koolituste ja vahendite arendamise
asjakohasust, nagu riiklike suuniste kontrollnimekiri harta kohaldamise kohta voi sihipirane
koolitus harta kohaldatavuse kindlaksméédramiseks riiklikes diguslikes ja poliitilistes

menetlustes inimoiguste kaitse laiemas raamistikus.

Ndukogu julgustab liikmesriike jatkuvalt vahetama ja tegema kindlaks parimaid tavasid ja
tihiseid toovahendeid hartast teadlikkuse suurendamiseks ja selle jargimise tagamiseks,
nditeks korraldades koolitusi ametnike teadmiste suurendamiseks riiklikul tasandil, sealhulgas
komisjoni ja ameti pakutava abi kaudu. Selles suhtes peab ndukogu oluliseks komisjoni
hallatavaid rahastamiskavasid hartaga seotud kiisimustes koolituste korraldamiseks ja
komisjoni t66d selle nimel, et muuta olemasolevad to6vahendid ja muud tavad keskse
veebipohise juurdepéddsupunkti kaudu ndhtavamaks ja kéttesaadavamaks. Samuti julgustab
ndukogu ametit sdilitama sellised praktilised vahendid nagu Charterpedia ja neid edasi
arendama, tootama vilja asjakohaseid koolitusi digusala todtajatele ning mooduleid ja
opikodasid koolitajatele ning jitkama oma tava lisada pohidiguste aruandesse 2016 eraldi

peatiikk harta kohaldamise kohta.

Noukogu palub ametil koostada valdkonna tootajate ja mittespetsialistide jaoks kdsiraamatu
harta siseriiklikul kohaldamisel tulemusi lubavate tavade kohta kooskdlas midruse 168/2007

artikli 4 16ike 1 punktiga c, milles voetakse arvesse muid asjakohaseid pohidiguste allikaid.
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MUUD KUSIMUSED
Mittediskrimineerimine, rassism ja ksenofoobia
Ndukogu on siigavalt mures rassistliku ja ksenofoobse kone ja selliste juhtumite suurenemise

parast kogu Euroopa Liidus.

Noukogu tuletab meelde, et kaasava sallivuse, integratsiooni ja iihiste vaartuste edendamine
koos suureneva teadlikkusega kodigi pohidigustest on oluline tagatis rassismi, ksenofoobia ja

igasuguse sallimatuse laienemise vastu meie mitmekesistes iihiskondades.

Noukogu tuletab meelde oma jareldusi vihakuritegude vastase voitluse kohta Euroopa Liidus,
milles kutsuti ELi ameteid, eelkdige ELi Pohidiguste Ametit {iles hdlbustama parimate tavade
vahetamist ja abistama liikmesriike nende joupingutustes, et tootada vélja tdhusad meetodid
vihakuritegudest teatamise julgustamiseks ja vihakuritegude nduetekohase registreerimise

tagamiseks”.

Noukogu tuletab meelde 2015. aasta oktoobri ja detsembri, aga ka 2016. aasta mai arutelusid,®
milles visandati meetmed, ja teeb kokkuvdtte edasisest tegevusest vihakone, vihakuritegude ja

ksenofoobia vastu vditlemiseks.

Ndukogu tervitab komisjoni esimest pohidigustealast kollokviumi, milles keskenduti juudi- ja
moslemivastase vaenu vastu voitlemisele ning milles rohutati kollokviumi jarelduste iihtse

rakendamise tahtsust.

Noukogu tervitab vihakuritegudest teatamise ja nende registreerimise parandamise ELi
toorithma tehtud t66d, eelkdige litkmesriikide parimate tavade kogumisel seoses teavitamise
ja vihakuritegude registreerimise parandamisega, ning ameti uurimustddd, nagu viimane

viljaanne ,,Oigluse tagamine vihakuritegude ohvritele: kutsealased viljavaated.

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/139949.pdf
Dokumendid 14937/15 ja 8839/16.
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16. Noukogu tervitab vihakuritegudest teatamise ja nende registreerimise parimate tavade
iilevaadet, mis tehti kdttesaadavaks eesistujariik Madalmaade korraldatud vihakuritegudest
teatamise ja nende registreerimise parandamise ELi to6rithma neljandal kohtumisel
28.-29. aprillil 2016, ning kutsub liikmesriike iiles kasutama parimate tavade alaseid teadmisi
ja kogemusi oma joupingutuste tdiustamisel seoses teavitamise probleemiga tegelemise ja

vihakuritegude registreerimise parandamisega.

17.  Noukogu kutsub litkmesriike iiles jitkama joupingutusi vihakuritegudega voitlemiseks,
sealhulgas tagades raamotsuse 2008/913/JSK ja muude asjakohaste vihakuritegusid
késitlevate digusaktide tdhusa iilevdtmise ja rakendamise riiklikul tasandil, ning to6tama vélja
tohusad meetodid, et julgustada vihakuritegudest teatamist ja tagada nende nduetekohane

registreerimine.

18. Noukogu tervitab komisjoni algatust luua uus korgetasemeline toorithm rassismi, ksenofoobia
ja muude sallimatuse vormide vastu vditlemiseks, et anda liidule ja liikmesriikidele tdiendav
poliitiline impulss viha ja sallimatuse vastu seismiseks ning ithendada komisjoni
eksperditeadmised ameti ning asjakohaste rahvusvaheliste organisatsioonide ja asutuste

teadmistega.

19. Noukogu tervitab eriti seda, et uus kdrgetasemeline to0rithm hakkab késitlema horisontaalseid
tihiseid kiisimusi vihakdne ja vihakuritegude vastu voitlemisel; piitiab todtada vilja
konkreetseid tavasid ja vahendeid suutlikkuse tdstmiseks, et parandada liikmesriikides
rassismile, ksenofoobiale ja muudele sallimatuse vormidele reageerimise suutlikkust. See
aitab toime tulla véljakutsetega, mis on seotud eelarvamustel pohinevate motiivide parema
paljastamisega; tagades tulemusliku uurimise ja siitidistuse esitamise, asjakohase kohtuotsuse,
kaitstes ohvreid ja tugevdades nende usaldust ametivdimude vastu, hoidudes rassilisest,

etnilisest ja muudel eelarvamustel pdhinevast profileerimisest litkmesriikide politsei poolt.
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24.

Noukogu tervitab ameti pithendumust tugineda vihakuritegudest teatamise ja nende
registreerimise parandamise toorithma todle ELis, nagu on esitatud vihakuritegude vastast
voitlust Euroopa Liidus késitlevates ndukogu jéreldustes, koordineerides uue kdrgetasemelise
tooriihma kontekstis tegevust tulemuste saavutamisele suunatud allriihmaga, mis t66tab
andmekogumis- ja vihakuritegude registreerimise ithise metoodika véljatddtamise suunas,
kuna edusammud selles valdkonnas annavad olulise panuse litkmesriikide ja liidu

poliitikameetmete voitlusse vihakuritegudega.

Ndukogu tervitab komisjoni joupingutusi vihakdne drahoidmiseks ja selle vastu voitlemiseks.
Sellega seoses tervitab ta dialoogi IT-ettevotjatega, eelkdige IT-ettevotjatega iihist

tegevusjuhendit internetis leviva vihakdnega tegelemiseks.

Sidusus sise- ja vdlispoliitika kujundamisel
Ndukogu toonitab, kui oluline on inimdiguste kaitse ja edendamise sise- ja vélisaspektide

sidusus.

Noukogu rohutab vajadust selguse jirele ja vajadust saada tihiselt aru sellest, mida sidususe
puudumine ELi sise- ja vilistegevuse kontekstis tdhendab ning mil mééral see mdjutab ELi

pOhidigusi kisitlevat sise- ja vilispoliitikat.

Noukogu toetab harta rakendamist kasitlevasse komisjoni iga-aastasesse aruandesse ning ELi
inimdiguste ja demokraatia tegevuskava (2015-2019) kisitlevasse eduaruandesse viite
lisamist sidususe sise- ja vélisaspektide kohta ning kutsub pdhidiguste, kodanikudiguste ja
isikute vaba litkumise kiisimuste toorithma ning inimdiguste tooriihma iiles jatkama arutelusid
vastavate poliitikatsiiklite vaheliste seoste iile. Noukogu tervitab joupingutusi, mida tehakse
selleks, et suurendada pShidiguste, kodanikudiguste ja isikute vaba liikumise kiisimuste
tooriihma osalemist ELi inimdiguste olukorda kirjeldavate tegevusjuhiseid késitlevate
dokumentide koostamisel, et tagada nende kasutatavus praktilise todvahendina poliitilistes ja

inimdigustealases dialoogides ja muudel foorumitel.
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Noukogu on plihendunud pdhidiguste, kodanikudiguste ja isikute vaba litkumise kiisimuste
toorithma ning inimdiguste todriihma vahelise korrapérase arvamuste vahetuse jatkamisele
(nagu see toimus viimati 8. mirtsil 2016) ELi inimdigustealase sise- ja vilispoliitika sidususe
ja jirjepidevuse teemal nende asjaomase padevuse piires ja konkreetsete temaatiliste

kiisimuste osas, nditeks seoses URO puuetega inimeste diguste konventsiooni rakendamisega.

Euroopa Liidu Pohioiguste Amet

26. Noukogu tuletab meelde ameti rolli ELi tasandi uurimist0s ja andmete kogumisel ning ameti
panust toenditel pdhinevasse ELi institutsioonide ja liikmesriikide seadusandlikku ja
poliitilisse tegevusse. Noukogu tuletab meelde, et tal on vdimalus kiisida ametilt konkreetseid
teemasid kasitlevaid arvamusi ameti padevusse kuuluvates valdkondades voi arvamusi
ndukogu poolt seadusandliku menetluse kdigus voetavate seisukohtade kohta.
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