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Delegace naleznou v piiloze zavéry Rady o uplatiiovani Listiny zékladnich prav v roce 2015, které

pfijala Rada na svém 3473. zasedani, konaném dne 9. ¢ervna 2016.
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II.

PRILOHA

ZAVERY RADY
O UPLATNOVANI
LISTINY ZAKLADNICH PRAV V ROCE 2015

UvVOoD

Rada bere na védomi zpravu Komise o uplatiiovani Listiny zédkladnich prav EU (Listina)
v roce 2015, jakoZz i zpravu o zakladnich pravech Agentury EU pro zékladni prava (Agentura)
z roku 2016.

ZAJISTENI SOULADU S LISTINOU NA VSECH UROVNICH

Soulad s Listinou a povédomi o ni na urovni EU i jednotlivych clenskych statii

Rada ptfipomind vyznam zvySovani povédomi, odborné ptipravy a sdileni osvédcenych
postupti ohledn¢ uplatiiovani Listiny na urovni jednotlivych ¢lenskych statti i EU a uznava, ze
Listina doplituje vnitrostatni systémy ochrany zékladnich prav a nenahrazuje je. Rada v této
souvislosti upozoriuje na vysledek odborného seminare vénovaného uplatiovani Listiny ve
vnitrostatni politice, ktery uspofadalo nizozemské ptedsednictvi dne 19. inora 2016

v Amsterdamu a kde ucastnici diskutovali o vyzvach pfi uplatiiovani Listiny a vyménovali si

slibné postupy v tomto ohledu.

Rada vyzyva Pracovni skupinu pro zakladni prava, ob¢anska prava a volny pohyb osob
(FREMP), aby v zajmu zajiSténi navaznych opatieni pokracovala v kazdoro¢ni vyméné
informaci o ndastrojich, osvédcenych postupech a metodach zvySovani povédomi, pokud jde

o uplatiovani Listiny na tirovni EU i na urovni ¢lenskych statu.
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Uplatnovani Listiny a povédomi o ni na urovni EU

4. Rada vita interinstitucionalni dohodu o zdokonaleni tvorby pravnich predpisii’, ktera
v souvislosti s posouzenimi dopadu zdiraziuje vyznam plného respektovani zakladnich prav
a pozaduje, aby Komise v diivodovych zpravach doprovazejicich jeji ndvrhy vysvétlila, jakym

zpisobem jsou navrhovand opatfeni slucitelnd se zékladnimi pravy.

5. Rada znovu opakuje svlij zavazek peclivé zohlediovat jakykoli mozny zasah pravnich
nastroji do zakladnich prav a svobod a podporovat systematické uplatnovani Listiny ve
veskeré¢ legislativni ¢innosti a pfipominé své pokyny k metodickym krokim pro ovéteni

sluditelnosti piipravnych organti Rady v oblasti zakladnich prav.?

Chapani a uplatnovani Listiny a povédomi o ni na urovni clenskych statu

6.  Rada zdaraznuje vyznam uplatiovani Listiny v ramci $irSiho souboru zdroju zékladnich prav
platnych ve vnitrostatnim kontextu. Rada uznava, Ze ustanoveni této Listiny se na ¢lenské
staty vztahuji vyhradné tehdy, pokud jednaji v ramci ptisobnosti prava EU?, a vyzdvihuje
potiebu zajistit uplatnitelnost Listiny v jednotlivych pfipadech a zdlraziuje, ze je nutné, aby
vnitrostatni organy s ohledem na efektivni uplatiiovani Listiny vénovaly zvlastni pozornost
tém ustanovenim Listiny, jejichz vyznam a rozsah ptisobnosti nejsou ur¢eny odpovidajicimi

ustanovenimi EULP.*

! Dokument 15506/15, viz odstavce 12 a 25.
2 li)okument 5377/15.
3 Clanek 51 odst. 1 Listiny.

Viz téz protokol (€. 30) o uplatiiovani Listiny zakladnich prav a svobod Evropské unie
v Polsku a ve Spojeném kralovstvi.
Viz téz protokol (€. 21) o postaveni Spojeného kralovstvi a Irska s ohledem na prostor
svobody, bezpecnosti a prava.

4 V souladu s vysvétlenim k Listin€ zakladnich prav, 2007/C 303/02.
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7. Rada, majic na paméti prislusSnou odpovédnost organii EU a ¢lenskych statd pti uplatiiovani
Listiny, vita sdileni osvédcenych postupli mezi ¢lenskymi staty a orgdny EU s ohledem na
posileni vzajemného uceni a spolecného chiapani rozsahu povinnosti ¢lenskych stat v tomto
ohledu. Rada rovnéz uznava vyznam rozvoje odborné piipravy a néstroji, jako je kontrolni
seznam vnitrostatnich pokynti k uplatiiovani Listiny nebo cilena odborna ptiprava na
vymezeni platnosti Listiny ve vnitrostatnich legislativnich a politickych postupech v ramci

Sirsi ochrany lidskych prav.

8. Rada vybizi ¢lenské staty, aby si vyméinovaly a mapovaly osvédcené postupy a spolecné
nastroje zvySovani povédomi o Listin€ a postupt ovétovani, naptiklad potadanim Skoleni pro
statni zaméstnance, s cilem posilit na vnitrostatni irovni odborné znalosti, mimo jiné za
pomoci Komise a Agentury. V tomto ohledu Rada uznava vyznam rezimu financovani skoleni
zamétenych na Listinu, ktera organizuje Komise, a jeji praci spocivajici ve zviditelnéni
stavajicich nastrojil a jinych postupt a jejich zptistupnéni prostiednictvim tstiedniho
pfistupového mista na internetu. Rada rovnéz vyzyva Agenturu, aby udrZovala a dale
rozvijela praktické soubory nastrojl, jako je aplikace Charterpedia, v zajmu rozvoje
ptislusnych skoleni pro pravniky a modult a seminait pro skolitele a aby do zpravy

o zékladnich pravech za rok 2016 opét zahrnula zvlastni kapitolu o uplatiiovani Listiny.

9.  Rada 7adé4 Agenturu, aby pro odborniky i §irsi vefejnost vypracovala ptirucku vénovanou
mapovani slibnych postupt pfi vnitrostatnim uplatiiovani Listiny v souladu s ¢l. 4 odst. 1

pism. c¢) natizeni 168/2007, ktera by zohlednila 1 dalsi ptislusné zdroje zakladnich prav.
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13.
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15.

JINE OTAZKY
Nediskriminace, rasismus a xenofobie
Rada je hluboce znepokojena nartstem rasistickych a xenofobnich vyrokti a ¢int v celé

Evropské unii.

Rada ptipomina, ze zlepSeni inkluzivni tolerance, integrace a sdilenych hodnot, spolu se
zvySovanim povédomi o zékladnich pravech vSech obcani, predstavuje diilezité zaruky proti
narastu rasismu a xenofobie a vSech forem nesnasenlivosti v naSich rozmanitych

spole¢nostech.

Rada pfipomind zaveéry Rady o boji proti trestnym ¢inlim z nenavisti v Evropské unii, v nichz
se agentury EU, zejména Agentura EU pro zékladni prava, vyzyvaji, aby usnadnily vyménu
osveédcenych postupt a pomohly ¢lenskym statim v jejich Gsili o vypracovani u¢innych

metod na podporu hlaSeni a zajisténi fadného zaznamenavani trestnych ¢ind z nenavisti.5

Rada pfipomina jednani v fjnu a prosinci roku 2015 a v kvétnu roku 2016°, p¥i nichZ byla
nastinéna opatieni a dalsi vyvoj, pokud jde o boj proti nenavistnym vyroklim, trestnym ¢inlim

7 nenavisti a xenofobii.

Rada vita prvni kolokvium o zdkladnich pravech pofadané Komisi, které bylo zaméteno na
boj proti antisemitismu a nenavisti vii¢i muslimiim a zduraziiuje vyznam spole¢né¢ho

provadéni zaveérh tohoto kolokvia.

Rada vita praci Pracovni skupiny pro lepsi hlaSeni a zaznamendvani trestnych ¢inl z nendvisti
v EU v ramci Agentury EU pro zakladni prava, zejména pokud jde o shromazd’ovani slibnych
postupt ¢lenskych stat pii feSeni nedostatecného hlaseni a zlepSovani zaznamenavani
trestnych ¢inil z nendvisti, jakoz 1 vyzkum Agentury, jako je nejnovéjsi publikace nazvana
Ensuring justice for hate crime victims: professional perspectives (ZajiSténi spravedlnosti pro

obéti trestnych ¢inll z nendvisti: pohled odborniki).

http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-17057-2013-INIT/cs/pdf
Dokumenty 14937/15 a 8839/16.

10005/16 ve/lk 5
PRILOHA DGD 2C CS



16. Rada vita prehled osvéd¢enych postupii hlaseni a zaznamenavani trestnych ¢inti z nenavisti
predstaveny na ¢tvrtém zasedani Pracovni skupiny pro lepsi hlaSeni a zaznamenavani
trestnych ¢intl z nenavisti v EU ve dnech 28 a 29. dubna 2016, které uspotfadalo nizozemské
pfedsednictvi, a vyzyva ¢lenské staty, aby znalosti a zkuSenosti téchto osvéd¢enych postupti
vyuzivaly pfi zlepSovani usili o feSeni otazky nedostate¢ného hlaseni a zlepSovani

zaznamenavani trestnych ¢inll z nenavisti.

17. Rada vybizi ¢lenské staty, aby pokracovaly v boji proti trestnym ¢iniim z nenavisti, mimo jiné
zajiSténim efektivniho provedeni a uplatiovani ramcového rozhodnuti 2008/913/SVV
a dalSich pfislusnych pravnich ptedpisti na vnitrostatni tirovni tykajicich se trestnych ¢int
z nenavisti, a aby vyvinuly u¢inné metody na podporu hlaSeni a zajisténi fadného

zaznamenavani trestnych ¢inil z nenavisti.

18. Rada vit4 iniciativu Komise, pokud jde o vytvoteni nové skupiny na vysoké trovni pro boj
proti rasismu, xenofobii a jinym formam nesnéasenlivosti s cilem poskytnout Unii a ¢lenskym
statim dalSi politicky impuls v boji proti nenavisti a nesnaSenlivosti a propojit odborné

znalosti Komise, Agentury a dalSich pfislusnych mezinarodnich organizaci a organi.

19. Ve snaze o rozvoj konkrétnich postupti a néstrojit na budovani kapacity pro zlepSeni reakce na
rasismus, xenofobii a jiné formy nesnasenlivosti v ¢lenskych statech Rada obzvlaste vita
skutec¢nost, ze nova skupina na vysoké tirovni obséhne i horizontalni otazky, které jsou v boji
proti nendvistnym vyrokiim a trestnym ¢iniim z nenavisti obvyklé. To ptisp&je k feseni vyzev
v souvislosti s lepsim odhalovanim nenévistnych pohnutek, a zajisti se tak i¢inné vysetfovani
a stihani, odpovidajici vynaseni rozsudkili, ochrana obéti a posileni jejich davéry v trady,
pri¢emz se policejni slozky Clenskych stati vyvaruji rasovych, etnickych a jinych zaujatych

postojil.
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20.

21.

22.

23.

24.

Rada vita zavazek Agentury vychdzet z vysledkt prace Pracovni skupiny pro lepsi hlaseni

a zaznamenavani trestnych ¢int z nenavisti v EU formulovany v zavérech Rady o boji proti
trestnym Cintim z nendvisti v Evropské unii koordinovanim podskupiny orientované na
vysledky v rdmci nové skupiny na vysoké urovni, kterd bude usilovat o vytvoreni spole¢né
metodiky shromazd’ovani idajli o trestnych ¢inech z nendvisti a jejich zaznamenavani, nebot’
pokrok v této oblasti bude predstavovat diilezity pfinos pro politicka opatieni ¢lenskych statt

a Unie v boji proti trestnym ¢inlim z nenavisti.

Rada vita usili Komise, pokud jde o pfedchazeni nendvistnym vyrokim online a boj proti
nim. V této souvislosti vita dialog se spolecnostmi v oblasti informac¢nich technologii,

a zejména kodex téchto spolecnosti ohledn¢ feSeni nenavistnych vyroky online.

Soudrznost tvorby vnitinich a vnéjsich politik
Rada podtrhuje vyznam soudrZznosti vnitinich a vnéjSich aspektli ochrany a prosazovani

zakladnich prav.

Zduraznuje potfebu srozumitelnosti a spole¢ného chépani toho, co znamené nesoudrznost

vvvvv

EU v oblasti zakladnich prav.

Rada podporuje zahrnuti odkazu na vnitini a vnéj$i soudrznost do vyro¢ni zpravy Komise

o uplatiiovani Listiny a do zpravy o pokroku tykajici se akéniho planu EU pro lidské prava

a demokracii (2015-2019) a vyzyva skupin FREMP a Pracovni skupiny Rady pro lidska
prava (COHOM), aby nadéle diskutovaly o provazanosti mezi jednotlivymi politickymi
cykly. Rada vita usili o vétsi zapojeni skupiny FREMP do vypracovavani dokumenti, v nichz
se stanovi sméry pro postup, v nichz bude popséna vnitini situace EU v oblasti lidskych prav,
aby byla zajiSténa jejich proveditelnost jakoZto néstroji, které je mozné vyuzit pii politickych

dialozich a dialozich o lidskych pravech a na jinych forech.
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25. Rada se zavazuje pokracovat v pravidelnych diskusich mezi skupinami FREMP a COHOM,
z nichz dosud posledni se konala dne 8. bfezna 2016, o soudrznosti a dislednosti vnitinich
a vnéjSich politik EU v oblasti lidskych prav, a to v rdmeci pfisluSnych oblasti piisobnosti
téchto skupin, a o konkrétnich tématech, jako je uplatiiovani Umluvy OSN o pravech osob se

zdravotnim postiZzenim.

Agentura pro zakladni prava

26. Rada pfipomina tlohu Agentury pfi vyzkumu a shromazd’ovani tidaji po celé EU a jeji pfinos
pro zajisténi fakticky podloZenych legislativni ¢innosti a politiky organti EU a ¢lenskych
statli. Rada pfipomind, ze mé moznost Agenturu zédat o stanoviska ke konkrétnim tématiim

v ramci jeji ptisobnosti ¢i k postojim, které Rada zaujima v prib&hu legislativnich postupti.
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