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Delegacje otrzymuja w zataczeniu konkluzje przyjete przez Rade Europejska na wyzej

wspomnianym posiedzeniu.
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I ZJEDNOCZONE KROLESTWO I UNIA EUROPEJSKA

1.  Na grudniowym posiedzeniu cztonkowie Rady Europejskiej uzgodnili, ze beda Scisle
wspotpracowaé w celu znalezienia satysfakcjonujacych obie strony rozwigzan we wszystkich

czterech obszarach wymienionych w pismie brytyjskiego premiera z 10 listopada 2015 r.

2. Dzisiaj Rada Europejska uznata, ze ponizszy zestaw ustalen, ktore sa w pelni zgodne

z Traktatami 1 stang si¢ skuteczne w dniu, w ktorym rzad Zjednoczonego Krélestwa

poinformuje sekretarza generalnego Rady, ze Zjednoczone Krolestwo postanowilo pozostac

cztonkiem Unii Europejskiej, stanowi wtasciwg odpowiedz na obawy Zjednoczonego

Kroélestwa:

a)  decyzja szefow panstw lub rzadow, zebranych w Radzie Europejskiej, dotyczaca
nowego porozumienia dla Zjednoczonego Krélestwa w ramach Unii Europejskie;j
(zalacznik 1);

b)  oswiadczenie zawierajace projekt decyzji Rady w sprawie przepisow szczegdtowych
dotyczacych skutecznego zarzadzania unig bankowg i skutkami dalszej integracji strefy
euro, ktora to decyzja zostanie przyjeta w dniu, w ktorym decyzja okreslona w lit. a)

stanie si¢ skuteczna (zatacznik 2);
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3. Jezeli

(i)

(i)

(iii)

(iv)

4. Uznaj

opusz

Konkluzje — 181 19 lutego 2016 r.

deklaracja Rady Europejskiej w sprawie konkurencyjnosci (zatacznik 3);
deklaracja Komisji w sprawie mechanizmu wdrazania zasady pomocniczosci

1 mechanizmu wdrazania redukcji obciazen (zatacznik 4);

deklaracja Komisji Europejskiej w sprawie indeksacji §wiadczen na dzieci
eksportowanych do panstwa cztonkowskiego innego niz to, w ktérym przebywa
pracownik (zatgcznik 5);

deklaracja Komisji w sprawie mechanizmu ochronnego, o ktérym mowa w sekcji
D pkt 2 lit. b) decyzji szeféw panstw lub rzadow (zalacznik 6);

deklaracja Komisji w sprawie kwestii zwigzanych z naduzywaniem prawa do

swobodnego przeptywu osob (zatgcznik 7).

chodzi o decyzje w zataczniku 1, szefowie panstw lub rzadow zadeklarowali, zZe:
decyzja ta daje gwarancje prawna, ze zaj¢to si¢ kwestiami budzacymi obawy
Zjednoczonego Krolestwa, wymienionymi w pi§mie z 10 listopada 2015 r.;

tre$¢ decyzji jest w pelni zgodna z Traktatami;

decyzja ta jest prawnie wigzaca i moze zosta¢ zmieniona lub uchylona tylko za

porozumieniem szefow panstw lub rzadow panstw cztonkowskich Unii Europejskiej;

decyzja ta stanie si¢ skuteczna w dniu, w ktorym rzad Zjednoczonego Krélestwa
poinformuje sekretarza generalnego Rady, ze Zjednoczone Krolestwo postanowito

pozosta¢ cztonkiem Unii Europejskie;j.

e sig, ze jesli wyniki referendum w Zjednoczonym Krolestwie beda oznaczaly

czenie przez to panstwo Unii Europejskiej, zestaw ustalen przedstawiony w pkt 2

powyzej przestanie obowigzywac.
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II. MIGRACJA

5. W odpowiedzi na kryzys migracyjny, z ktorym boryka si¢ UE, nalezy szybko powstrzymac
przeptywy migracyjne, chroni¢ nasze granice zewng¢trzne, ograniczy¢ nielegalng migracje
1 zagwarantowac integralnos¢ strefy Schengen. Jako element tego kompleksowego podejscia
Rada Europejska ocenita — na podstawie szczegdtowych sprawozdan przygotowanych przez

prezydencje 1 Komisje — stan realizacji kierunkéw dziatan uzgodnionych w grudniu.

6.  Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje podjeta przez NATO decyzje o udzieleniu
pomocy w prowadzeniu rozpoznania, monitorowaniu i kontrolowaniu nielegalnego
przekraczania granicy na Morzu Egejskim oraz wzywa wszystkich cztonkow NATO do
aktywnego wsparcia tego dziatania. UE, w szczegdlnosci Frontex, powinna $cisle

wspoipracowaé z NATO.

7. Pelna i szybka realizacja planu dziatania UE-Turcja nadal ma priorytetowe znaczenie dla
powstrzymania przeptywow migracyjnych i zwalczania siatek handlarzy i przemytnikow.
Turcja podjeta kroki, by zrealizowac ten plan dziatania, zwtaszcza jesli chodzi o dostep
syryjskich uchodZcéw do tureckiego rynku pracy i wymiang danych z UE. Jednak przeptywy
migracyjne z Turcji do Grecji sa nadal o wiele za duze. Potrzebny jest znaczacy 1 trwaly
spadek liczby nielegalnych wjazdow z Turcji do UE. Wymaga to dalszych zdecydowanych
dziatan rowniez ze strony Turcji, tak by zapewni¢ skuteczng realizacj¢ planu dziatania. Rada
Europejska z zadowoleniem przyjmuje porozumienie osiggnigte w sprawie Instrumentu
Pomocy dla UchodZzcow w Turcji oraz wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie do szybkiego
wdrozenia priorytetowych projektow. Z zadowoleniem przyjmuje rowniez postepy
w opracowywaniu wraz z Turcja wiarygodnego programu dobrowolnego przyjmowania

uchodzcow ze wzgledow humanitarnych.

8. Ponadto:

a)  jesli chodzi o stosunki z odpowiednimi panstwami trzecimi — obecnie opracowywane
kompleksowe 1 indywidualnie dopasowywane pakiety srodkow zachety, przeznaczone
dla poszczegolnych panstw 1 majace zapewni¢ skuteczno$¢ powrotéw i readmisji,
wymagaja pelnego wsparcia ze strony UE 1 panstw czlonkowskich. Rada Europejska
zwraca si¢ rowniez do Komisji, wysokiego przedstawiciela i panstw cztonkowskich, by
monitorowaty wszelkie czynniki, ktore moga prowokowaé przeptywy migracyjne, i by

reagowaty na te czynniki;

EUCO 1/16 3
PL



Konkluzje — 181 19 lutego 2016 r.

b)  nalezy kontynuowac i przyspieszy¢ realizacje ustalen szczytu w Valletcie
1 nastepujacych po nim dziatan operacyjnych, w szczegdlnosci w odniesieniu do
uzgodnionej listy 16 priorytetowych dziatan;

c¢) nalezy nadal zapewnia¢ pomoc humanitarng uchodzcom z Syrii 1 panstwom
sasiadujacym z Syrig. Odpowiedzialnos¢ za takie dziatania ma pilny, globalny
charakter. W tym kontek$cie Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje wyniki
konferencji ,,Wsparcie dla Syrii i regionu”, ktora odbyta si¢ w Londynie 4 lutego, oraz
wzywa Komisje, panstwa cztonkowskie 1 wszystkie inne panstwa udzielajace pomocy,
aby szybko zrealizowaty podjete zobowigzania;

d) ciagle i trwate nieuregulowane przeplywy migracyjne na szlaku zachodniobatkanskim
nadal stanowig powazny problem, ktory wymaga dalszych skoordynowanych dziatan
1 odejscia od strategii przepuszczania migrantdw przez terytorium wiasnego kraju i od
nieskoordynowanych srodkéw stosowanych wzdtuz tego szlaku, przy uwzglednieniu
skutkéw humanitarnych dla panstw cztonkowskich bezposrednio dotknigtych tym
problemem. Nalezy rowniez nadal bacznie obserwowaé ewentualne zmiany sytuacji na
pozostatych szlakach, tak by ewentualnie moc podja¢ szybkie i skoordynowane
dzialania;

e) Rada przyjeta zalecenie z 12 lutego 2016 r. Wazne jest skoordynowane przywrdcenie
normalnego funkcjonowania strefy Schengen, przy zapewnieniu petnego wsparcia
panstwom cztonkowskim, ktore znajdujg si¢ w trudnej sytuacji. Musimy powr6ci¢ do
sytuacji, w ktorej wszyscy cztonkowie strefy Schengen w petni stosuja kodeks
graniczny Schengen i odmawiaja wjazdu na granicach zewnetrznych obywatelom
panstw trzecich, ktérzy nie speiniajg warunkow wjazdu lub ktérzy nie ztozyli wniosku
o0 azyl, chociaz mieli takg mozliwos$¢, przy uwzglednieniu szczegdlnego charakteru
granic morskich, w tym w drodze realizacji planu dzialania UE-Turcja;

f)  przy wsparciu ze strony UE stopniowo usprawniane jest ustanawianie 1 funkcjonowanie
punktow szybkiej rejestracji migrantow (,,hotspotow’) w zakresie identyfikowania,
rejestrowania, pobierania odciskow palcow oraz kontroli bezpieczenstwa dotyczacych
0s6b 1 dokumentdéw podrézy; weigz jednak wiele pozostaje do zrobienia,

w szczegblnosci jesli chodzi o doprowadzenie do pelnej operacyjnosci hotspotow,
zapewnienie pelnej stuprocentowej identyfikacji i1 rejestracji wszystkich wjazdow
(uwzgledniajac systematyczne sprawdzanie europejskich baz danych, zwtaszcza
Systemu Informacyjnego Schengen, pod katem bezpieczenstwa, zgodnie z wymogami
prawa UE), pelna realizacj¢ procesu relokacji, powstrzymanie wtdrnych przeptywow
migrantdw o nieuregulowanym statusie 1 0sOb ubiegajacych si¢ o azyl oraz zapewnienie
infrastruktury odpowiadajacej znacznym potrzebom w zakresie przyjmowania
migrantow w humanitarnych warunkach podczas wyjasniania ich sytuacji. Osoby
ubiegajace si¢ o azyl nie maja prawa wybiera¢ panstwa czlonkowskiego, w ktérym

chciatyby dosta¢ azyl;
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g)  sytuacja humanitarna migrantéw na szlaku zachodniobatkanskim wymaga pilnych
dziatan z wykorzystaniem wszelkich dostepnych unijnych i krajowych $rodkow w celu
jej poprawy. Majac na uwadze ten cel, Rada Europejska uwaza, ze konieczne jest teraz
stworzenie zdolnosci UE w zakresie wewnetrznego niesienia pomocy humanitarnej we
wspotpracy z organizacjami, takimi jak Biuro UNHCR, by wspiera¢ panstwa
borykajace si¢ z duzg liczba uchodzcéw i migrantdow, korzystajac z doswiadczenia
unijnej Dyrekcji ds. Pomocy Humanitarnej 1 Ochrony Ludnosci. Rada Europejska
z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja zamierza jak najszybciej przedstawic
konkretne wnioski;

h)  nalezy szybko wdrozy¢ wszystkie elementy uzgodnione w grudniu ubieglego roku,

w tym decyzje dotyczace relokacji oraz srodkow zapewniajacych powroty i readmisje.
Jesli chodzi o wniosek dotyczacy europejskiej strazy granicznej i przybrzeznej, prace
nad nim nalezy przys$pieszy¢ z my$la o osiggni¢ciu porozumienia politycznego podczas
prezydencji niderlandzkiej 1 o jak najszybszym uruchomieniu tego nowego systemu;

1)  Rada Europejska zwraca si¢ do Europejskiego Banku Inwestycyjnego, by we
wspotpracy z Komisja szybko opracowat propozycje, w jaki sposdb moze przyczynic

si¢ do dziatan podejmowanych przez UE.

9. Uzgodniona w grudniu kompleksowa strategia przyniesie rezultaty tylko wtedy, jezeli
wszystkie jej elementy begda realizowane tgcznie oraz jezeli instytucje 1 panstwa cztonkowskie
beda dziata¢ razem i w pelnej koordynacji. Jednoczesnie nalezy czyni¢ postepy
w reformowaniu obowigzujacych przepiséw unijnych, tak by zapewni¢ humanitarng
1 skuteczng polityke azylowg. W tym celu po dzisiejszej doglebnej dyskusji przyspieszy si¢
przygotowania, tak by mozna byto przeprowadzi¢ wszechstronng debate podczas kolejnego
posiedzenia Rady Europejskiej, kiedy to — na podstawie petniejszej oceny — konieczne bedzie

okreslenie kierunkow dalszych dziatan i dokonanie wybordw.
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STOSUNKI ZEWNETRZNE

Syria

Przywolujac rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 2254, Rada Europejska z zadowoleniem
przyjmuje zobowigzania podjete na posiedzeniu Migdzynarodowej Grupy Wsparcia Syrii,
ktore miato miejsce w Monachium 11 1 12 lutego, oraz wzywa wszystkie strony do szybkiego
1 pelnego wykonania tych zobowigzan. Nalezy pilnie zaprzesta¢ dziatan wojennych w catym
kraju, co dotyczy wszystkich stron prowadzacych w tej chwili dziatania wojenne

o charakterze militarnym lub paramilitarnym, innych niz grupy, ktére Rada Bezpieczenstwa

Organizacji Narodow Zjednoczonych uznata za organizacje terrorystyczne.

Rada Europejska wzywa rezim w Syrii i jego sojusznikow do natychmiastowego zaprzestania
atakéw wymierzonych w grupy opozycji nieprowadzace dziatan terrorystycznych; ataki te
stanowig zagrozenie dla szans na pokoj, przynosza korzysci Daiszowi 1 napedzaja kryzys
uchodzczy. Rada Europejska jest zaniepokojona ryzykiem dalszej eskalacji dziatan
militarnych, potgpia powtarzajace si¢ ataki bombowe na infrastruktur¢ cywilng oraz wzywa
do bezzwlocznego zaprzestania bombardowan obszarow cywilnych, w szczegdlnosci
korytarza migdzy Aleppo a granicg turecko-syryjska. Realizacja powinna zosta¢
zweryfikowana wspolnie przez odpowiednie strony. Rada Europejska z zadowoleniem
przyjmuje przewidywane w ciaggu tygodnia rozpoczgcie dostarczania pomocy humanitarnej na
rzecz ludnosci cywilnej na oblezonych obszarach i wzywa wszystkie strony do zapewnienia
kontynuacji tych dziatan i do wykorzystania ich jako pierwszego kroku ku pelnemu ,
trwatemu i1 nieograniczonemu dostepowi pomocy humanitarnej na terenie catej Syrii —
zgodnie z ustaleniami z Monachium — w tym na terenie Aleppo, oraz w petnej zgodnosci

z mi¢dzynarodowym prawem humanitarnym.
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Libia

11. Ustabilizowanie sytuacji w Libii ma duze znaczenie dla bezpieczenstwa regionalnego
1 europejskiego, a takze dla zarzadzania przeptywami migracyjnymi w $rodkowej czgsci
regionu Morza Sroédziemnego. Rada Europejska wzywa wszystkie strony, by wdrozyty
libijskie porozumienie polityczne, utworzyty rzad jednosci narodowej oraz by skoncentrowaty
wysitki na odbudowie gospodarki i walce z terroryzmem. UE bedzie wspieraé te wysitki we

wspolpracy z ONZ.

IV. EUROPEJSKI SEMESTR

12. Rada Europejska zatwierdzita zalecenie w sprawie polityki gospodarczej strefy euro.
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ZALACZNIK 1

DECYZJA SZEFOW PANSTW LUB RZADOW,
ZEBRANYCH W RADZIE EUROPEJSKIEJ,
DOTYCZACA NOWEGO POROZUMIENIA DLA ZJEDNOCZONEGO KROLESTWA
W RAMACH UNII EUROPEJSKIEJ

Szefowie panstw lub rzadow 28 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, zebrani w Radzie

Europejskiej, ktorych rzady sa sygnatariuszami Traktatow, na ktorych opiera si¢ Unia,

PRAGNAC uregulowa¢, zgodnie z Traktatami, pewne kwestie podniesione przez Zjednoczone

Kroélestwo w pis$mie z dnia 10 listopada 2015 1.,

ZAMIERZAJAC tak doprecyzowa¢ w niniejszej decyzji pewne kwestie o szczegdlnym znaczeniu
dla panstw cztonkowskich, aby doprecyzowanie to musiato by¢ uwzgledniane jako narzg¢dzie
wyktadni Traktatow; zamierzajac rowniez uzgodni¢ rozwigzania dotyczace spraw obejmujacych
role parlamentéw narodowych w Unii, a takze skuteczne zarzadzanie unig bankowa i skutkami

dalszej integracji strefy euro,
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PRZYWOLUJAC cel Unii polegajacy na ustanowieniu — zgodnie z Traktatami — unii gospodarczej
1 walutowej, ktorej walutg jest euro, oraz znaczenie, jakie wtasciwie funkcjonujaca strefa euro ma
dla Unii Europejskiej jako catosci. Chociaz dziewigtnascie panstw cztonkowskich juz przyjeto
jedna walutg, inne panstwa cztonkowskie sg objete derogacja, ktora ma zastosowanie do czasu, gdy
Rada stwierdzi, ze spetnione sg warunki do jej uchylenia, za§ dwa panstwa cztonkowskie, zgodnie
z protokotami nr 15 1 16 zatagczonymi do Traktatéw, odpowiednio, nie majg obowigzku przyjecia
euro lub sg zwolnione z przyjecia euro. W zwiazku z tym, dopoki powyzsze derogacje nie zostang
uchylone lub wspomniane protokoty nie przestang mie¢ zastosowania na skutek powiadomienia lub
na zadanie danego panstwa cztonkowskiego, dopdty nie wszystkie panstwa czlonkowskie stosuja
euro jako swojg walute. Przypominajac, ze proces zmierzajacy do utworzenia unii bankowej i do
bardziej zintegrowanego zarzadzania strefa euro jest otwarty dla panstw cztonkowskich, ktore nie

stosuja euro jako swojej waluty,

PRZYPOMINAIJAC, ze Traktaty, wraz z odniesieniami do procesu integracji europejskiej i do
procesu tworzenia coraz $cislejszego zwigzku miedzy narodami Europy, zawierajg rowniez
szczegotowe postanowienia, na mocy ktorych niektére panstwa cztonkowskie maja prawo nie braé
udzialu w stosowaniu okreslonych przepiséw lub rozdzialéw Traktatow i prawa Unii w odniesieniu
do takich kwestii, jak przyjecie euro, decyzje majace wptyw na kwestie obronne, prowadzenie
kontroli os6b na granicach, a takze dziatania w przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa

1 sprawiedliwosci, lub tez sg zwolnione ze stosowania takich przepisow lub rozdzialéw Traktatow
1 prawa Unii. Postanowienia Traktatu umozliwiajg takze nieuczestniczenie jednego lub wigkszej
liczby panstw cztonkowskich w dziataniach stuzacych realizacji celow Unii, zwlaszcza poprzez
ustanowienie wzmocnionej wspotpracy. W zwiazku z tym takie procesy pozwalaja na stosowanie
roznych $ciezek integracji dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich, umozliwiajac stosowne
dzialania tym panstwom cztonkowskim, ktore chca pogtebia¢ integracje, przy jednoczesnym

poszanowaniu praw tych panstw, ktdore nie chcg obra¢ takiego kierunku dziatania,
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PRZYPOMINAJAC w szczegdlnosci, ze Zjednoczone Krélestwo jest na mocy Traktatow

uprawnione do:

— nieprzyjmowania euro, a tym samym do zachowania brytyjskiego funta szterlinga jako

swojej waluty (protokot nr 15),
— nieuczestniczenia w dorobku Schengen (protokét nr 19),

— przeprowadzania kontroli 0s6b na granicach i w zwigzku z tym nieuczestniczenia w strefie

Schengen w odniesieniu do granic wewngtrznych i zewngtrznych (protokét nr 20),

— podejmowania decyzji o uczestniczeniu badz nie w srodkach w przestrzeni wolnosci,

bezpieczenstwa i sprawiedliwosci (protokot nr 21),

— zaprzestania stosowania od dnia 1 grudnia 2014 r. znacznej wigkszos$ci unijnych aktow
prawnych 1 przepisOw w dziedzinie wspotpracy policyjnej 1 wymiardw sprawiedliwosci
w sprawach karnych, ktore to akty i1 przepisy zostaly przyjete przed wejsciem w zycie
Traktatu z Lizbony, przy jednoczesnym podjeciu decyzji o dalszym uczestnictwie w 35

z tych aktow prawnych i przepisoOw (art. 10 ust. 4 1 5 protokotu nr 36),

PRZYPOMINAIJAC réwniez, ze Karta praw podstawowych Unii Europejskiej nie rozszerzyta
kompetencji Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej ani zadnego sadu lub trybunatu
Zjednoczonego Krolestwa do orzekania w przedmiocie zgodnosci przepisOw prawa i praktyk
Zjednoczonego Krolestwa z prawami podstawowymi, ktore sg w tej Karcie potwierdzone (protokot

nr 30),

ZDECYDOWANI, by w petni wykorzysta¢ potencjat rynku wewngtrznego we wszystkich jego
wymiarach, zwigkszy¢ globalng atrakcyjnos$¢ Unii jako miejsca produkcji i inwestycji, a takze
wspiera¢ migdzynarodowy handel i dostep do rynkéw poprzez, migdzy innymi, negocjowanie

1 zawieranie umow handlowych, w duchu wzajemnych i obopolnych korzysci oraz przejrzystosci,

ZDECYDOWANI takze, by utatwia¢ i wspiera¢ wlasciwe funkcjonowanie strefy euro i jej

dlugofalowg przysztos¢, z korzyscia dla wszystkich panstw cztonkowskich,
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RESPEKTUJAC uprawnienia instytucji Unii, w tym w toku catej procedury ustawodawczej
1 budzetowej, oraz nie wptywajac na relacje pomiedzy instytucjami i organami Unii a wlasciwymi

organami krajowymi,

RESPEKTUJAC uprawnienia bankow centralnych w zakresie wykonywania swoich zadan, w tym

do zapewniania ptynnos$ci przez banki centralne w ramach ich odpowiednich jurysdyke;ji,

UWZGLEDNIAJAC oswiadczenie zawierajace projekt decyzji Rady w sprawie szczegdtowych
przepisow dotyczacych skutecznego zarzadzania unig bankowa i skutkami dalszej integracji strefy

euro,

UWZGLEDNIAJAC konkluzje Rady Europejskiej obradujacej w dniach 26 1 27 czerwca 2014 r.
1w dniach 181 19 lutego 2016 .,

ODNOTOWUIJAC deklaracje Rady Europejskiej w sprawie konkurencyjnosci,

ODNOTOWUIJAC deklaracje Komisji w sprawie mechanizmu wdrazania zasady pomocniczosci

i mechanizmu wdrazania redukcji obcigzen,

ODNOTOWUIJAC deklaracje Komisji w sprawie mechanizmu ochronnego, o ktérym mowa
w sekcji D pkt 2 lit. b) niniejszej decyzji,

ODNOTOWUIJAC deklaracje Komisji w sprawie kwestii zwigzanych z naduzywaniem prawa do

swobodnego przemieszczania si¢,

UWZGLEDNIAJAC stanowiska wyrazone przez przewodniczacego oraz cztonkow Parlamentu

Europejskiego,

UZGODNILI NASTEPUJACA DECYZIJE:
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SEKCJA A
ZARZADZANIE GOSPODARCZE

Aby zrealizowac¢ cel Traktatow, jakim jest ustanowienie unii gospodarczej 1 walutowej, ktorej
waluta jest euro, potrzebne jest dalsze jej poglebianie. Srodki, ktorych celem jest dalsze poglebienie
unii gospodarczej i walutowej, beda dobrowolne dla panstw cztonkowskich, ktorych walutg nie jest
euro, a panstwa te beda mogly w nich uczestniczy¢ kazdorazowo, gdy bedzie to mozliwe. Pozostaje
to bez uszczerbku dla faktu, ze panstwa cztonkowskie, ktérych walutg nie jest euro, inne niz
panstwa, ktore nie majg obowigzku przyjecia euro lub sg z tego obowiazku zwolnione, sg — na mocy
Traktatow — zobowigzane do czynienia postepéw zmierzajacych do spetnienia warunkow

niezbednych do przyjecia jednej waluty.

Uznaje sig, ze panstwa cztonkowskie nieuczestniczace w dalszym pogtebianiu unii gospodarczej
1 walutowej nie beda utrudnia¢ takiego dalszego poglebiania, lecz je ulatwiaé, natomiast proces
poglebiania bedzie z kolei przebiegat w poszanowaniu praw i kompetencji nieuczestniczacych
panstw czlonkowskich. Instytucje Unii, wraz z panstwami cztonkowskimi, beda utatwiac
wspolistnienie réznych perspektyw w obrebie jednolitych ram instytucjonalnych zapewniajacych
spojnos¢, efektywne funkcjonowanie unijnych mechanizmow i rownos$¢ panstw cztonkowskich

wobec Traktatow, a takze rowne warunki i integralno$¢ rynku wewngtrznego.

Wzajemne poszanowanie i lojalna wspotpraca miedzy panstwami cztonkowskimi uczestniczacymi
w funkcjonowaniu strefy euro a panstwami cztonkowskimi nieuczestniczacymi w tej strefie zostang
zapewnione przy zastosowaniu zasad przywotanych w niniejszej sekcji, ktore zagwarantowano

w szczegblnosci w drodze decyzji Rady' odnoszacej sie do tej sekcji.

Decyzja Rady w sprawie szczegoétowych przepisow dotyczacych skutecznego zarzadzania
unig bankowg oraz skutkami dalszej integracji strefy euro.
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1.  Dyskryminowanie 0sob fizycznych lub prawnych ze wzgledu na urzedowa walute panstwa
cztonkowskiego lub, w zaleznosci od przypadku, walute, ktéra jest prawnym $rodkiem platniczym
w panstwie cztonkowskim, w ktorym osoby te maja siedzibe lub miejsce zamieszkania, jest

zabronione. Kazda r6éznica w traktowaniu musi opiera¢ si¢ na obiektywnych przestankach.

Akty prawne, w tym umowy miedzyrzadowe miedzy panstwami cztonkowskimi bezposrednio
zwigzane z funkcjonowaniem strefy euro, muszg respektowac rynek wewnetrzny oraz spojnosé
gospodarcza, spoleczng i terytorialng i nie moga stanowi¢ przeszkody ani wprowadzaé
dyskryminacji w handlu migdzy panstwami cztonkowskimi. Akty te nie naruszaja kompetenciji,

praw i obowigzkow panstw cztonkowskich, ktorych walutg nie jest euro.

Panstwa cztonkowskie, ktorych walutg nie jest euro, nie mogg utrudnia¢ wykonywania aktow
prawnych bezposrednio zwigzanych z funkcjonowaniem strefy euro i musza powstrzymac si¢ od

dziatan, ktore moglyby zagrozi¢ realizacji celow unii gospodarczej i walutowe;.

2. Unijne przepisy prawne dotyczace unii bankowej, ktore powierzaja Europejskiemu Bankowi
Centralnemu, Jednolitej Radzie ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji lub organom
unijnym sprawujacym podobne funkcje nadzor nad instytucjami kredytowymi, maja zastosowanie
wylacznie do instytucji kredytowych zlokalizowanych w panstwach cztonkowskich, ktorych waluta
jest euro, lub w panstwach cztonkowskich, ktore zawarty z Europejskim Bankiem Centralnym
porozumienie o bliskiej wspotpracy w zakresie nadzoru ostrozno$ciowego, zgodnie z odpowiednimi
przepisami unijnymi i z zastrzezeniem wymogow dotyczacych nadzoru nad grupa i nadzoru

skonsolidowanego oraz restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji.

Jednolity zbior przepisdw ma by¢ stosowany przez wszystkie instytucje kredytowe i inne instytucje
finansowe w celu zapewnienia rownych szans w ramach rynku wewnetrznego. Unijne prawo
materialne, ktore ma by¢ stosowane przez Europejski Bank Centralny w sprawowaniu jego funkcji
jednolitego organu nadzoru lub przez Jednolitag Rade ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowane;j
Likwidacji lub organy unijne sprawujace podobne funkcje, tacznie z jednolitym zbiorem przepisow
dotyczacych wymogow ostroznosciowych dla instytucji kredytowych lub innych aktow
ustawodawczych, ktore majg zostaé przyjete w celu ochrony stabilnosci finansowej, moze wymagac
bardziej jednolitego pojmowania niz w przypadku analogicznych przepisow, ktére maja by¢
stosowane przez organy krajowe panstw czlonkowskich nieuczestniczacych w unii bankowe;.

W tym celu konieczne mogg by¢ przepisy szczegolne w ramach jednolitego zbioru przepisow

1 innych stosownych instrumentéw przy zachowaniu réwnych warunkéw oraz przyczyniajac si¢ do

stabilnosci finansowe;.
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3. Srodki nadzwyczajne i kryzysowe stuzace ochronie stabilnosci finansowej strefy euro nie
pociagna za sobg zobowigzan budzetowych dla panstw cztonkowskich, ktorych walutg nie jest euro,

lub, w zalezno$ci od przypadku, dla panstw cztonkowskich nieuczestniczacych w unii bankowe;.

Zostang ustanowione stosowne mechanizmy zapewniajace petny zwrot, w przypadku gdy z budzetu
ogolnego Unii pokrywane bedg koszty, inne niz koszty administracyjne, wynikajace ze srodkow

nadzwyczajnych i kryzysowych, o ktérych mowa w akapicie pierwszym.

4.  Dzialania — w tym nadzorowanie lub restrukturyzacja i uporzadkowana likwidacja instytucji
finansowych i rynkow finansowych — oraz obowiagzki makroostrozno$ciowe, ktore maja by¢
realizowane w celu zachowania stabilnosci finansowej panstw cztonkowskich, ktorych walutg nie
jest euro, z zastrzezeniem wymogow dotyczacych nadzoru nad grupg i nadzoru skonsolidowanego
oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, leza w gestii wlasnych organdéw tych panstw

1 stanowig ich wtasne zobowigzania budzetowe, chyba zZe takie panstwa cztonkowskie pragna

przystapi¢ do wspolnych mechanizméw, w ktérych uczestnictwo jest dla nich otwarte.

Pozostaje to bez uszczerbku dla opracowania jednolitego zbioru przepisOw oraz unijnych
mechanizmow nadzoru makroostrozno$ciowego na rzecz zapobiegania systemowym ryzykom
finansowym w Unii i ograniczania tych ryzyk, a takze bez uszczerbku dla obecnych uprawnien Unii

do podejmowania dziatan niezb¢dnych do reagowania na zagrozenia dla stabilno$ci finansowe;.

5. Nieformalne spotkania ministrow panstw cztonkowskich, ktorych walutg jest euro, okreslone
w Protokole (nr 14) w sprawie Eurogrupy, odbywajg si¢ z poszanowaniem uprawnien Rady jako
instytucji, ktorej Traktaty powierzajg funkcje prawodawcze oraz w ramach ktorej panstwa

cztonkowskie koordynuja swoje polityki gospodarcze.

Zgodnie z Traktatami, wszyscy cztonkowie Rady uczestnicza w jej obradach, nawet jezeli nie
wszyscy czlonkowie majg prawo do gtosowania. Nieformalne dyskusje w grupie panstw
cztonkowskich odbywaja si¢ z poszanowaniem uprawnien Rady, jak rowniez prerogatyw

pozostatych instytucji UE.
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6. Jezeli dane zagadnienie dotyczace stosowania niniejszej sekcji ma by¢ przedmiotem obrad
Rady Europejskiej, jak przewidziano w sekcji E pkt 1, nalezycie uwzgledniony zostanie ewentualny

pilny charakter sprawy.

7.  Istota niniejszej sekcji zostanie wtaczona do Traktatéw w czasie ich nastgpnego przegladu
zgodnie z odpowiednimi postanowieniami Traktatow oraz z odpowiednimi wymogami

konstytucyjnymi panstw cztonkowskich.

SEKCJA B
KONKURENCYJINOSC

Ustanowienie rynku wewnetrznego, w ktorym zapewniony jest swobodny przepltyw towarow, osob,
ustug 1 kapitatu, jest jednym z zasadniczych celow Unii. Aby zrealizowa¢ ten cel oraz pobudzi¢
wzrost gospodarczy i zatrudnienie, UE musi zwigkszy¢ konkurencyjnos¢, zgodnie z deklaracja

Rady Europejskiej w sprawie konkurencyjnosci.

W tym celu odpowiednie instytucje UE i panstwa cztonkowskie dotoza wszelkich staran na rzecz
petlnego wdrozenia i wzmocnienia rynku wewnetrznego, a takze dostosowania go, tak by nadazy¢
za zmieniajacym si¢ otoczeniem. Jednoczes$nie odpowiednie instytucje UE i panstwa cztonkowskie
poczynig konkretne kroki na rzecz lepszego stanowienia prawa, co jest jednym z kluczowych
czynnikéw niezbednych do osiggni¢cia wyzej wymienionych celéw. Oznacza to zmniejszenie
obcigzen administracyjnych 1 kosztow przestrzegania przepiséw dla podmiotéw gospodarczych,
zwlaszcza matych i §rednich przedsigbiorstw, oraz uchylenie zbednych przepisoéw prawnych,
zgodnie z deklaracja Komisji w sprawie mechanizmu wdrazania zasady pomocniczo$ci

1 mechanizmu wdrazania redukcji obcigzen, przy jednoczesnym dalszym zapewnieniu wysokich
standardow w zakresie ochrony konsumentow, pracownikow, zdrowia i srodowiska. Ponadto Unia

Europejska bedzie prowadzi¢ aktywng i ambitng polityke handlowa.

Postep w tych wszystkich elementach spdjnej polityki na rzecz konkurencyjnosci bedzie Scisle

monitorowany 1 poddawany przegladom, stosownie do sytuacji.
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SEKCJA C
SUWERENNOSC

1. Uznaje sig, ze Zjednoczone Krélestwo, w Swietle swojej szczegdlnej sytuacji zapisanej

w Traktatach, nie jest zobowigzane do dalszej integracji politycznej z Unig Europejska. Istota
powyzszego zostanie wlaczona do Traktatow w czasie ich nastepnego przegladu zgodnie

z odpowiednimi postanowieniami Traktatow oraz z odpowiednimi wymogami konstytucyjnymi
panstw cztonkowskich, aby wyjasni¢, ze odniesienia do coraz §cislejszego zwigzku nie maja

zastosowania do Zjednoczonego Krolestwa.

Odniesienia w Traktatach i ich preambutach do procesu tworzenia coraz $cislejszego zwigzku
miedzy narodami Europy nie stanowig podstawy prawnej do rozszerzania zakresu ktoregokolwiek
z postanowien Traktatow lub prawa wtérnego UE. Nie powinny one stuzy¢ jako argument za

rozszerzajaca wykladnia kompetencji Unii ani uprawnien jej instytucji okreslonych w Traktatach.

Odniesienia te nie zmieniajg zakresu kompetencji Unii, ktore podlegaja zasadzie przyznania, ani
koniecznosci korzystania przez Uni¢ z jej kompetencji zgodnie z zasadami pomocniczo$ci

1 proporcjonalnosci. Odniesienia takie nie skutkujg wymaganiem przyznawania Unii Europejskiej
dalszych kompetencji ani tym, by Unia Europejska musiala wykonywa¢ swoje obecne kompetencje,
ani tez tym, by kompetencje przyznane Unii nie mogly zosta¢ ograniczone, a tym samym zwrdcone

panstwom cztonkowskim.
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Kompetencje przyznane Unii przez panstwa cztonkowskie mogg zosta¢ zmienione — zwigkszone
lub zmniejszone — jedynie w drodze zmiany Traktatow za zgoda wszystkich panstw cztonkowskich.
Traktaty juz zawieraja szczegdlowe postanowienia, zgodnie z ktérymi pewne panstwa
cztonkowskie majg prawo nie bra¢ udziatu w stosowaniu okreslonych przepisow prawa Unii lub sg
zwolnione z ich stosowania. Odniesienia do coraz $cislejszego zwigzku migdzy narodami sg zatem
zgodne z r6znymi $ciezkami integracji dostepnymi poszczegdlnym panstwom cztonkowskim i nie
zobowigzuja wszystkich panstw czlonkowskich do dazenia do osiggnigcia wspolnego punktu

docelowego.

Traktaty pozwalaja na ewolucj¢ w kierunku zwigkszenia stopnia integracji miedzy tymi panstwami
cztonkowskimi, ktére maja taka wizje wspolnej przysztosci, bez angazowania w to innych panstw

cztonkowskich.

2. Celem zasady pomocniczosci jest zapewnienie, aby decyzje byty podejmowane na szczeblu
jak najblizszym obywatelowi. Wybdr wlasciwego szczebla dziatan zalezy zatem migdzy innymi od
tego, czy rozwazana kwestia ma aspekty transnarodowe, ktore nie mogg zosta¢ odpowiednio
uregulowane za pomoca dzialan panstw cztonkowskich, i czy dziatania prowadzone na szczeblu
Unii przyniostyby wyrazne korzysci ze wzglgdu na skalg dziatan lub skutki w poréwnaniu

z dzialaniami na szczeblu panstw cztonkowskich.

Uzasadnione opinie wydane przez parlamenty narodowe zgodnie z art. 7 ust. 1 Protokotu nr 2
W sprawie stosowania zasad pomocniczosci 1 proporcjonalnos$ci muszg by¢ nalezycie uwzgledniane
przez wszystkie instytucje biorace udziat w procesie decyzyjnym Unii. Aby to zapewni¢, zostang

dokonane stosowne ustalenia.

3. W przypadku gdy uzasadnione opinie o niezgodnos$ci projektu aktu ustawodawczego Unii

z zasadg pomocniczoS$ci, przestane w ciggu 12 tygodni od przekazania takiego projektu, stanowig
ponad 55% gloséw przyznanych parlamentom narodowym, prezydencja Rady wiaczy taki punkt do
porzadku obrad Rady w celu przeprowadzenia kompleksowej dyskusji nad tymi opiniami oraz

konsekwencjami, jakie z nich wynikaja.

W wyniku takich dyskusji i przy poszanowaniu wymogow proceduralnych wynikajacych
z Traktatow przedstawiciele panstw cztonkowskich dzialajacy w charakterze cztonkow Rady nie
beda dalej rozpatrywaé danego projektu aktu ustawodawczego, chyba ze projekt zostanie zmieniony

w sposob, ktory uwzgledni obawy wyrazone w uzasadnionych opiniach.
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Na uzytek niniejszego punktu gltosy przyznane parlamentom narodowym sg obliczane zgodnie
z art. 7 ust. 1 protokotu nr 2. Nie wlicza si¢ glosow parlamentéw narodowych panstw

cztonkowskich nieuczestniczacych w przyjmowaniu danego aktu ustawodawczego.

4.  Prawa i obowigzki panstw cztonkowskich przewidziane na mocy protokoldéw zataczonych do
Traktatow muszg zosta¢ w pelni uznane i uzyskac status nie nizszy niz inne postanowienia

Traktatéw, ktorych takie protokoty stanowig integralng czesc.

W szczegolnosci Srodek przyjety na podstawie czesci trzeciej tytul V Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE), ktory to tytul dotyczy przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa

i sprawiedliwosci, nie jest wigzacy dla panstw cztonkowskich objetych protokotami nr 21 i 22,
chyba ze dane panstwo cztonkowskie, gdy odpowiedni protokot na to zezwala, powiadomito

o checi zwigzania si¢ danym Srodkiem.

Przedstawiciele panstw cztonkowskich dzialajacy w charakterze czlonkéw Rady zapewnia, aby
w sytuacji, gdy $rodek unijny, w $wietle jego celu i tresci, jest objety zakresem czesci trzeciej tytut
V TFUE, protokoty nr 21 i 22 byly stosowane w przypadku tego $rodka, rowniez gdy oznacza to

rozdzielenie danego $rodka na dwa akty prawne.

5. W art. 4 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej potwierdzono, ze bezpieczenstwo narodowe
pozostaje w zakresie wytacznej odpowiedzialnosci kazdego panstwa cztonkowskiego. Nie stanowi
to odstepstwa od prawa Unii i dlatego nie powinno by¢ interpretowane w sposob zawezajacy.
Wykonujac swoje uprawnienia, instytucje Unii bedg w peini respektowac fakt, ze to panstwa

cztonkowskie sg odpowiedzialne za swoje bezpieczenstwo narodowe.

Uznaje si¢ korzysci ze wspdlnego dziatania w kwestiach, ktére maja wplyw na bezpieczenstwo

panstw cztonkowskich.
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SEKCJA D
SWIADCZENIA SPOLECZNE I SWOBODNY PRZEPLYW

Swobodny przeplyw pracownikdw wewnatrz Unii stanowi integralng cz¢$¢ rynku wewnetrznego,
ktoéry zaktada miedzy innymi prawo pracownikow panstw cztonkowskich do przyjmowania ofert
zatrudnienia w dowolnym miejscu w Unii. Rdzne poziomy wynagrodzenia w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich sprawiaja, ze niektore oferty zatrudnienia sg bardziej atrakcyjne niz inne,
co skutkuje przeplywem pracownikow bedacym bezposrednig konsekwencja swobody rynku.
Jednak systemy zabezpieczenia spolecznego panstw cztonkowskich, ktore sg na mocy prawa Unii
koordynowane, ale nie sg harmonizowane, maja r6zng struktur¢ i moze to samo w sobie przyciggaé
pracownikow do pewnych panstw cztonkowskich. Zasadne jest uwzglednienie tej sytuacji

1 zapewnienie zarowno na szczeblu Unii, jak i na szczeblu krajowym — i bez tworzenia
nieuzasadnionej dyskryminacji bezposredniej lub posredniej — srodkdéw ograniczania przeptywu
pracownikow na tak duzg skale, by miat on negatywne skutki zaréwno dla panstw cztonkowskich
pochodzenia, jak i dla panstw cztonkowskich przeznaczenia.

Obawy wyrazone przez Zjednoczone Krolestwo w tym zakresie zostaty nalezycie odnotowane

z mysla o dalszym rozwijaniu ustawodawstwa unijnego oraz odpowiednich przepisow prawa

krajowego.

Interpretacja obecnych przepisow UE

1. Srodki, o ktorych mowa w akapicie wprowadzajacym, powinny uwzgledniaé fakt, ze panstwa
cztonkowskie maja prawo do okreslenia podstawowych zasad swoich systemow zabezpieczenia
spotecznego i ze maja szeroki margines swobody w definiowaniu i wdrazaniu swojej polityki
spotecznej i zatrudnienia, migdzy innymi poprzez okreslenie warunkow dostgpu do swiadczen

spotecznych.
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a)  Mimo ze swobodny przeptyw pracownikow zgodnie z art. 45 TFUE obejmuje zniesienie
wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa w zakresie zatrudnienia,
wynagrodzenia i innych warunkoéw pracy, prawo to moze podlega¢ ograniczeniom z uwagi na
porzadek publiczny, bezpieczenstwo publiczne lub zdrowie publiczne. Ponadto, jezeli jest to
konieczne z uwagi na nadrzedne wzgledy interesu publicznego, mozna ograniczy¢ swobodny
przeptyw pracownikow za pomoca srodkdéw proporcjonalnych do zamierzonego zasadnego celu.
Zachecanie do zwigkszania zatrudnienia, zmniejszanie bezrobocia, ochrona stabszych pracownikow
oraz zapobieganie ryzyku powaznego podwazenia trwalo$ci systemow zabezpieczenia spotecznego
stanowig wzgledy interesu publicznego uznane w orzecznictwie Trybunalu Sprawiedliwosci Unii

Europejskiej w oparciu o analize¢ indywidualnych przypadkow.

W oparciu o obiektywne przestanki, niezalezne od przynalezno$ci panstwowej 0sob, ktorych
dotycza, oraz proporcjonalnie do zamierzonego zasadnego celu, w odniesieniu do niektorych
$wiadczen przewidzie¢ mozna warunki zapewniajgce rzeczywisty i skuteczny stopien powigzania

danej osoby z rynkiem pracy przyjmujacego panstwa cztonkowskiego.

b)  Swobodny przeptyw obywateli UE na mocy art. 21 TFUE musi by¢ stosowany
z zastrzezeniem ograniczen i warunkow okreslonych w Traktatach i w §rodkach przyjetych w celu

ich wykonania.

Uprawnienie oséb nieaktywnych zawodowo do przebywania w przyjmujacym panstwie
cztonkowskim na mocy prawa UE zalezy od posiadania przez takie osoby wystarczajacych
zasobow dla nich i1 cztonkéw ich rodziny, tak by nie stanowily one obcigzenia dla systemu pomocy
spotecznej przyjmujacego panstwa cztonkowskiego oraz dysponowaty petnym ubezpieczeniem

zdrowotnym.

Panstwa cztonkowskie majg mozliwo$¢ odmowy przyznania §wiadczen spotecznych osobom
korzystajacym z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ jedynie w celu uzyskania pomocy
spotecznej panstw cztonkowskich, mimo Ze nie maja wystarczajacych zasobow, aby ubiegac si¢

0 prawo pobytu.
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Panstwa cztonkowskie moga odrzuci¢ wnioski o pomoc spoteczng sktadane przez obywateli UE

z innych panstw cztonkowskich, ktorzy nie uzyskali prawa pobytu lub majg prawo do przebywania
na ich terytorium wylacznie ze wzgledu na poszukiwanie pracy. Obejmuje wnioski obywateli UE

z innych panstw cztonkowskich o §wiadczenia, ktorych gldéwnym celem jest pokrycie minimalnych
kosztéw utrzymania, nawet jezeli Swiadczenia takie majg rowniez na celu utatwienie dostepu do

rynku pracy przyjmujacych panstw cztonkowskich.

c)  Osoby korzystajace z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ s3 zobowigzane

przestrzegaé przepisOw przyjmujacego panstwa cztonkowskiego.

Zgodnie z prawem Unii panstwa cztonkowskie moga podejmowac dziatania w celu zapobiegania
naduzyciom prawa lub oszustwom, takim jak postugiwanie si¢ falszywymi dokumentami, oraz
podejmowac dzialania w przypadku gdy sa zawierane lub utrzymywane malzenstwa dla pozoru
z obywatelami panstw trzecich, majace na celu wykorzystanie swobodnego przeptywu osob jako
sposobu na zalegalizowanie nielegalnego pobytu w panstwie cztonkowskim lub zapobiegania
przypadkom wykorzystywania swobody przemieszczania si¢ jako drogi obejscia krajowych

przepiséw imigracyjnych majacych zastosowanie do obywateli panstw trzecich.

Przyjmujace panstwa cztonkowskie moga rowniez przyja¢ niezb¢dne $rodki ograniczajace w celu
ochrony przed osobami, ktorych zachowanie moze stanowi¢ rzeczywiste i powazne zagrozenie dla
porzadku publicznego lub bezpieczenstwa publicznego. Rozstrzygajac o tym, czy zachowanie danej
osoby stanowi aktualne zagrozenie dla porzadku publicznego lub bezpieczenstwa publicznego,
panstwa czlonkowskie moga wzig¢ pod uwage wczesniejsze zachowanie danej osoby, a zagrozenie
nie zawsze musi by¢ bezposrednie. Nawet w przypadku wczedniejszej niekaralnosci panstwa
cztonkowskie mogg stosowac dzialania zapobiegawcze, tak dhugo, jak sa one wlasciwe

w przypadku danej osoby.

Rozwijana bedzie dalsza wymiana informacji i wspoOtpraca administracyjna migdzy panstwami
cztonkowskimi we wspotpracy z Komisja, by skuteczniej przeciwdziata¢ takim naduzyciom prawa

1 oszustwom.
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Zmiany w prawie wtornym UE

2. Odnotowuje sig¢, ze po uzyskaniu skutecznosci przez niniejsza decyzj¢, Komisja przedstawi

nastepujace wnioski dotyczace zmian obowigzujacego prawa wtornego UE:

a)  wniosek dotyczacy zmiany rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 883/2004* w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego, aby zapewnié
panstwom cztonkowskim, w odniesieniu do eksportu §wiadczen na dzieci do panstwa
cztonkowskiego innego niz to, w ktorym przebywa pracownik, opcje indeksacji takich
swiadczen dostosowujaca je do warunkow w panstwie cztonkowskim, w ktorym przebywa
dziecko. Powinno to mie¢ zastosowanie jedynie do nowych wnioskow ztozonych przez
unijnych pracownikow w przyjmujacym panstwie cztonkowskim. Jednakze od 1 stycznia
2020 r. wszystkie panstwa cztonkowskie moga rozszerzy¢ indeksacje na ztozone wczesniej
przez unijnych pracownikéw wnioski o juz wyeksportowane swiadczenia na dzieci. Komisja
nie zamierza proponowac, by przyszty system opcjonalnej indeksacji §wiadczen na dzieci byt

rozszerzony na inne rodzaje §wiadczen, ktére moga by¢ eksportowane, takie jak emerytury;

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego (Dz.U. L
166 2 30.4.2004, s. 1).
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b) by uwzgledni¢ czynniki przyciagajace wynikajace z systemu §wiadczen pracowniczych
danego panstwa czlonkowskiego, wniosek dotyczacy zmiany rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 492/2011° w sprawie swobodnego przeptywu pracownikow
wewnatrz Unii, ktory bedzie przewidywat mechanizm ostrzegawczy i ochronny, stosowany
w sytuacjach wyjatkowo duzego naptywu pracownikow z innych panstw cztonkowskich
w dhuzszym okresie, w tym w wyniku dawnych polityk w zwigzku z poprzednimi
rozszerzeniami UE. Panstwo cztonkowskie pragnace skorzysta¢ z takiego mechanizmu
powiadamialoby Komisje¢ i Rade, ze takie wyjatkowe okoliczno$ci wystepuja w skali, ktora
wplywa na podstawowe aspekty jego systemu zabezpieczenia spotecznego, w tym na
podstawowy cel jego systemu §wiadczen pracowniczych, lub ktéra prowadzi do trudnosci,
ktore sg powazne i mogg si¢ utrzymywac na jego rynku pracy lub ktére wywieraja nadmierng
presje na wlasciwe funkcjonowanie stuzb publicznych. Na wniosek Komisji sformutowany po
zbadaniu przez nig powiadomienia i zawartego w nim uzasadnienia Rada mogtaby zezwoli¢
danemu panstwu cztonkowskiemu na ograniczenie w niezbednym zakresie dostepu do
niesktadkowych §wiadczen pracowniczych. Rada zezwalalby takiemu panstwu
cztonkowskiemu na ograniczenie dostepu nowo przybytych pracownikdéw unijnych do
niesktadkowych $wiadczen pracowniczych przez okres maksymalnie czterech lat od
rozpoczecia zatrudnienia. Ograniczenie powinno by¢ stopniowane, od poczatkowego
catkowitego wykluczenia, nastepnie dostep do takich Swiadczen powinien by¢ stopniowo
zwigkszany, by uwzglednia¢ coraz silniejszy zwigzek pracownika z rynkiem pracy
przyjmujacego panstwa cztonkowskiego. Zezwolenie miatoby zastosowanie do nowo

przybytych unijnych pracownikow 1 ograniczony okres stosowania przez siedem lat.

Przedstawiciele panstw cztonkowskich dziatajacy w charakterze cztonkéw Rady beda kontynuowac
prace nad tymi wnioskami ustawodawczymi w trybie priorytetowym i zrobig wszystko, co w ich

mocy, by zapewni¢ ich szybkie przyjecie.

Przyszte $rodki, o ktorych mowa w niniejszym punkcie nie powinny skutkowaé mniej korzystnym

traktowaniem pracownikoéw unijnych niz obywateli panstw trzecich w poréwnywalnych sytuacjach.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 492/2011 z dnia
5 kwietnia 2011 r. w sprawie swobodnego przeptywu pracownikéw wewnatrz Unii (Dz.U. L
141 227.5.2011,s. 1).
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Zmiany w prawie pierwotnym UE

3. W odniesieniu do przysztych rozszerzen Unii Europejskiej, odnotowuje sig¢, ze

w odpowiednich aktach przystapienia, ktore zostang uzgodnione przez wszystkie panstwa
cztonkowskie, zgodnie z Traktatami, zostang przewidziane odpowiednie srodki przejsciowe
dotyczace swobodnego przeptywu osoéb. W tym kontekscie odnotowuje si¢, ze Zjednoczone

Kroélestwo opowiedzialo si¢ za takimi srodkami przejSciowymi.

SEKCJA E
STOSOWANIE I PRZEPISY KONCOWE

1.  Kazde panstwo cztonkowskie moze zwrdci¢ si¢ do przewodniczacego Rady Europejskiej, aby

kwestia dotyczaca stosowania niniejszej decyzji zostata poddana pod dyskusj¢ na forum Rady

Europejskie;j.

2. Niniejsza decyzja staje si¢ skuteczna w dniu, w ktorym rzad Zjednoczonego Krolestwa
powiadomi Sekretarza Generalnego Rady, ze Zjednoczone Krélestwo postanowito pozostaé

cztonkiem Unii Europejskie;.
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ZALACZNIK 11

OSWIADCZENIE
W SPRAWIE SEKCJI A
DECYZJI SZEFOW PANSTW LUB RZADOW,
ZEBRANYCH W RADZIE EUROPEJSKIEJ,
DOTYCZACEJ NOWEGO POROZUMIENIA DLA ZJEDNOCZONEGO KROLESTWA
W RAMACH UNII EUROPEJSKIEJ

Szefowie panstw lub rzadow deklaruja, Ze decyzja Rady w sprawie szczegdtowych przepisow
dotyczacych skutecznego zarzadzania unig bankowa oraz skutkami dalszej integracji strefy euro
zostanie przyjeta przez Rade w dniu, w ktorym skuteczna stanie si¢ decyzja szefow panstw lub
rzadéw, zebranych w Radzie Europejskiej, dotyczaca nowego porozumienia dla Zjednoczonego

Kroélestwa w ramach Unii Europejskiej 1 wejdzie w Zycie tego samego dnia.

Projekt decyzji przedstawiony jest ponizej:

PROJEKT DECYZJI RADY

W SPRAWIE SZCZEGOLOWYCH PRZEPISOW DOTYCZACYCH SKUTECZNEGO
ZARZADZANIA UNIA BANKOWA ORAZ SKUTKAMI DALSZEJ INTEGRACJI
STREFY EURO
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RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
majac na uwadze, co nastepuje:

zupetniajac decyzje z dnia 13 grudnia r.”, nalezy przyjac¢ przepisy
1) U niajac d je 2009/857/WE z dnia 13 grudnia 2007 r.*, nales jac i

umozliwiajace skuteczne zarzadzanie unig bankowa i skutkami dalszej integracji strefy euro.

(2) Mechanizm okre$lony w niniejszej decyzji przyczynia si¢ do przestrzegania zasad
okreslonych w sekcji A decyzji szefow panstw lub rzadéw w odniesieniu do tych aktow
ustawodawczych dotyczacych skutecznego zarzadzania unig bankows i skutkami dalszej integracji

strefy euro, ktorych przyjecie podlega gtosowaniu wszystkich cztonkéw Rady.

(3) Zgodnie z pkt 1 sekcji E decyzji szefow panstw lub rzaddéw, zebranych w Radzie
Europejskiej, dotyczacej nowego porozumienia dla Zjednoczonego Krolestwa w ramach Unii
Europejskiej® kazde panstwo cztonkowskie moze zwroci¢ si¢ do przewodniczacego Rady
Europejskiej, aby kwestia dotyczaca stosowania tej decyzji zostata poddana pod dyskusje na forum

Rady Europejskie;.

Decyzja Rady 2009/857/WE z dnia 13 grudnia 2007 r. odnoszaca si¢ do wykonania art. 16
ust. 4 Traktatu o Unii Europejskiej i art. 238 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej w okresie miedzy dniem 1 listopada 2014 r. a dniem 31 marca 2017 r. 1 od dnia
1 kwietnia 2017 r. (Dz.U. L 314 z 1.12.2009, s. 73).

Decyzja szefow panstw lub rzadoéw, zebranych w Radzie Europejskiej, dotyczaca nowego
porozumienia dla Zjednoczonego Krélestwa w ramach Unii Europejskiej (Dz.U. C ...,
...2016 1., 8. ...).
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(4) Niniejsza decyzja pozostaje bez uszczerbku dla szczegdlnych zasad glosowania uzgodnionych
przez przedstawicieli 28 panstw cztonkowskich zebranych w Radzie w dniu 18 grudnia 2013 r.°;
zasady te dotycza przyjmowania decyzji przez Rade na podstawie art. 18 rozporzadzenia

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 806/2014”.

(5) Przy stosowaniu niniejszej decyzji, a w szczegolnosci w odniesieniu do rozsadnego terminu,
w jakim Rada ma omawia¢ dang kwesti¢, powinno si¢ nalezycie uwzgledni¢ ewentualny pilny

charakter danej sytuacji,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

1.  Jezeli w zwigzku z aktami ustawodawczymi, do ktérych ma zastosowanie sekcja A decyzji
szefow panstw lub rzadow 1 ktorych przyjecie podlega glosowaniu wszystkich cztonkéw Rady, co
najmniej jeden cztonek Rady, ktory nie uczestniczy w unii bankowej, wskaze uzasadniony sprzeciw
wobec przyjecia przez Radge takiego aktu wiekszoscig kwalifikowang, Rada poddaje t¢ kwestie pod
dyskusje. Zainteresowane panstwo cztonkowskie uzasadnia swoj sprzeciw przez wskazanie, co

sprawia, ze projekt aktu nie jest zgodny z zasadami okreslonymi w sekcji A tej decyzji.

2. Podczas tych dyskusji Rada czyni wszystko, co w jej mocy, aby, w rozsagdnym terminie i bez
uszczerbku dla wigzacych terminéw okreslonych przez prawo Unii, osiggna¢ zadowalajace
rozwigzanie watpliwo$ci podniesionych przez czlonka lub cztonkéw Rady, o ktéorych mowa

w ust. 1.

Deklaracja przedstawicieli 28 panstw cztonkowskich zebranych w Radzie z dnia

18 grudnia 2013 r. dok. nr 18137/13.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 806/2014 z dnia 15 lipca 2014 r.
ustanawiajace jednolite zasady 1 jednolitg procedure restrukturyzacji i uporzadkowane;j
likwidacji instytucji kredytowych i niektérych firm inwestycyjnych w ramach jednolitego
mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz jednolitego funduszu
restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE)

nr 1093/2010 (Dz.U. L 225 2 30.7.2014, s. 1).
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3. W tym celu przewodniczacy Rady, wspierany przez Komisje¢ i zgodnie z regulaminem
wewnetrznym Rady®, podejmuje wszelkie niezbedne inicjatywy, aby ulatwi¢ stworzenie szerszej
podstawy do osiagnigcia porozumienia w Radzie. Czlonkowie Rady udzielajg przewodniczacemu

wsparcia w wykonaniu tego zadania.

Biorac pod uwagg ewentualny pilny charakter sprawy i w oparciu o podstawy sprzeciwu wskazane
w ust. 1, inicjatywa taka moze polega¢ na wniosku o poddanie tej kwestii dyskusji na forum Rady
Europejskiej, zanim wrdci ona do Rady, ktéra podejmie decyzj¢. Odestanie takie pozostaje bez
uszczerbku dla normalnego przebiegu unijnej procedury ustawodawczej oraz nie moze powodowacé

sytuacji umozliwiajacej panstwu czlonkowskiemu zlozenie weta.

Artykut 2

Niniejsza decyzja, ktora uzupetnia decyzje 2009/857/WE, wchodzi w zycie w dniu, w ktérym
skuteczna stanie si¢ decyzja szefow panstw lub rzadow, zebranych w Radzie Europejskiej,
dotyczaca nowego porozumienia dla Zjednoczonego Krolestwa w ramach Unii Europejskie;j.

Przestaje obowigzywac, jezeli przestanie obowigzywac ta druga decyzja.

Sporzadzono w..., dnia ...

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

[nazwisko]

Decyzja Rady z dnia 1 grudnia 2009 r. dotyczaca przyj¢cia regulaminu wewnetrznego Rady
(Dz.U. L 325z 11.12.2009, s. 35).
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ZALACZNIK 111

DEKLARACJA RADY EUROPEJSKIEJ
W SPRAWIE KONKURENCYJNOSCI

Europa musi si¢ sta¢ bardziej konkurencyjna, jezeli mamy pobudzi¢ wzrost gospodarczy

i zatrudnienie. Cel ten znajdowal si¢ w ostatnich latach w centrum dziatan UE, jednak Rada
Europejska jest przekonana, ze mozna uczyni¢ wiecej, aby w petni wykorzysta¢ potencjat
wszystkich segmentow rynku wewnetrznego, propagowac klimat przedsiebiorczos$ci 1 tworzenia
miejsc pracy, inwestowac w nasze gospodarki i wyposazaé je na przysztos¢, utatwia¢ handel

mi¢dzynarodowy oraz sprawi¢, by Unia byla atrakcyjniejszym partnerem.

Rada Europejska podkresla ogromng wartos¢ rynku wewnetrznego jako obszaru bez granic,

w ktorym bez przeszkod dochodzi do przeptywu towardw, osob, ustug 1 kapitatu. Jest to jedno

z najwiekszych osiggnie¢ Unii. W obliczu obecnych wyzwan ekonomicznych i spotecznych
musimy tchna¢ nowe zycie w rynek wewngtrzny i dostosowaé go tak, aby nadazy¢ za zmieniajacym
si¢ otoczeniem. Europa musi pobudzi¢ swoja migdzynarodowa konkurencyjnos¢ we wszystkich
rodzajach ustug i produktéw oraz w kluczowych obszarach, takich jak energetyka 1 jednolity rynek

cyfrowy.
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Rada Europejska apeluje do wszystkich instytucji unijnych i panstw cztonkowskich, aby dazyty do
lepszego stanowienia prawa i uchylaty zbedne przepisy prawne, co powinno zwigkszy¢
konkurencyjnos$¢ UE przy nalezytym uwzglednieniu potrzeby utrzymania wysokich norm
dotyczacych konsumentow, pracownikoéw, zdrowia i ochrony srodowiska. Jest to jeden z gtéwnych

motordéw realizacji wzrostu gospodarczego, wspierania konkurencyjnosci i tworzenia miejsc pracy.

Aby przyczyni¢ si¢ do realizacji tego celu, Parlament Europejski, Rada i Komisja uzgodnity
Porozumienie migdzyinstytucjonalne w sprawie lepszego stanowienia prawa. Skuteczna wspolpraca
w ramach tego porozumienia jest niezbedna w celu uproszczenia unijnego ustawodawstwa oraz

w celu uniknigcia nadmiernej regulacji i obcigzen administracyjnych dla obywateli, administracji

1 przedsigbiorstw — w tym matych i §rednich — przy jednoczesnym zapewnieniu spetnienia celow

ustawodawstwa.

Nalezy si¢ skupi¢ na:

e stanowczym zobowigzaniu do uproszczenia regulacyjnego i zmniejszenia obcigzen, w tym
przez wycofanie lub uchylenie przepisow prawnych, w stosownych przypadkach, oraz
lepszego wykorzystywania oceny skutkdéw i oceny ex post w calej procedurze
ustawodawczej na szczeblach unijnym i krajowym. Prace te powinny opierac si¢ na
postepach juz poczynionych w ramach programu sprawnos$ci i wydajno$ci regulacyjnej
(REFIT);

e wzmozeniu dzialan na rzecz zmniejszenia ogdlnego obcigzenia regulacjami UE, zwlaszcza
dla MSP i mikroprzedsigbiorstw;

e ustanowieniu, w miar¢ mozliwosci, celow w zakresie zmniejszenia obcigzen w kluczowych

sektorach wraz z zobowigzaniami instytucji unijnych i panstw cztonkowskich.

Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Komisji do przeprowadzania co roku
przegladu postepdw w staraniach Unii na rzecz uproszczenia ustawodawstwa, unikania nadmierne;j
regulacji oraz zmniejszania obcigzen dla przedsiebiorstw. Ten coroczny przeglad majacy wesprzec
program REFIT Komisji bedzie zawierat coroczne badanie obcigzen, a takze podsumowanie

istniejgcego prawa unijnego.
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Rada Europejska zwraca si¢ takze do Rady o przeanalizowanie rocznych przegladéw
prowadzonych przez Komisje w ramach jej deklaracji w sprawie pomocniczosci z my$la

o zapewnieniu, aby wyniki tych przegladéw byty nastepnie uwzgledniane w réznych obszarach
dziatalnos$ci Unii. Zwraca si¢ do Komisji, aby zaproponowata uchylenie srodkow, ktore nie sg

spdjne z zasadg pomocniczosci lub stwarzaja nieproporcjonalne obcigzenie regulacyjne.

Rada Europejska podkre$la znaczenie silnego, wielostronnego systemu handlowego opartego na
regulach oraz potrzeb¢ zawarcia ambitnych dwustronnych uméw handlowo-inwestycyjnych

z panstwami trzecimi w duchu wzajemnosci i wzajemnych korzysci. W tym konteks$cie

z zadowoleniem przyjmuje najnowsze porozumienie osiggnigte przez WTO w Nairobi. Nalezy
poczyni¢ postepy w negocjacjach ze Stanami Zjednoczonymi, Japonig i kluczowymi partnerami
w Ameryce Lacinskiej, w szczegdlnosci z Mercosurem, oraz w regionie Azji i Pacyfiku. Handel
musi przynosi¢ korzys$ci jednakowo dla wszystkich — konsumentdéw, pracownikdéw i podmiotéw
gospodarczych. Nowa strategia handlowa (,,Handel z korzyscig dla wszystkich: W kierunku
bardziej odpowiedzialnej polityki handlowej 1 inwestycyjnej”) jest elementem o kluczowym

znaczeniu.

Rada Europejska bedzie przygladaé si¢ rozwojowi sytuacji i zwraca si¢ do Rady do Spraw
Ogo6lnych oraz Rady ds. Konkurencyjnosci, aby regularnie ocenialy postgpy w zakresie réznych

elementow dziatan zawartych w niniejszej deklaracji.
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ZALACZNIK IV

DEKLARACJA KOMISJI EUROPEJSKIEJ

w sprawie mechanizmu wdrazania zasady pomocniczosci

i mechanizmu wdrazania redukcji obciazen

Komisja ustanowi mechanizm przegladu istniejacego ustawodawstwa UE pod katem jego
zgodnosci z zasadg pomocniczos$ci 1 proporcjonalno$ci, w oparciu o istniejace procesy i z mysla

0 zapewnieniu peinej realizacji tej zasady.

Komisja opracuje priorytety tego przegladu z uwzglednieniem opinii Parlamentu Europejskiego,

Rady i parlamentow narodowych.

Przed koncem 2016 r. Komisja zaproponuje program prac, a nast¢pnie bedzie sktada¢ Parlamentowi

Europejskiemu i Radzie coroczne sprawozdania.

Komisja jest w petni zaangazowana na rzecz uproszczenia prawa UE 1 zredukowania obcigzen
regulacyjnych dla unijnych podmiotéw gospodarczych i bedzie kontynuowaé wysitki w tym
zakresie, bez podwazania celéw polityki, poprzez zastosowanie Programu lepszego stanowienia
prawa opublikowanego w 2015 r., w tym w szczego6lnos$ci opracowanego przez Komisj¢ programu
sprawnosci 1 wydajnosci regulacyjnej (REFIT). Ograniczenie biurokracji dla przedsigbiorstw,

w szczegblnosci matych 1 $rednich przedsiebiorstw, pozostaje dla nas wszystkich jednym

z nadrzednych celow w kontek$cie wypracowania wzrostu gospodarczego i zwickszenia

zatrudnienia.

Komisja, w ramach platformy REFIT, bedzie wspotpracowac z panstwami cztonkowskimi

1 zainteresowanymi stronami na rzecz ustalenia szczegdtowych celow na szczeblu unijnym

1 krajowym stuzacych zredukowaniu obcigzen dla przedsigbiorstw, zwlaszcza w dziedzinach
najbardziej ucigzliwych dla przedsigbiorstw, w szczegdlnosci dla matych i srednich
przedsigbiorstw. Gdy cele te zostang juz ustalone, Komisja bedzie monitorowac postgpy w ich

realizacji i co roku sktada¢ Radzie Europejskiej sprawozdanie.
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ZALACZNIK V

DEKLARACJA KOMISJI EUROPEJSKIEJ

w sprawie indeksacji §wiadczen na dzieci eksportowanych do panstwa czlonkowskiego innego

niz to, w ktorym przebywa pracownik

Komisja przedstawi wniosek dotyczacy zmiany rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 883/2004° w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego, aby zapewni¢
panstwom cztonkowskim, w odniesieniu do eksportu §wiadczen na dzieci do panstwa
cztonkowskiego innego niz to, w ktorym przebywa pracownik, opcj¢ indeksacji takich §wiadczen

dostosowujaca je do warunkow w panstwie cztonkowskim, w ktorym przebywa dziecko.

Zdaniem Komisji warunki te obejmuja poziom zycia i wysoko$¢ swiadczen na dzieci obowigzujaca

w tym panstwie cztonkowskim.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i rady (WE) nr 883/2004 z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego (Dz.U. L
166 2 30.4.2004, s. 1).
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ZALACZNIK VI

DEKLARACJA KOMISJI EUROPEJSKIEJ

w sprawie mechanizmu ochronnego,
o ktorym mowa w sekcji D pkt 2 lit. b)
decyzji szefow panstw lub rzadow, zebranych w Radzie Europejskiej,

dotyczacej nowego porozumienia dla Zjednoczonego Krolestwa w ramach Unii Europejskiej

W odniesieniu do sekcji D pkt 2 lit. b) decyzji szefow panstw lub rzagdoéw, zebranych w Radzie
Europejskiej, dotyczacej nowego porozumienia dla Zjednoczonego Krdlestwa w ramach Unii
Europejskiej Komisja Europejska przedtozy wniosek dotyczacy zmiany rozporzadzenia 492/2011
w sprawie swobodnego przeptywu pracownikéw wewnatrz Unii, aby wprowadzi¢ mechanizm
ochronny z zalozeniem, ze moze on zostac 1 zostanie wykorzystany, a zatem bedzie stanowi¢
odpowiedz na obawy Zjednoczonego Krolestwa zwigzane z wyjatkowym naplywem pracownikow
z innych krajow Unii Europejskiej, z ktorym Zjednoczone Krolestwo miato do czynienia

w ostatnich latach.

Komisja Europejska uwaza, ze informacje przekazane jej przez Zjednoczone Krolestwo —

w szczegblnosci informacja, ze panstwo to nie w petni wykorzystato okresy przejsciowe
przystugujace na mocy niedawnych aktéw przystapienia w przypadku swobodnego przeptywu
pracownikow — wskazuja na to, ze obecnie w panstwie tym wystepuje ten rodzaj sytuacji
wyjatkowej, ktory ma by¢ w zamierzeniu objgty zakresem proponowanego mechanizmu
ochronnego. W zwigzku z tym Zjednoczone Krélestwo miatoby stuszne powody, aby uruchomi¢

ten mechanizm, majac petne podstawy, by oczekiwac otrzymania na to zgody.
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ZALACZNIK VII

DEKLARACJA KOMISJI EUROPEJSKIEJ

w sprawie kwestii zwigzanych z naduzywaniem prawa do swobodnego przemieszczania si¢

Komisja odnotowuje decyzj¢ szefow panstw lub rzadow, zebranych w Radzie Europejskiej,
dotyczaca nowego porozumienia dla Zjednoczonego Kroélestwa w ramach Unii Europejskiej,

a zwlaszcza jego sekcje D.

Komisja zamierza przyja¢ wniosek majacy na celu uzupetnienie dyrektywy 2004/38 w sprawie
swobodnego przemieszczania si¢ obywateli Unii, tak aby wylaczy¢ z zakresu prawa do
swobodnego przemieszczania si¢ tych obywateli panstw trzecich, ktdrzy nie przebywali legalnie
w panstwie cztonkowskim przed poslubieniem obywatela Unii lub ktorzy zawarli zwigzek
matzenski z obywatelem Unii dopiero po tym, jak obywatel Unii uzyskat prawo pobytu

w przyjmujacym panstwie cztonkowskim. Odpowiednio w takich przypadkach do obywatela
panstwa trzeciego bedzie mialo zastosowanie prawo imigracyjne przyjmujacego panstwa

cztonkowskiego. Wniosek ten zostanie ztozony po tym, gdy powyzsza decyzja stanie si¢ skuteczna.

Jezeli chodzi o przypadki naduzy¢ w kontekscie wjazdu i pobytu pochodzacych spoza UE
cztonkow rodziny obywateli Unii korzystajacych z prawa do przemieszczania si¢, Komisja wyjasni,
ze:

e Panstwa cztonkowskie moga zajmowac si¢ konkretnymi przypadkami naduzywania prawa
do swobodnego przemieszczania si¢ przez obywateli Unii powracajacych do swojego
panstwa cztonkowskiego przynaleznosci panstwowej z cztonkiem rodziny spoza UE,

w przypadku gdy pobyt w przyjmujacym panstwie cztonkowskim nie miat charakteru
faktycznego w stopniu wystarczajagcym do stworzenia lub umocnienia zycia rodzinnego,

a miat na celu obejscie stosowania krajowych przepiséw imigracyjnych.

e Pojecie malzenistwa dla pozoru, ktdre nie jest chronione na mocy prawa Unii, obejmuje
rowniez malzenstwa, ktore trwaja, by prawo pobytu dalej przystugiwato cztonkowi rodziny,

ktory nie jest obywatelem zadnego z panstw cztonkowskich.
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Komisja wyjasni takze, ze panstwa cztonkowskie moga uwzglednia¢ wczesniejsze zachowanie
danej osoby w celu ustalenia, czy zachowanie obywatela Unii stanowi ,,aktualne” zagrozenie dla
porzadku publicznego lub bezpieczenstwa publicznego. Panstwa moga uzasadnia¢ swoje dziatania
wzgledami porzadku publicznego lub bezpieczenstwa publicznego, nawet w przypadku braku
uprzedniego wyroku skazujacego za przestepstwo, stosujac dziatania zapobiegawcze dostosowane
do konkretnego przypadku. Komisja wyjasni rowniez pojecia ,,powazne wzgledy porzadku
publicznego lub bezpieczenstwa publicznego” oraz ,,nadrzedne wzgledy bezpieczenstwa
publicznego”. Ponadto przy okazji planowanej zmiany dyrektywy 2004/38 w sprawie swobodnego

przemieszczania si¢ obywateli Unii Komisja przeanalizuje progi, z ktérymi powigzane sg te pojecia.

Wyjasnienia te zostang rozwinigte w komunikacie zawierajagcym wytyczne na temat stosowania

prawa unijnego w dziedzinie swobodnego przemieszczania si¢ obywateli Unii.
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	Uzasadnione opinie wydane przez parlamenty narodowe zgodnie z art. 7 ust. 1 Protokołu nr 2 w sprawie stosowania zasad pomocniczości i proporcjonalności muszą być należycie uwzględniane przez wszystkie instytucje biorące udział w procesie decyzyjnym Un...
	W wyniku takich dyskusji i przy poszanowaniu wymogów proceduralnych wynikających z Traktatów przedstawiciele państw członkowskich działający w charakterze członków Rady nie będą dalej rozpatrywać danego projektu aktu ustawodawczego, chyba że projekt z...
	Na użytek niniejszego punktu głosy przyznane parlamentom narodowym są obliczane zgodnie z art. 7 ust. 1 protokołu nr 2. Nie wlicza się głosów parlamentów narodowych państw członkowskich nieuczestniczących w przyjmowaniu danego aktu ustawodawczego.
	W szczególności środek przyjęty na podstawie części trzeciej tytuł V Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), który to tytuł dotyczy przestrzeni wolności, bezpieczeństwa i sprawiedliwości, nie jest wiążący dla państw członkowskich objętych ...
	Przedstawiciele państw członkowskich działający w charakterze członków Rady zapewnią, aby w sytuacji, gdy środek unijny, w świetle jego celu i treści, jest objęty zakresem części trzeciej tytuł V TFUE, protokoły nr 21 i 22 były stosowane w przypadku t...
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