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EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON
ASETUS (EU) 2020/...,

annettu 30 piivini maaliskuuta 2020,

aitojen ja vaidrennettyjen asiakirjojen sihkoisesti FADO-jirjestelmésti
(False and Authentic Documents Online)

ja neuvoston yhteisen toiminnan 98/700/YOS kumoamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 87 artiklan

2 kohdan a alakohdan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun esitys lainsddtdmisjirjestyksessd hyviksyttaviksi sdéddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon’,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,

noudattavat tavallista lainsddtamisjarjestysta®,

1 EUVL C 110, 22.3.2019, s. 62.

2 EUVL C 168, 16.5.2019, s. 74.

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 13. helmikuuta 2020 (ei vield julkaistu virallisessa
lehdessi), ja neuvoston péitds, tehty 20. maaliskuuta 2020.
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sekd katsovat seuraavaa:

(1

)

G)

Eurooppalainen aitojen ja vddrennettyjen asiakirjojen sdhkdinen kuvantallennusjérjestelméa
FADO (False and Authentic Documents Online) perustettiin neuvoston péésihteeristoon
neuvoston yhteiselld toiminnalla 98/700/YOS!. FADO-jérjestelmé perustettiin
helpottamaan jasenvaltioiden viranomaisten vilisté tietojenvaihtoa aidoista asiakirjoista ja
havaituista vadrennysmenetelmistd. FADO-jirjestelmin avulla aitoja ja vidrennettyja
asiakirjoja koskevia tietoja voidaan tallentaa sdhkoisesti, vaihtaa nopeasti ja validoida.
Viidrennettyjen asiakirjojen havaitseminen on tiarkedd myos kansalaisten, organisaatioiden
ja yritysten kannalta, joten neuvoston paisihteeristd on lisdksi asettanut aidot asiakirjat
saataville aitojen henkil6- ja matkustusasiakirjojen julkiseen online-hakemistoon, joka

tunnetaan nimella PRADO.

Koska FADO-jérjestelmin hallinnointi on vanhentunutta ja se olisi mukautettava Euroopan
unionin toiminnasta tehdyssd sopimuksessa vahvistettuun institutionaaliseen kehykseen,
yhteinen toiminta 98/700/YOS olisi kumottava ja korvattava uudella paivitetylla

sdadoksella.

Tédmai asetus muodostaa tarvittavan uuden oikeusperustan FADO-jarjestelmén

hallinnoinnille.

1

Yhteinen toiminta 98/700/YOS 3 péivilta joulukuuta 1998, jonka neuvosto on hyviksynyt
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen K.3 artiklan perusteella eurooppalaisen
kuvantallennusjarjestelmédn (FADO) perustamisesta (EYVL L 333, 9.12.1998, s. 4).
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Asiakirjavadrennokset voivat viime kddessd vaarantaa unionin sisdisen turvallisuuden.
FADO-jdrjestelmin kaytto sihkoisend tallennusjérjestelmind, jossa kuvataan seki aitojen
ettd viadrennettyjen asiakirjojen yleisimmét piirteet, joiden perusteella ne voidaan
mahdollisesti tunnistaa, on tirkeé viline asiakirjavddrennosten torjumisessa erityisesti
ulkorajoilla. FADO-jérjestelmé on tirked véline Schengenin sdanndston soveltamisessa,
koska se edistdé korkeatasoisen turvallisuuden sdilyttdmistd unionissa tukemalla poliisin,
rajavartioviranomaisen ja jdsenvaltioiden muiden lainvalvontaviranomaisten toimia

asiakirjavddrennosten torjumiseksi.

Viirennettyjé asiakirjoja ja henkil6llisyyspetoksia havaitaan usein ulkorajatarkastuksissa,
kun taas vadrennettyjen asiakirjojen torjunta kuuluu poliisiyhteistyon alaan. Véadrennetyt
asiakirjat ovat tekaistuja asiakirjoja, osittain vidrennettyji asiakirjoja ja tdysin véaria
asiakirjoja. Vadrennettyjen asiakirjojen kdyttd on lisddntynyt unionissa merkittavésti viime
vuosina. Asiakirjavdirennoksiin ja henkildllisyyspetoksiin luetaan vidrennettyjen
asiakirjojen tuotanto ja kayttd seka vilpillisin keinoin hankittujen aitojen asiakirjojen
kayttd. Vadrennetyt asiakirjat ovat monikéyttoisid rikoksentekovilineitd, silld niitd voidaan
kayttad toistuvasti erilaisten rikollisten toimien tukena, mukaan lukien rahanpesu ja
terrorismi. Véadrennettyjen asiakirjojen tuotantotekniikat ovat yhi kehittyneempia ja sen
vuoksi mahdollisista yleisimmisté piirteistd, joiden perusteella ne voidaan tunnistaa,
erityisesti turvatekijoistd ja vidrennoksen ominaisuuksista, tarvitaan korkealaatuista tietoa

ja kyseisen tiedon tihedd paivittimista.
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(6)

FADO-jérjestelmén olisi siséllettdvi tietoja jasenvaltioiden myontdmisté kaikentyyppisistd
aidoista matkustus-, henkil6- ja oleskeluasiakirjoista, virkatodistuksista, ajokorteista ja
ajoneuvojen rekisterdintitodistuksista ja unionin myontdmistd kulkuluvista sekd niiden
hallussa olevista tillaisten asiakirjojen védrennetyistd versioista. FADO-jirjestelmén olisi
voitava siséltdd tietoja muista asiaan liittyvisti jdsenvaltioiden myOntdmisté virallisista
asiakirjoista, erityisesti niistd, joita kdytetdédn virallisia asiakirjoja koskevien hakemusten
tukena ja niiden vddrennetyistd versioista. FADO-jérjestelmin olisi my0s voitava sisaltda
tietoja kolmansien osapuolten, kuten kolmansien maiden, alueellisten yhteisdjen,
kansainvilisten jarjestdjen ja muiden kansainvilisen oikeuden piiriin kuuluvien yhteisdjen,
myOntdmistd kaikentyyppisistd aidoista matkustus-, henkild- ja oleskeluasiakirjoista,
virkatodistuksista, ajokorteista ja ajoneuvojen rekisterdintitodistuksista ja muista asiaan
liittyvistd virallisista asiakirjoista, erityisesti virallisia asiakirjoja koskevien hakemusten

tukena kaytettivisti asiakirjoista, seké niiden vddrennetyisti versioista.
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(7) FADO-jdrjestelmissé olisi késiteltdvd henkil6tietoja ainoastaan siind madrin, miké on
ehdottoman vilttimitontd FADO-jérjestelmén kayton kannalta. Vilittdomadné seurauksena
siitd tarkoituksesta, jota varten FADO-jérjestelma perustettiin, FADO-jérjestelmééin olisi
tallennettava vain rajoitetusti tunnistettuun tai tunnistettavissa olevaan henkiloon liittyviad
tietoja. FADO-jdrjestelmén olisi sisdllettdva henkil6tietoja kasvokuvien tai
vadrennysmenetelmain. Tallaiset rajoitetut henkilotiedot olisi voitava tallentaa joko aitoja
asiakirjoja koskeviin malliasiakirjoihin siséltyvien eri osien muodossa tai aidoissa tai
vadrennetyissé asiakirjoissa olevien pseudonymisoitujen tietojen muodossa. Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2019/1896! sdddellyn eurooppalaisen raja- ja
merivartioviraston, jiljempand ’virasto’, olisi toteutettava tarvittavat toimet
pseudonymisoidakseen kaikki henkilGtietojen elementit, jotka eivét ole tarpeen suhteessa
niihin tarkoituksiin, joita varten tietoja késitelldén, tietojen minimoinnin periaatteen
mukaisesti. FADO-jérjestelmaisté ei olisi oltava mahdollista hakea mitd4n henkilGtietojen
elementtejd eikd FADO-jdrjestelmén avulla olisi oltava mahdollista tunnistaa ketéén
luonnollista henkildd kayttaméttd lisdtietoja. FADO-jérjestelmad ei tulisi kayttia

luonnollisen henkildn tunnistamiseen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1896, annettu 13 pédivind marraskuuta
2019, eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta seka asetusten (EU) N:o 1052/2013 ja (EU)
2016/1624 kumoamisesta (EUVL L 295, 14.11.2019, s. 1).
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Kaikessa jasenvaltioiden tdimén asetuksen yhteydessé toteuttamassa henkildtietojen
kisittelyssd olisi noudatettava Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679!

tai tarvittaessa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid (EU) 2016/6802.

Jasenvaltiot voivat ylldpité4 tai kehittdd omia kansallisia jarjestelmiddn, jotka sisdltavit
tietoja aidoista ja vddrennetyisté asiakirjoista, mutta niilld olisi oltava velvollisuus toimittaa
virastolle tietoja niiden myOntidmisti aidoista asiakirjoista, mukaan lukien niiden
turvatekijét, ja niiden hallussa olevista tallaisten asiakirjojen vddrennetyistd versioista.
Viraston olisi vietdva ndma tiedot FADO-jérjestelméén ja varmistettava tietojen

yhdenmukaisuus ja laatu.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivdnd huhtikuuta
2016, luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen késittelyssd sekd nédiden tietojen
vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus)
(EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/680, annettu 27 pédivand huhtikuuta
2016, luonnollisten henkildiden suojelusta toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa
henkil6tietojen kasittelyssé rikosten ennalta estdmistd, tutkimista, paljastamista tai rikoksiin
liittyvid syytetoimia tai rikosoikeudellisten seuraamusten tiytdntdonpanoa varten seki
ndiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta ja neuvoston puitepaiatoksen 2008/977/YOS
kumoamisesta (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 89).
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(10) Unioni myontdd unionin toimielinten, elinten ja laitosten jésenille sekd unionin
henkildstoon kuuluville kulkulupia kaytettavéksi palvelusta koskeviin tarkoituksiin
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1417/2013! mukaisesti. Unionilla olisi oltava velvollisuus

toimittaa virastolle tietoja téllaisista aidoista asiakirjoista ja niiden turvatekijoista.

(11) Eri sidosryhmille, mukaan lukien suuri yleiso, olisi annettava eri tasoisia padsyja FADO-

jarjestelmadn riippuen niiden tarpeista ja asianomaisten tietojen arkaluonteisuudesta.

(12) Jotta voidaan varmistaa asiakirjavddrennosten korkeatasoinen valvonta jasenvaltioissa,
asiakirjavddrennosten alalla toimivaltaisille jdsenvaltioiden viranomaisille, kuten poliisille,
rajavartiolaitokselle ja muille lainvalvontaviranomaisille sekd muille asiaankuuluville
kansallisille viranomaisille olisi annettava tiedonsaantitarpeen perusteella eri tasoisia
padsyja FADO-jdrjestelméain niiden tarpeista riippuen. Jisenvaltioiden olisi médritettdva
mille toimivaltaisista viranomaisista annetaan paésy seka ja niille annettavien padsyjen
taso. Komission ja viraston olisi my0s méadritettava, milld niiden hallinnollisista yksikdista
on padsy FADO-jarjestelméién. FADO-jérjestelméssa kayttdjilld olisi padsyistiédn riippuen
oltava kéytettdvissddn tietoa havaituista uusista vddrennysmenetelmisti seké liikkeelld

olevista uusista aidoista asiakirjoista.

1 Neuvoston asetus (EU) N:o 1417/2013, annettu 17 pdivana joulukuuta 2013, Euroopan
unionin myontdmien kulkulupien muodosta (EUVL L 353, 28.12.2013, s. 26).
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(13)

Virasto on viime vuosina kehittdnyt asiantuntemusta asiakirjavidrenndsten alalla.
Kéayttdmalla viraston asiantuntemusta voitaisiin niin ollen lisétd synergiaa, misté olisi
hyotya jasenvaltioille kyseiselld alalla. Viraston olisi otettava hoitaakseen FADO-
jarjestelmad ja sen kaytto asetuksen (EU) 2019/1896 mukaisesti. Kyseisen haltuunoton ei
olisi vaikutettava niihin toimijoihin, joilla on jo pddsy FADO-jérjestelméédn, eli
komissioon, virastoon, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2016/794!
perustettuun Euroopan unionin lainvalvontayhteistyovirastoon, jisenvaltioihin ja suureen
yleisoon. Viraston otettua hoitaakseen FADO-jirjestelmén sen olisi annettava
jasenvaltioille tukea vidrennettyjen asiakirjojen havaitsemisessa. Liséksi Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2018/17262 perustettu vapauden, turvallisuuden
ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojédrjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaava
Euroopan unionin virasto voi antaa virastolle tarvittaessa teknistéd tukea asetuksen (EU)

2019/1896 mukaisesti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/794, annettu 11 pdivdnd toukokuuta
2016, Euroopan unionin lainvalvontayhteistydvirastosta (Europol) sekéd neuvoston péatdsten
2009/371/Y0S, 2009/934/YOS, 2009/935/YOS, 2009/936/YOS ja 2009/968/YOS
korvaamisesta ja kumoamisesta (EUVL L 135, 24.5.2016, s. 53).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1726, annettu 14 pédivind marraskuuta
2018, vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojirjestelmien
operatiivisesta hallinnoinnista vastaavasta Euroopan unionin virastosta (eu-LISA) sekd
asetuksen (EY) N:o 1987/2006 ja neuvoston péddtdoksen 2007/533/Y OS muuttamisesta ja
asetuksen (EU) N:o 1077/2011 kumoamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 99).
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(14)

(15)

(16)

Siirtymékauden aikana olisi varmistettava, ettd FADO-jérjestelma sdilyy tiysin
toimintakykyisend siihen asti, kunnes siirto on tosiasiallisesti toteutettu ja olemassa olevat
tiedot on siirretty uuteen jarjestelméén. Nykyisten tietojen omistajuus olisi timén jalkeen

sitrrettava virastolle.

Tédma asetus ei vaikuta passien, matkustusasiakirjojen, viisumien tai muiden

henkildasiakirjojen tunnustamista koskevaan jésenvaltioiden toimivaltaan.

Jotta muille unionin toimielimille, elimille ja laitoksille kuin komissiolle ja virastolle,
kolmansille osapuolille, kuten kolmansille maille, alueellisille yhteisdille, kansainvilisille
jérjestoille ja muille kansainvilisen oikeuden piiriin kuuluville yhteisoille tai yksityisille
yhteisoille, kuten lentoyhtidille ja muille litkenteenharjoittajille voidaan antaa paisy
FADO-jérjestelmén tietoihin, komissiolle olisi siirrettdvé valta hyviksya sdddosvallan
siirron nojalla annettavia delegoituja sdddoksid Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 290 artiklan mukaisesti sellaisten toimenpiteiden vahvistamiseksi, joilla
myoOnnetiin rajoitettu pddsy FADO-jdrjestelmiin kyseisille unionin toimielimille, elimille
ja laitoksille, kolmansille osapuolille seki yksityisille yhteisoille. On erityisen tirkedd, ettd
komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myos
asiantuntijatasolla, ja ettd niméa kuulemiset toteutetaan paremmasta lainsdddannosta

13 pdivini huhtikuuta 2016 tehdyssé toimielinten vélisessd sopimuksessa! vahvistettujen
periaatteiden mukaisesti. Jotta voitaisiin erityisesti varmistaa tasavertainen osallistuminen
delegoitujen sdddosten valmisteluun, Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimitetaan
kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin jésenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla on jarjestelmaéllisesti oikeus osallistua komission

asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja saadoksia.

1

EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1.
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(17) Jotta voidaan varmistaa tdimén asetuksen yhdenmukainen tiytantdonpano, komissiolle olisi
siirrettdva tdytdntdonpanovaltaa siltd osin, kuin se koskee FADO-jérjestelmin teknista
rakennetta, teknisten eritelmien vahvistamista, menettelyja tietojen valvomiseksi ja
tarkistamiseksi sekd sen pdivdan méérittimistd, jona virasto tosiasiallisesti panee FADO-
jarjestelman taytdntoon. Tatd valtaa olisi kdytettdvd Euroopan parlamentin ja neuvoston

asetuksen (EU) N:o 182/2011" mukaisesti.

(18) Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssé poytékirjassa N:o 22 olevien 1 ja
2 artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu timén asetuksen hyvéksymiseen, asetus ei sido
Tanskaa eika sitd sovelleta Tanskaan. Koska tdlld asetuksella kehitetdédn Schengenin
sadnnostod, Tanska padttdd mainitun poytdkirjan 4 artiklan mukaisesti kuuden kuukauden
kuluessa siitd, kun neuvosto on hyviaksynyt timin asetuksen, saattaako se asetuksen osaksi

kansallista lainsdadantoaan.

(19) Irlanti osallistuu tdhidn asetukseen Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan
unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyssd, osaksi Euroopan unionia sisillytetysti
Schengenin sddnnostostd tehdyssd poytikirjassa N:o 19 olevan 5 artiklan 1 kohdan seka

neuvoston padtdksen 2002/192/EY? 6 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 paivina
helmikuuta 2011, yleisistd sdénndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jisenvaltiot valvovat
komission taytdntoonpanovallan kdyttéd (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).

Neuvoston paétds 2002/192/EY, tehty 28 paivanéd helmikuuta 2002, Irlannin pyynndsté
saada osallistua joihinkin Schengenin sddnndston madrdyksiin (EYVL L 64, 7.3.2002,

s. 20).
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(20)

21)

Islannin ja Norjan osalta tilld asetuksella kehitetdédn niitd Schengenin sdannoston
médrdyksid, joita tarkoitetaan Euroopan unionin neuvoston seki Islannin tasavallan ja
Norjan kuningaskunnan vélisessd sopimuksessa viimeksi mainittujen osallistumisesta
Schengenin sdanndston tdytdntdonpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen! ja jotka

kuuluvat neuvoston padtoksen 1999/437/EY? 1 artiklan H kohdassa tarkoitettuun alaan.

Sveitsin osalta tilld asetuksella kehitetddn niitd Schengenin sddanndston méérayksii, joita
tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton vilisessa
sopimuksessa Sveitsin valaliiton osallistumisesta Schengenin sddnndston
tdytantdonpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen? ja jotka kuuluvat padtoksen
1999/437/EY 1 artiklan H kohdassa, luettuna yhdessd neuvoston péaiatoksen
2008/149/YOS* 3 artiklan kanssa, tarkoitettuun alaan.

EYVL L 176, 10.7.1999, s. 36.

Neuvoston pddtos 1999/437/EY, tehty 17 pdivani toukokuuta 1999, tietyistd Euroopan
unionin neuvoston, Islannin tasavallan ja Norjan kuningaskunnan vililld ndiden kahden
valtion osallistumisesta Schengenin sd@nndston tdytintdonpanoon, soveltamiseen ja
kehittdimiseen tehdyn sopimuksen yksityiskohtaisista soveltamissddnndistd (EYVL L 176,
10.7.1999, s. 31).

EUVL L 53, 27.2.2008, s. 52.

Neuvoston pddtos 2008/149/YOS, tehty 28 pédivdana tammikuuta 2008, Euroopan unionin,
Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton vélisen, Sveitsin valaliiton osallistumista
Schengenin sdédnndston tdytantdonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen koskevan
sopimuksen tekemisestd Euroopan unionin puolesta (EUVL L 53, 27.2.2008, s. 50).
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(22) Liechtensteinin osalta tdlld asetuksella kehitetddn niitd Schengenin sddnndston médrayksii,
joita tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteison, Sveitsin valaliiton ja
Liechtensteinin ruhtinaskunnan vélisessd pOytékirjassa Liechtensteinin ruhtinaskunnan
liittymisestd Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton viliseen
sopimukseen Sveitsin valaliiton osallistumisesta Schengenin sddnndston tdytantdonpanoon,
soveltamiseen ja kehittimiseen! ja jotka kuuluvat pdiatoksen 1999/437/EY 1 artiklan
H kohdassa, luettuna yhdessi neuvoston péitoksen 2011/349/EU? 3 artiklan kanssa,

tarkoitettuun alaan.

(23) Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:0 45/20013 46 artiklan d alakohdan mukaisesti, ja hin on antanut lausunnon

3 pdivéni joulukuuta 2018,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 EUVL L 160, 18.6.2011, s. 3.

Neuvoston pddtos 2011/349/EU, annettu 7 paivind maaliskuuta 2011, Liechtensteinin
ruhtinaskunnan liittymisestd Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton
viliseen sopimukseen, joka koskee Sveitsin valaliiton osallistumista Schengenin sdanndston
taytdntdonpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen, Euroopan unionin, Euroopan yhteison,
Sveitsin valaliiton ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan vililla tehtivin poytakirjan tekemisesté
Euroopan unionin puolesta, erityisesti rikosasioita koskevan oikeudellisen yhteistyon ja
poliisiyhteistyon osalta (EUVL L 160, 18.6.2011, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 45/2001, annettu 18 paivdna joulukuuta
2000, yksiloiden suojelusta yhteisdjen toimielinten ja elinten suorittamassa henkil6tietojen
késittelyssé ja ndiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta (EYVL L §, 12.1.2001, s. 1).
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1 artikla

Kohde ja tarkoitus

Tallad asetuksella perustetaan aitojen ja vddrennettyjen asiakirjojen sdhkéinen FADO-jérjestelma
(False and Authentic Documents Online), joka sisdltdé tietoja jdsenvaltioiden, unionin ja
kolmansien osapuolten, kuten kolmansien maiden, alueellisten yhteisdjen, kansainvélisten
jarjestdjen ja muiden kansainvélisen oikeuden piiriin kuuluvien yhteisdjen myontdmisti aidoista

asiakirjoista seké niiden vddrennetyisti versioista.

FADO-jirjestelmén tarkoituksena on edistdé asiakirjavddrenndsten ja henkildllisyyspetosten
torjuntaa jakamalla tietoja aitojen ja vddrennettyjen asiakirjojen turvatekijoistd ja mahdollisista
vadrenndksen ominaisuuksista asiakirjavdarenndsten alalla toimivaltaisten jasenvaltioiden

viranomaisten kesken.

FADO-jérjestelmén tarkoituksena on myds edistéd asiakirjavadrenndsten ja henkil6llisyyspetosten

torjuntaa jakamalla tietoja muille toimijoille, mukaan lukien suuri yleiso.

2 artikla

Soveltamisala ja FADO-jdrjestelmdn sisdlto

1. FADO-jérjestelma siséltda tietoja jasenvaltioiden tai unionin myontdmistd matkustus-,
henkil6- ja oleskeluasiakirjoista, virkatodistuksista, ajokorteista, ajoneuvojen

rekisterdintitodistuksista sekd niiden vdirennetyisti versioista.
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FADO-jérjestelmé voi sisdltdd tietoja kolmansien osapuolten, kuten kolmansien maiden,

alueellisten yhteisojen, kansainvilisten jérjestjen ja muiden kansainvélisen oikeuden

piiriin kuuluvien yhteisdéjen myontdmistd ensimmaéisessd alakohdassa tarkoitetuista

asiakirjoista seké niiden vddrennetyisti versioista.

FADO-jérjestelmé voi sisédltdd tietoja muista jdsenvaltioiden ja tapauksen mukaan

kolmansien osapuolten, kuten kolmansien maiden, alueellisten yhteisojen, kansainvélisten

jérjestojen ja muiden kansainvélisen oikeuden piiriin kuuluvien yhteisdjen myontadmisté

asiaan liittyvistd virallisista asiakirjoista, erityisesti niistd, joita kiytetdin virallisia

asiakirjoja koskevien hakemusten tukena, ja niiden védrennetyistd versioista.

2. Edella 1 kohdassa tarkoitettuja tietoja ovat

a) tiedot, mukaan lukien kuvat, aidoista asiakirjoista ja niiden malliasiakirjoista sekd
niiden turvatekijoistd;

b) tiedot, mukaan lukien kuvat, vidrennetyistd asiakirjoista, jotka ovat osittain
vadrennettyjd, tdysin vadria tai tekaistuja asiakirjoja, ja niiden vadrennoksen
ominaisuuksista;

c) tiivistelmit vddrennystekniikoista;

d) titvistelmét aitojen asiakirjojen turvatekijoistd; ja

e) havaittuja vadrennettyjd asiakirjoja koskevat tilastotiedot.
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FADO-jérjestelmé voi sisdltdd my0s késikirjoja, yhteystietoluetteloita, tietoja voimassa
olevista matkustusasiakirjoista ja niiden tunnustamisesta jisenvaltioissa, suosituksia
tehokkaista tavoista havaita tiettyjd vidrennysmenetelmid sekd muuta asiaan liittyvaa

hyodyllisté tietoa.

Jasenvaltioiden ja unionin on toimitettava viipymaéttd Euroopan raja- ja
merivartiovirastolle, jdljempénd ’virasto’, 1 kohdan ensimmaisessé alakohdassa

tarkoitettuja asiakirjoja koskevat tiedot.

Jasenvaltiot voivat toimittaa virastolle 1 kohdan toisessa ja kolmannessa alakohdassa

tarkoitettuja asiakirjoja koskevat tiedot.

Kolmannet osapuolet, kuten kolmannet maat, alueelliset yhteisot, kansainviliset jarjestot ja

muut kansainvélisen oikeuden piiriin kuuluvat yhteisot voivat toimittaa virastolle 1 kohdan

toisessa ja kolmannessa alakohdassa tarkoitettuja asiakirjoja koskevat tiedot.
3 artikla
Viraston vastuualueet

Suorittaessaan asetuksen (EU) 2019/1896 79 artiklan mukaista tehtdvédnsa virasto

varmistaa FADO-jérjestelmén asianmukaisen ja luotettavan toiminnan ja tukee

jasenvaltioiden toimivaltaisia viranomaisia vadrennettyjen asiakirjojen havaitsemisessa.
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2. Virasto vastaa saatujen tietojen viemisestd FADO-jdrjestelmdén oikea-aikaisesti ja

tehokkaasti ja varmistaa kyseisten tietojen yhdenmukaisuuden ja laadun.

4 artikla

FADO-jdrjestelmdn rakenne ja pddsy jdrjestelmdidin
1. FADO-jérjestelmén rakenteen on annettava kayttéjille eri tasoisia padsyjé tietoihin.

2. Komissiolla ja virastolla siltd osin kuin on tarpeen niiden tehtdvien suorittamiseksi sekd
asiakirjavddrennosten alalla toimivaltaisilla jasenvaltioiden viranomaisilla, kuten poliisilla,
rajavartiolaitoksella ja muilla lainvalvontaviranomaisilla sekd muilla asiaankuuluvilla
kansallisilla viranomaisilla, on oltava suojattu pddsy FADO-jdrjestelmdin

tiedonsaantitarpeen perusteella.

3. FADO-jérjestelmén rakenteen on annettava suurelle yleisolle pddsy aitojen asiakirjojen

malliasiakirjoihin tai pseudonymisoituja tietoja sisédltdviin aitoihin asiakirjoihin.

4. Seuraavat toimijat voivat saada rajoitetulla tavalla pddsyn FADO-jérjestelméian

tallennettuihin tietoihin:

a)  muut kuin 2 kohdassa tarkoitetut unionin toimielimet, elimet ja laitokset;
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b)  kolmannet osapuolet, kuten kolmannet maat, alueelliset yhteisot, kansainviliset

jarjestot ja muut kansainvilisen oikeuden piiriin kuuluvat yhteisot;
c)  yksityiset yhteisot, kuten lentoyhtidt ja muut litkenteenharjoittajat.

Komissio antaa tétd asetusta tdydentdvia delegoituja sdéddoksid 8 artiklan mukaisesti
sellaisten toimenpiteiden vahvistamiseksi, joilla myonnetédn tdmén artiklan 4 kohdassa
luetelluille toimijoille pddsy FADO-jérjestelmédn tallennettuihin tietoihin. Delegoiduilla
sdaadoksilla vahvistetaan tdmén artiklan 4 kohdassa lueteltujen toimijoiden osalta se, mihin
FADO-jirjestelmén osaan padsy myodnnetiin, sekd mahdolliset erityismenettelyt

ja -edellytykset, jotka voivat olla tarpeen, mukaan lukien vaatimus tehdd sopimus viraston
ja tdman artiklan 4 kohdan b ja ¢ alakohdassa tarkoitetun kolmannen osapuolen tai

yksityisen yhteison vililla.

Jasenvaltioiden on méiritettiva ne asiakirjavddrennosten alalla toimivaltaiset viranomaiset
ja muut asiaankuuluvat kansalliset viranomaiset, joille annetaan padsy FADO-
jarjestelmadn, mukaan lukien niille annettavien paésyjen taso, ja ilmoitettava niista

komissiolle ja virastolle.

Komissio toimittaa pyynndstd ensimmaisessd alakohdassa tarkoitetut tiedot Euroopan

parlamentille.
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5 artikla

Viraston suorittama henkilétietojen kisittely

1. Viraston késitellessd henkilGtietoja timén asetuksen nojalla sovelletaan Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2018/1725!. Virasto kisittelee henkilotietoja
ainoastaan, kun tillainen késittely on tarpeen sen FADO-jérjestelmin kiyttod koskevan

tehtdvan suorittamiseksi.

Aitojen asiakirjojen osalta FADO-jérjestelma saa sisdltdéd ainoastaan tillaisten asiakirjojen

malliasiakirjoihin sisdltyvid henkilGtietoja tai pseudonymisoituja tietoja.

Viirennettyjen asiakirjojen osalta FADO-jarjestelma saa siséltdd henkil6tietoja ainoastaan
siltd osin kuin ne ovat tarpeen téllaisten asiakirjojen védrenndsten ominaisuuksien tai

vadrennysmenetelmin kuvaamiseksi tai havainnollistamiseksi.

2. Virasto varmistaa, ettd kiytossd on teknisid ja organisatorisia toimenpiteitd, kuten
pseudonymisointi, sen varmistamiseksi, ettd henkil6tietoja késitellddn ainoastaan siini
laajuudessa, mikd on ehdottoman vélttimatontd FADO-jirjestelmin kdyton kannalta
tietojen minimoinnin periaatteen mukaisesti tavalla, joka estdd luonnollisen henkilon

tunnistamisen FADO-jérjestelmén kautta kdyttdmatta lisdtietoja.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 pdivina lokakuuta
2018, luonnollisten henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten
suorittamassa henkil6tietojen kasittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta seké
asetuksen (EY) N:o 45/2001 ja paitoksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta (EUVL L 295,
21.11.2018, s. 39).
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6 artikla

Taytintoonpanosdddokset
1. Komissio hyvéksyy taytdntoonpanosdddoksid, joilla
a)  maddritellddn FADO-jdrjestelmén tekninen rakenne;

b)  maéadritelldédn tietojen korkealaatuista FADO-jérjestelmédn viemistd ja tallentamista

koskevat tekniset eritelmat;

c)  maddritellddn menettelyt FADO-jdrjestelméssd olevien tietojen valvomiseksi ja

tarkistamiseksi;

d) maiiritetdédn se pdivi, jona virasto tosiasiallisesti panee FADO-jdrjestelmin

taytantoon.

Néami tdytantoonpanosdddokset hyviksytdan 7 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua

tarkastelumenettelyd noudattaen.

2. Komissio hyviksyy 1 kohdan d alakohdassa tarkoitetun tdytantoonpanosdaadoksen

tarkistettuaan, ettd seuraavat edellytykset tayttyvit:

a) 1kohdan a, b ja c alakohdassa tarkoitetut tdytdntoonpanosididdokset on annettu;
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b)  virasto on ilmoittanut komissiolle FADO-jdrjestelmén rakenteen onnistuneesta

taytantoonpanosta;
c) virasto on ilmoittanut komissiolle, ettd tietojen siirtdminen neuvoston
padsihteeristoltd virastolle on saatettu paatokseen.
7 artikla

Komiteamenettely

1. Komissiota avustaa neuvoston asetuksen (EY) N:o 1683/95! 6 artiklan nojalla perustettu

komitea. Témi komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea.

2. Kun viitataan tdhin kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

8 artikla

Siirretyn sdddosvallan kdyttiminen

1. Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdddoksid koskevat tissé artiklassa sdddetyt
edellytykset.
1 Neuvoston asetus (EY) N:o 1683/95, annettu 29 pdivana toukokuuta 1995, yhtenéisesti

viisumin kaavasta (EYVL L 164, 14.7.1995, s. 1).
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2. Siirretdén komissiolle ... pdivéstd ...kuuta ... [timén asetuksen voimaantulopiivi]
madradmittomaksi ajaksi 4 artiklan 5 kohdassa tarkoitettu valta antaa delegoituja

sdadoksia.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 4 artiklan 5 kohdassa
tarkoitetun sdddosvallan siirron. Peruuttamispaitokselld lopetetaan tuossa padtoksessa
mainittu sdddosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd pdivad seuraavana péivana,
jona sitd koskeva paitos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin
myShempénd, kyseisessd padtoksessd mainittuna paivana. Peruuttamispditos ei vaikuta jo

voimassa olevien delegoitujen sdddosten patevyyteen.

4. Ennen kuin komissio hyvéksyy delegoidun sdddoksen, se kuulee kunkin jédsenvaltion
nimedmia asiantuntijoita paremmasta lainsdddédnndstd 13 pdivand huhtikuuta 2016 tehdyssa

toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

5. Heti kun komissio on antanut delegoidun sdadoksen, komissio antaa sen tiedoksi

yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

6. Edelld olevan 4 artiklan 5 kohdan nojalla annettu delegoitu sdddos tulee voimaan
ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siité,
kun asianomainen sdiddds on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle,
ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sekd Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen
mainitun méardajan padttymista ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivit vastusta sdddosta.
Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta titd mairdaikaa jatketaan kahdella

kuukaudella.
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9 artikla

Kumoaminen ja siirtymdsddnnokset

1. Kumotaan yhteinen toiminta 98/700/Y OS péivisti, jona virasto tosiasiallisesti panee
FADO-jirjestelmén tdytdntoon ja joka madritetddn timén asetuksen 6 artiklan 1 kohdan

d alakohdassa tarkoitetulla tdytdntoonpanosdddoksella.

2. Neuvoston paidsihteeristo siirtdéd yhteiselld toiminnalla 98/700/YOS perustetussa FADO-

jéarjestelmassa olevat tiedot virastolle.

3. Jasenvaltioiden on hyviksyttivi, ettd neuvoston pédsihteeristo siirtdd tilld asetuksella
perustettuun FADO-jdrjestelmiin ne yhteiselld toiminnalla 98/700/YOS perustettuun

FADO-jdrjestelmiin tallennetut tiedot, joiden omistajuus on jasenvaltioilla.
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10 artikla

Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentené pdivéna sen jdlkeen, kun se on julkaistu

Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa

perussopimusten mukaisesti.

Tehty Brysselissd

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja
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