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UREDBA (EU) 2019/...
EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA

Z dne ...

o spremembi Uredbe (EU) 2016/1011 glede referencnih vrednosti EU za podnebni prehod,
referenc¢nih vrednosti EU, usklajenih s PariSkim sporazumom, in s trajnostnostjo povezanih

razkritij za referen¢ne vrednosti

(Besedilo velja za EGP)

EVROPSKI PARLAMENT IN SVET EVROPSKE UNIJE STA —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 114 Pogodbe,
ob upostevanju predloga Evropske komisije,

po posredovanju osnutka zakonodajnega akta nacionalnim parlamentom,

ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora!,

v skladu z rednim zakonodajnim postopkom?,

1 UL C 62, 15.2.2019, str. 103.
2 StaliS¢e Evropskega parlamenta z dne 26. marca 2019 (Se ni objavljeno v Uradnem listu) in
odlocitev Sveta z dne ....
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ob upostevanju naslednjega:

(1

)

Generalna skups¢ina OZN je 25. septembra 2015 sprejela nov svetovni okvir za trajnostni
razvoj: agendo za trajnostni razvoj do leta 2030 (v nadaljnjem besedilu: Agenda 2030),
katere osrednja tema so cilji trajnostnega razvoja. Sporocilo Komisije z dne 22. novembra
2016 o novih ukrepih za trajnostno prihodnost Evrope povezuje cilje trajnostnega razvoja z
okvirom politike Unije za zagotovitev, da bodo vsi ukrepi in pobude politike Unije tako
znotraj Unije kot na svetovni ravni ze od samega zacetka naprej upostevali cilje
trajnostnega razvoja. Svet je v sklepih z dne 20. junija 2017 potrdil zavezo Unije in njenih
drzav Clanic k celovitemu, doslednemu, obseznemu, integriranemu in u¢inkovitemu

izvajanju Agende 2030 ter v tesnem sodelovanju s partnerji in drugimi delezniki.

Cilj PariSkega sporazuma, sprejetega na podlagi Okvirne konvencije ZdruZenih narodov o
spremembi podnebja (v nadaljnjem besedilu: Pariski sporazum), ki ga je Unija odobrila 5.
oktobra 2016! in je zacel veljati 4. novembra 2016, je okrepiti odziv na podnebne

spremembe, med drugim z uskladitvijo finan¢nih tokov z usmeritvijo v zmanj$anje emisij

toplogrednih plinov in razvojem, odpornim na podnebne spremembe.

1

Sklep Sveta (EU) 2016/1841 z dne 5. oktobra 2016 o sklenitvi PariSkega sporazuma,
sprejetega na podlagi Okvirne konvencije Zdruzenih narodov o spremembi podnebja, v
imenu Evropske unije (UL L 282, 19.10.2016, str. 1).
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3)

4

©)

Da bi se dosegli cilji PariSkega sporazuma ter znatno zmanjsala tveganja in vplivi
podnebnih sprememb, je splosni cilj, da se dvig povprecne globalne temperature ohrani
znatno pod 2 °C v primerjavi s predindustrijskim obdobjem in da se nadaljuje s
prizadevanji za omejitev dviga temperature na 1,5 °C v primerjavi s predindustrijskim

obdobjem.

Medvladni forum o podnebnih spremembah (IPCC) je 8. oktobra 2018 objavil posebno
porocilo o globalnem segrevanju za 1,5 °C, v katerem je bilo navedeno, da bi bile za
zadrzanje globalnega segrevanja na 1,5 °C potrebne hitre, daljnosezne spremembe brez
primere doslej, in sicer v vseh vidikih druzbe, in da bi z zadrzanjem globalnega segrevanja

na 1,5 °C v primerjavi z 2 °C lahko zagotovili bolj trajnostno in pravi¢no druzbo.

Trajnostnost in prehod na nizkooglji¢no, na podnebne spremembe odporno krozno
gospodarstvo, ki bolje gospodari z viri, sta bistvena za zagotavljanje dolgoro¢ne
konkurenc¢nosti gospodarstva Unije. Trajnostnost je ze dolgo v srediscu projekta Unije,
njene socialne in okoljske razseznosti pa so odrazene v Pogodbi o Evropski uniji in
Pogodbi o delovanju Evropske unije. Obstaja omejena priloZnost, v kateri se lahko
preoblikuje kultura v finanénem sektorju, da bi bila bolj usmerjena k trajnostnosti za
zagotovitev, da bi povecanje povprecne globalne temperature ostalo znatno pod 2 °C. Zato

je bistveno, da so nove naloZbe v infrastrukturo dolgoro¢no trajnostne.
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(6)

(7)

(8)

Komisija je v svojem sporocilu z dne 8. marca 2018 objavila svoj akcijski nacrt
,Financiranje trajnostne rasti“, v katerem je zacela ambiciozno in celovito strategijo za
trajnostno financiranje. Eden od ciljev tega akcijskega nacrta je, da se kapitalski tokovi
preusmerijo k trajnostnim nalozbam za doseganje trajnostne in vkljuujoce rasti. Vecja
osredotocenost na omejevanje vpliva podnebnih sprememb je nujna, saj se je Stevilo nesrec

zaradi nepredvidljivih vremenskih pogojev dramati¢no povecalo.

V Sklepu §t. 1386/2013/EU Evropskega parlamenta in Sveta! je bilo pozvano k povec¢anju
zasebnega financiranja okoljskih in s podnebjem povezanih izdatkov, zlasti z oblikovanjem
spodbud in metodologij, ki bodo podjetja spodbujale, da bodo merila okoljske stroske

poslovanja in dobi¢ek zaradi uporabe okoljskih storitev.

Za doseganje ciljev trajnostnega razvoja v Uniji je treba kapitalske tokove usmerjati v
trajnostne nalozbe. Pomembno je, da se za doseg navedenih ciljev v celoti izkoristi
potencial notranjega trga. V tem okviru je kljuénega pomena, da se na notranjem trgu
odstranijo ovire za ucinkovit pretok kapitala v trajnostne nalozbe in da se preprec¢i nastanek

novih ovir.

1

Sklep st. 1386/2013/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. novembra 2013 o
sploSnem okoljskem akcijskem programu Unije do leta 2020 ,,Dobro Ziveti ob upoStevanju
omejitev naSega planeta® (UL L 354, 28.12.2013, str. 171).
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) V Uredbi (EU) 2016/1011 Evropskega parlamenta in Sveta! so dologena enotna pravila za
referen¢ne vrednosti v Uniji in obravnavane razli¢ne vrste referen¢nih vrednosti. Vse vec¢
vlagateljev sledi nizkoogljicnim naloZbenim strategijam in za merjenje uspesnost
nalozbenih portfeljev uporablja referencne vrednosti za nizke emisije ogljika. DolocCitev
referen¢nih vrednosti EU za podnebni prehod in referenc¢nih vrednosti EU, usklajenih s
Pariskim sporazumom, ki temeljijo na metodologiji, povezani z obveznostmi glede emisij
ogljika iz PariSkega sporazuma, bi prispevala k vecanju preglednosti in bi pomagala pri

prepreCevanju laznega zelenega oglasevanja.

(10) Siroka paleta indeksov se trenutno zdruzuje pod oznako indeksi za nizke emisije ogljika. Ti
indeksi za nizke emisije ogljika se uporabljajo kot referencne vrednosti za nalozbene
portfelje in produkte, ki se prodajajo prek meja. Kakovost in integriteta referencnih
vrednosti za nizke emisije ogljika vplivata na u¢inkovito delovanje notranjega trga za
najrazli¢nejse individualne in kolektivne nalozbene portfelje. Stevilni indeksi za nizke
emisije ogljika, ki se uporabljajo za merjenje uspesnosti nalozbenih portfeljev, zlasti za
lo¢ene naloZzbene racune in kolektivne nalozbene sheme, se zagotavljajo v eni drzavi
¢lanici, vendar jih uporabljajo upravitelji portfeljev in premozenja v drugih drzavah
¢lanicah. Poleg tega upravitelji portfeljev in premozenja z uporabo referenénih vrednosti,
pripravljenih v drugih drzavah ¢lanicah, pogosto zavarujejo tveganja, povezana z

1zpostavljenostmi do emisij ogljika.

1 Uredba (EU) 2016/1011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 8. junija 2016 o indeksih, ki
se uporabljajo kot referencne vrednosti v finan¢nih instrumentih in finan¢nih pogodbah ali
za merjenje uspesnosti investicijskih skladov, in spremembi direktiv 2008/48/ES in
2014/17/EU ter Uredbe (EU) §t. 596/2014 (UL L 171, 29.6.2016, str. 1).
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(1)

(12)

(13)

Na trgu so se pojavile razli¢ne kategorije indeksov za nizke emisije ogljika z razlicnimi
ravnmi ambicij. Medtem ko je cilj nekaterih referencnih vrednosti zmanjsati oglji¢ni odtis
standardnega nalozbenega portfelja, je cilj drugih, da se izberejo samo elementi, ki
prispevajo k doseganju cilja 2 °C iz PariSkega sporazuma. Kljub razlikam v ciljih in
strategijah se Stevilne od teh referen¢nih vrednosti pogosto skupaj promovirajo kot

referen¢ne vrednosti za nizke emisije ogljika.

Razli¢ni pristopi k metodologijam za dolocanje referen¢nih vrednosti povzrocajo
razdrobljenost notranjega trga, ker uporabnikom referen¢nih vrednosti ni jasno, ali gre pri
dolocenem indeksu za nizke emisije ogljika za referen¢no merilo, ki je usklajeno s cilji
PariSkega sporazuma, ali zgolj za referen¢no merilo, katerega namen je znizati oglji¢ni
odtis standardnega nalozbenega portfelja. Za obravnavo morebitnih nelegitimnih trditev
upravljavcev glede nizkooglji¢ne narave njihovih referen¢nih vrednosti je zelo verjetno, da
bodo drzave ¢lanice sprejele lastna pravila, da bi vlagatelje zavarovale pred zmedo in
negotovostjo glede ciljev in ravni ambicij, na katerih temeljijo razli¢ne kategorije tako
imenovanih indeksov za nizke emisije ogljika, ki se uporabljajo kot referencne vrednosti za

nizkooglji¢ne naloZbene portfelje.

Ker ni harmoniziranega okvira za zagotavljanje tocnosti in integritete glavnih kategorij
referencnih vrednosti za nizke emisije ogljika, ki se uporabljajo v individualnih ali
kolektivnih naloZbenih portfeljih, je verjetno, da bodo razlike v pristopih drZav ¢lanic

ovirale nemoteno delovanje notranjega trga.
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(14)

(15)

(16)

Za ohranitev pravilnega delovanja notranjega trga v korist kon¢nih vlagateljev, nadaljnje
izbolj$anje delovanja notranjega trga ter za zagotovitev visoke ravni varstva potrosnikov in
vlagateljev je primerno spremeniti Uredbo (EU) 2016/1011, in sicer z uvedbo
regulativnega okvira, v katerem bodo na ravni Unije dolo¢ene minimalne zahteve za
referencne vrednosti EU za podnebni prehod in referen¢ne vrednosti EU, usklajene s
PariSkim sporazumom. V zvezi s tem je zlasti pomembno, da te referen¢ne vrednosti ne bi

smele bistveno ogrozati drugih okoljskih, socialnih in upravljavskih (ESG) ciljev.

Z uvedbo jasnega razlikovanja med referencnimi vrednostmi EU za podnebni prehod in
referen¢nimi vrednostmi EU, usklajenimi s Pariskim sporazumom, ter oblikovanjem
minimalnih standardov za vsako od teh referenénih vrednosti bi prispevali k skladnosti
med njimi. Referen¢na vrednost EU, usklajena s Pariskim sporazumom, bi morala biti na

ravni indeksa v skladu s cilji PariSkega sporazuma.

Da bi bili oznaki ,,referen¢na vrednost EU za podnebni prehod* in ,,referen¢na vrednost
EU, usklajena s Pariskim sporazumom®, zanesljivi in lahko prepoznavni za vlagatelje po
vsej Uniji, bi morali biti pri trZzenju referenc¢ne vrednosti EU za podnebni prehod in
referencne vrednosti EU, usklajene s PariSkim sporazumom, do uporabe teh oznak

upravic¢eni samo upravljavci, ki izpolnjujejo zahteve iz te uredbe.
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(17) Da bi podjetja spodbudili k razkritju verodostojnih ciljev za zmanjSanje emisij ogljika, bi
moral upravljavec referen¢nih vrednosti EU za podnebni prehod pri izbiri ali tehtanju
osnovnih sredstev upostevati podjetja, katerih cilj je zmanjsati njihove emisije ogljika v
smeri uskladitve s cilji PariSkega sporazuma. Taki cilji bi morali biti javni in verodostojni
v smislu, da bi morali vkljucevati pristno zavezanost k razogljic¢enju ter bi morali biti

dovolj podrobni in tehni¢no izvedljivi.

(18) Uporabniki referen¢nih vrednosti nimajo vedno potrebnih informacij o tem, v kolikSni meri
metodologija upravljavcev referencnih vrednosti uposteva ESG dejavnike. Te informacije
so pogosto tudi razprSene ali jih sploh ni in ne omogocajo ucinkovite cezmejne primerjave
za nalozbene namene. Da bi udeleZenci na trgu lahko sprejemali informirane odloditve, bi
bilo treba od vseh upravljavcev referencnih vrednosti, razen od upravljavcev referenénih
obrestnih mer in referencnih menjalnih tecajev, zahtevati, da v svoji izjavi o referencni
vrednosti razkrijejo, ali so v njihovih referenénih vrednostih ali skupinah referen¢nih
vrednosti upostevani ESG cilji ali ne in ali upravljavec referen¢nih vrednosti ponuja taksne

referenéne vrednosti ali ne.

(19) Da bi bili vlagatelji seznanjeni v kolik§ni meri pomembne referencne vrednosti lastniSkega
kapitala in obveznic ter referencne vrednosti EU za podnebni prehod in referen¢ne
vrednosti EU, usklajene s PariSkim sporazumom, prispevajo k izpolnjevanju ciljev
Pariskega sporazuma, bi morali upravljavci referenc¢nih vrednosti, objaviti podrobne
informacije o tem, ali in v kolikSni meri je zagotovljena sploSna stopnja usklajenosti s

ciljem zmanjSanja emisij ogljika ali z doseganjem ciljev Pariskega sporazuma.
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(20)

21

Upravljavci referen¢nih vrednosti EU za podnebni prehod in referen¢nih vrednosti EU,
usklajenih s PariSkim sporazumom, bi morali objaviti tudi metodologijo, ki jo uporabljajo
pri izracunu teh referen¢nih vrednosti. V teh informacijah bi bilo treba opisati, kako so bila
izbrana in tehtana osnovna sredstva, katera sredstva so bila izkljuc¢ena in zakaj so bila
izkljuCena. Da se oceni, kako referen¢na vrednost prispeva k okoljskim ciljem, bi moral
upravljavec referencne vrednosti razkriti, kako so bile izmerjene emisije ogljika osnovnih
sredstev, njihove zadevne vrednosti, vklju¢no s skupnim oglji¢nim odtisom referencne
vrednosti, ter vrsto in vir uporabljenih podatkov. Da bi upravitelji premoZzenja lahko izbrali
najustreznejSo referencno vrednost za svojo nalozbeno strategijo, bi morali upravljavci
referen¢nih vrednosti pojasniti razloge, ki so podlaga za parametre njihove metodologije,
in pojasniti, kako referencna vrednost prispeva k okoljskim ciljem. Objavljene informacije

bi morale vklju€evati tudi podrobnosti o pogostosti pregledov in uporabljenem postopku.

Metodologije, ki se bodo uporabljale za referen¢ne vrednosti EU za podnebni prehod in
referenéne vrednosti EU, usklajene s PariSkim sporazumom, bi morale temeljiti na
znanstveno utemeljenih poteh k razogljicenju ali na splosni usklajenosti s cilji Pariskega

Sporazuma.
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(22)

(23)

Da bi se izbran cilj blazitve podnebnih sprememb stalno uposteval, bi morali upravljavci
referencnih vrednosti EU za podnebni prehod in upravljavci referencnih vrednosti EU,
usklajenih s Pariskim sporazumom, redno pregledovati svoje metodologije in uporabnike
obvestiti o postopkih, uporabljenih za uvedbo vsake pomembne spremembe teh
metodologij. Upravljavci referen¢nih vrednosti bi morali ob uvedbi pomembne spremembe
razkriti razloge za to spremembo in pojasniti, kako je ta sprememba skladna s prvotnimi

cilji referen¢nih vrednosti.

Referencne vrednosti, ki nimajo nobenih osnovnih sredstev, ki bi vplivala na podnebne
spremembe, kot bi na primer bile referencne obrestne mere in referencni menjalni tecaji, bi
bilo treba izvzeti iz zahteve, da se v njihovi izjavi o referen¢ni vrednosti razkrije, ali in v
kolik$ni meri je zagotovljena stopnja sploSne usklajenosti z njihovim ciljem zmanjSanja
emisij ogljika ali z doseganjem ciljev PariSkega sporazuma. Poleg tega bi moralo
zadostovati, da se za vsako referen¢no vrednost ali, kadar je ustrezno, vsako skupino
referenénih vrednosti, ki ne sledi ciljem glede emisij ogljika, v izjavi o referen¢ni vrednosti

jasno navede, da ne sledi tem ciljem.
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(24)

Za povecanje preglednosti in zagotovitev ustrezne ravni harmonizacije, bi bilo treba na
Komisijo prenesti pooblastilo, da v skladu s ¢lenom 290 Pogodbe o delovanju Evropske
unije sprejme akte, da se doloCi minimalna vsebina obveznosti razkritja, ki bi morala
veljati za upravljavce referencnih vrednosti EU za podnebni prehod in upravljavce
referencnih vrednosti EU, usklajenih s PariSkim sporazumom, in dolo¢ijo minimalni
standardi za harmonizacijo metodologije doloCanja referenc¢nih vrednosti EU za podnebni
prehod in referencnih vrednosti EU, usklajenih s Pariskim sporazumom, vklju¢no z metodo
za izracun emisij ogljika, povezanih z osnovnimi sredstvi, ob upostevanju metod
okoljskega odtisa izdelkov in okoljskega odtisa organizacij, kot so opredeljene v tockah (a)
in (b) tocke 2 Priporo¢ila Komisije 2013/179/EU" in v delu skupine tehni¢nih
strokovnjakov o trajnostnem financiranju. Zlasti je pomembno, da se Komisija pri svojem
pripravljalnem delu za vsakega od teh delegiranih aktov ustrezno odprto in javno
posvetuje, vkljuéno na ravni strokovnjakov, in da se ta posvetovanja izvedejo v skladu z
naceli, dolocenimi v Medinstitucionalnem sporazumu z dne 13. aprila 2016 o boljsi
pripravi zakonodaje?. Za zagotovitev enakopravnega sodelovanja pri pripravi delegiranih
aktov Evropski parlament in Svet zlasti prejmeta vse dokumente socasno s strokovnjaki iz
drzav ¢lanic, njuni strokovnjaki pa se sistemati¢no lahko udelezujejo sestankov strokovnih
skupin Komisije, ki zadevajo pripravo delegiranih aktov, ter prejmejo zapisnike vseh

sestankov skupine tehni¢nih strokovnjakov.

Priporocilo Komisije 2013/179/EU z dne 9. aprila 2013 o uporabi skupnih metod za
merjenje in sporocanje okoljske uspesnosti izdelkov in organizacij v njithovem Zivljenjskem
krogu (UL L 124, 4.5.2013, str. 1).

UL L 123, 12.5.2016, str. 1.
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(25)

(26)

Z Uredbo (EU) 2016/1011 je bilo uvedeno prehodno obdobje, v katerem izdajatelji
indeksa, ki zagotavljajo referencne vrednosti na dan 30. junij 2016, zaprosijo za dovoljenje
do 1. januarja 2020. Prenehanje zagotavljanja klju¢ne referen¢ne vrednosti bi lahko
vplivalo na integriteto trga, finan¢no stabilnost, potrosnike, realno gospodarstvo in na
financiranje gospodinjstev in podjetij v drzavah ¢lanicah. Prenehanje zagotavljanja klju¢ne
referenc¢ne vrednosti bi lahko tudi vplivalo na veljavnost finan¢nih pogodb ali finan¢nih
instrumentov, pripeljalo pa bi lahko tudi do motenj tako za vlagatelje kot za potrosnike in
potencialno resnih posledic za finanéno stabilnost. Ce bi poleg tega prenehali biti na voljo
vhodni podatki za klju¢ne referenc¢ne vrednosti, bi to lahko ogrozilo reprezentativno naravo
teh referencnih vrednosti in bi lahko negativno vplivalo na zmoznost takih referenc¢nih
vrednosti, da odrazajo trzno oziroma gospodarsko stanje, na katerega se nanasajo. Zato bi
bilo treba najdaljSe obdobje za obvezno upravljanje kljuénih referen¢nih vrednosti in
najdaljSe obdobje za obvezno prispevanje k takim referencnim vrednostim podaljsati na pet
let. Kljuéne referencne vrednosti so trenutno v procesu reforme. Za zamenjavo obstojece
klju¢ne referencne vrednosti z ustrezno vrednostjo, ki jo bo nasledila, je potrebno prehodno
obdobje, da bi lahko nemoteno dokoncali vse pravne in tehni¢ne ureditve, potrebne za tako
zamenjavo. V tem prehodnem obdobju bi bilo treba obstojeco klju¢no referenc¢no vrednost
objaviti skupaj z vrednostjo, ki jo bo nasledila. Zato je treba podaljsati obdobje, v katerem
se lahko obstojeca kljucna referencna vrednost objavi in uporablja, ne da bi njen

upravljavec zaprosil za dovoljenje.

Uredbo (EU) 2016/1011 bi bilo zato treba ustrezno spremeniti —

SPREJELA NASLEDNJO UREDBO:
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Clen 1
Spremembe Uredbe (EU) 2016/1011

Uredba (EU) 2016/1011 se spremeni:
(1) v ¢len 3(1) se vstavijo naslednje tocke:

»(232) ,referen¢na vrednost EU za podnebni prehod‘ pomeni referencno vrednost, ki
je oznacena kot referen¢na vrednost EU za podnebni prehod in ki izpolnjuje

naslednje zahteve:

(a) zanamene tocke 1(b)(ii) tega odstavka in ¢lena 19b so osnovna sredstva
izbrana, tehtana ali izlo¢ena tako, da je tako pridobljeni portfelj referencne

vrednosti na poti k razogljicenju, in

(b) oblikovana je v skladu z minimalnimi standardi, dolo¢enimi v delegiranih aktih

iz Clena 19a(2);

(23b) ,referen¢na vrednost EU, usklajena s Pariskim sporazumom*, pomeni referen¢no
vrednost, ki je oznacena kot referencna vrednost EU, usklajena s Pariskim

sporazumom, in ki izpolnjuje naslednje zahteve:

(a) zanamene tocke 1(b)(ii) tega odstavka in za namene delegiranega akta iz ¢lena
19¢ so osnovna sredstva izbrana, tehtana ali izloCena tako, da so emisije ogljika
v tako pridobljenem portfelju referencne vrednosti usklajene s cilji Pariskega
sporazuma, sprejetega na podlagi Okvirne konvencije ZdruZenih narodov o
spremembi podnebja, ki ga je Unija odobrila 5. oktobra 2016*(v nadaljnjem

besedilu: Pariski sporazum);
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(b) je oblikovana v skladu z minimalnimi standardi, dolo¢enimi v delegiranih aktih

iz Clena 19a(2), ter

(c) dejavnosti, povezane z osnovnimi sredstvi ne Skodujejo bistveno drugim

okoljskim, socialnim in upravljavskim (ESG) ciljem.

(23c¢) ,pot k razogljiCenju‘ pomeni merljivo, znanstveno utemeljeno in ¢asovno omejeno
pot v smeri uskladitve s cilji PariSkega sporazuma z zmanjs$anje emisij ogljika obsega

1, 2 in 3 iz kot tocke 1(e) Priloge III.

* Sklep Sveta (EU) 2016/1841 z dne 5. oktobra 2016 o sklenitvi PariSkega sporazuma,
sprejetega na podlagi Okvirne konvencije Zdruzenih narodov o spremembi podnebja,
v imenu Evropske unije (UL L 282, 19.10.2016, str. 1).*;

(2) Clen 13 se spremeni:
(a) odstavek 1 se spremeni:
(i) doda se naslednja tocka:

»(d) pojasnilo, kako klju¢ni elementi metodologije iz tocke (a) odrazajo
okoljske, socialne in upravljavske (ESG) dejavnike za vsako referenc¢no
vrednost ali skupino referen¢nih vrednosti, razen za referencne obrestne

mere in referen¢ne menjalne tecaje.”;
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(i1)) doda se naslednji pododstavek:

»Upravljavci referencnih vrednosti zahteve iz tocke (d) prvega pododstavka

izpolnijo do 30. aprila 2020.%;
(b) vstavi se naslednji odstavek:

,»2a. Na Komisijo se prenese pooblastilo za sprejemanje delegiranih aktov v skladu
s ¢lenom 49 za dopolnitev te uredbe z doloc€itvijo minimalne vsebine pojasnila
iz tocke (d) prvega pododstavka odstavka 1 tega ¢lena in standardnega formata,

ki ga je treba uporabiti.*;
3) v naslov III se vstavi naslednje poglavje:

,POGLAVIJE 3a
Referen¢ne vrednosti EU za podnebni prehod in referenéne vrednosti EU, usklajene s

Pariskim sporazumom

Clen 19a
Referencne vrednosti EU za podnebni prehod in referencne vrednosti EU, usklajene s

Pariskim sporazumom

1. Zahteve iz Priloge III se poleg zahtev iz naslovov II, III in IV uporabljajo za
zagotavljanje referen¢nih vrednosti EU za podnebni prehod in referen¢nih vrednosti
EU, usklajenih s PariS8kim sporazumom, in za prispevanje k tem referencnim

vrednostim.
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2. NaKomisijo se prenese pooblastilo za sprejemanje delegiranih aktov v skladu s
¢lenom 49 za dopolnitev te uredbe z doloc€itvijo minimalnih standardov za referencne
vrednosti EU za podnebni prehod in referencne vrednosti EU, usklajene s ParisSkim

sporazumom, in sicer da se dolocijo:

(a) merila za izbiro osnovnih sredstev in po potrebi merila za izkljucitev sredstev;
(b) merila in metodo za tehtanje osnovnih sredstev v referencni vrednosti;

(c) dolocanje poti k razogljicenju za referencne vrednosti EU za podnebni prehod.

3. Upravljavci referencnih vrednosti, ki zagotavljajo referencne vrednosti EU za
podnebni prehod in referencne vrednosti EU, usklajene s Pariskim sporazumom, se

morajo s to uredbo uskladiti do 30. aprila 2020.

Clen 19b

Zahteve za referencne vrednosti EU za podnebni prehod

Do 31. decembra 2022 upravljavci referencnih vrednosti EU za podnebni prehod izberejo,
tehtajo ali izloCijo osnovna sredstva in ki jih izdajo podjetja, ki sledijo poti k razogljic¢enju,

in sicer v skladu z naslednjimi zahtevami:

(1)  podjetja razkrijejo merljive cilje glede zmanjSanja emisij ogljika, ki naj bi bili

doseZeni v doloc¢enih ¢asovnih okvirih;
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(i) podjetja razkrijejo zmanjSanje emisij ogljika, ki je raz€lenjeno do ravni ustreznih

delujocih odvisnih podjetij;
(ii1)) podjetja razkrijejo letne informacije o napredku pri doseganju teh ciljev;
(iv) dejavnosti v zvezi z osnovnimi sredstvi ne Skodijo bistveno drugim ESG ciljem.

Clen 19¢

Izjeme za referencne vrednosti EU, usklajene s Pariskim sporazumom

1.  Na Komisijo se prenese pooblastilo za sprejetje delegiranega akta v skladu s ¢lenom
49 za dopolnitev te uredbe z dolocitvijo, v zvezi referen¢nimi vrednostmi EU,
usklajenimi s Pariskim sporazumom, sektorjev, ki se izkljucijo, ker nimajo merljivih
ciljev zmanjsanja emisij ogljika z dolocenimi roki, ki bi bili usklajeni s cilji
Pariskega sporazuma. Komisija ta delegirani akt sprejme do 1. januarja 2012 in ga

posodobi vsaka tri leta.

2. Komisija pri pripravi delegiranega akta iz odstavka 1 uposteva delo skupine

tehni¢nih strokovnjakov o trajnostnem financiranju.
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(4)

©)

Clen 19d

Prizadevanja za zagotavljanje referencnih vrednosti EU za podnebni prehod

Upravljavci, ki imajo sedez v Uniji in ki zagotavljajo pomembne referencne vrednosti,
dolocene na podlagi vrednosti enega ali ve€ osnovnih sredstev ali cen, si do 1. januarja
2022 prizadevajo, da bi zagotovili eno ali ve¢ referen¢nih vrednosti EU za podnebni

prehod.*;
v ¢lenu 21(3) se zadnji pododstavek nadomesti z naslednjim:

,Do izteka tega obdobja pristojni organ pregleda svojo odlocitev, da od upravljavca Se
naprej zahteva objavljanje referencne vrednosti. Pristojni organ lahko po potrebi to
obdobje podaljsa za ustrezno obdobje, ki ne presega 12 mesecev. Najdaljse obdobje za

obvezno upravljanje ne presega pet let.*;
Clenu 23 se spremeni:
(a) v odstavku 6 se zadnji pododstavek nadomesti z naslednjim:

,Najdaljse obdobje za obvezno prispevanje iz tock (a) in (b) prvega pododstavka

presega pet let.*;

ne
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(b) odstavek 10 se nadomesti z naslednjim:

,,10. Ce se klju¢na referenéna vrednost prencha zagotavljati, vsaka nadzorovana
prispevajoca oseba za to referen¢no vrednost nadaljuje s prispevanjem vhodnih
podatkov za obdobje, ki ga doloc¢i pristojni organ, ki pa ne presega najdaljSega

petletnega obdobja iz drugega pododstavka odstavka 6.%;
(6) v ¢len 27 se vstavita naslednja odstavka:

»2a. Do 30. aprila 2020 za vsako zahtevo iz odstavka 2 izjava o referen¢ni vrednosti
vsebuje razlago, kako se v vsaki zagotovljeni in objavljeni referen¢ni vrednosti ali
skupini referen¢nih vrednosti odrazajo ESG dejavniki. Za tiste referen¢ne vrednosti
ali skupine referenénih vrednosti, ki ne sledijo ESG ciljem, zadostuje, da upravljavci
referencnih vrednosti v izjavi o referen¢ni vrednosti jasno navedejo, da takim ciljem

ne sledijo.
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Kadar v portfelju tega posameznega upravljavca referen¢nih vrednosti ni na voljo
nobene referencne vrednosti EU za podnebni prehod ali referencne vrednosti EU,
usklajene s Pariskim sporazumom, ali ¢e posamezni upravljavec referen¢ne vrednosti
nima nobenih referen¢nih vrednosti, ki bi sledile ESG ciljem ali upostevale ESG
dejavnike, se to navede v izjavah o referen¢ni vrednosti pri vseh referencnih
vrednostih, ki jih zagotavlja ta upravljavec. Upravljavci referen¢nih vrednosti za
pomembne referenc¢ne vrednosti za lastniski kapital in obveznice, kot tudi za
referen¢ne vrednosti EU za podnebni prehod in referencne vrednosti EU, usklajene s
PariSkim sporazumom, v svojih izjavah o referen¢ni vrednosti razkrijejo, ali in v
kolik$ni meri je zagotovljena splosna stopnja usklajenosti s ciljem zmanjSanja emisij
ogljika ali z doseganjem ciljev PariSkega sporazuma, v skladu s pravili glede
razkrivanja za finan¢ne produkte iz ¢lena 5(3) Uredbe (EU) .../... Evropskega

parlamenta in Sveta*.

Do 31. decembra 2021 upravljavci referencnih vrednosti za vsako referen¢no
vrednost ali, kadar je ustrezno, za vsako skupino referen¢nih vrednosti, razen za
referencne obrestne mere in referen¢ne menjalne tecaje, v njihovo izjavo o referen¢ni
vrednosti vkljucijo pojasnilo, kako se njihova metodologija sklada s ciljem

zmanjSanja emisij ogljika ali dosega cilje PariSkega sporazuma.

+

UL: Prosimo, vstavite v besedilo Stevilko uredbe iz dokumenta PE-CONS .../...
(2018/0179(COD)), v opombo pa stevilko, datum, naslov in sklic na Uradni list navedene
uredbe.
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2b. Na Komisijo se prenese pooblastilo za sprejemanje delegiranih aktov v skladu s
¢lenom 49 za dopolnitev te uredbe, da se podrobneje dolo¢ijo informacije, ki se
morajo zagotoviti v izjavah o referencni vrednosti na podlagi odstavka 2a tega Clena,
in standardni format, ki se mora uporabiti za navajanje ESG dejavnikov, da se
udeleZzencem na trgu omogoci, da se odlocajo na podlagi izErpnih informacij, ter da

se zagotovi, da je skladnost z navedenim odstavkom tehni¢no izvedljiva.

Uredba (EU) .../... Evropskega parlamenta in Sveta ... z dne ... o razkritjih v zvezi s
trajnostnostjo v sektorju finan¢nih storitev (UL ...).;

(7) v ¢lenu 42 se prvi pododstavek odstavka 1 nadomesti z naslednjim:

,,Brez poseganja v nadzorna pooblastila pristojnih organov v skladu s ¢lenom 41 in pravico
drzav ¢lanic do doloc¢anja in izrekanja kazenskih sankcij, drzave ¢lanice v skladu z
nacionalnim pravom zagotovijo, da imajo pristojni organi pooblastilo za nalaganje
ustreznih upravnih sankcij in drugih upravnih ukrepov vsaj v zvezi z naslednjimi

krSitvami:

(a) vsaka krsitev ¢lena 4, 5,6,7,8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 19a, 19b, 19c, 21, 23,
24,25, 26, 27,28, 29 ali 34, kadar se uporabljajo, in

(b) vsako nesodelovanje v preiskavi ali in§pekcijskem pregledu ali zahtevi iz ¢lena 41.%;
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®)

¢len 49 se nadomesti z naslednjim:

,,Clen 49

Izvajanje prenosa pooblastila

1.

Pooblastilo za sprejemanje delegiranih aktov je preneseno na Komisijo pod pogoji,

dolo¢enimi v tem ¢lenu.

Pooblastilo za sprejemanje delegiranih aktov iz ¢lenov 3(2), 13(2a), 19a(2), 19¢(1),
20(6), 24(2), 27(2b), 33(7), 51(6) in 54(3) se prenese na Komisijo za obdobje petih
let od ... [datum zacetka veljavnosti te uredbe o spremembi]. Komisija pripravi
porocilo o prenosu pooblastila najpozneje ... [S1 mesecev po datumu zacetka
veljavnosti te uredbe o spremembi]. Prenos pooblastila se samodejno podaljsuje za
enako dolga obdobja, razen ¢e Evropski parlament ali Svet nasprotuje temu

podaljSanju najpozneje tri mesece pred koncem vsakega obdobja.

Prenos pooblastila iz ¢lenov 3(2), 13(2a), 19a(2), 19¢(1), 20(6), 24(2), 27(2b), 33(7),
51(6) in 54(3) lahko kadar koli preklice Evropski parlament ali Svet. S sklepom o
preklicu preneha veljati prenos pooblastila iz navedenega sklepa. Sklep zacne
ucinkovati dan po njegovi objavi v Uradnem listu Evropske unije ali na poznejs$i dan,
ki je dolo¢en v navedenem sklepu. Sklep ne vpliva na veljavnost Ze veljavnih

delegiranih aktov.
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4.  Komisija se pred sprejetjem delegiranega akta posvetuje s strokovnjaki, ki jih
imenujejo drzave ¢lanice, v skladu z naceli, dolo¢enimi v Medinstitucionalnem

sporazumu z dne 13. aprila 2016 o boljsi pripravi zakonodaje.

5. Komisija takoj po sprejetju delegiranega akta o njem soc¢asno uradno obvesti

Evropski parlament in Svet.

6.  Delegirani akt, sprejet na podlagi ¢lena 3(2), 13(2a), 19a(2), 19¢(1), 20(6), 24(2),
27(2b), 33(7), 51(6) ali 54(3), zacne veljati le, ¢e mu niti Evropski parlament niti
Svet ne nasprotuje v roku treh mesecev od uradnega obvestila Evropskemu
parlamentu in Svetu o tem aktu ali ¢e pred iztekom tega roka tako Evropski
parlament kot Svet obvestita Komisijo, da mu ne bosta nasprotovala. Ta rok se na

pobudo Evropskega parlamenta ali Sveta podaljSa za tri mesece.*;
9 Clen 51 se spremeni:
9 p
(a) vstavita se naslednja odstavka:

,4a. lzdajatelj indeksa lahko do 31. decembra 2021 Se naprej zagotavlja obstojeco
referenc¢no vrednost, ki je bila priznana kot klju¢na referencna vrednost z
izvedbenim aktom, ki ga sprejme Komisija v skladu s ¢lenom 20, do 31.
decembra 2012, ali kadar izdajatelj indeksa vlozi vlogo za izdajo dovoljenja v

skladu z odstavkom 1, razen Ce in dokler se izdaja takega dovoljenja ne zavrne.
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4b.

Obstojeca referencna vrednost, ki je bila priznana kot klju¢na referen¢na
vrednost z izvedbenim aktom, ki ga je sprejela Komisija v skladu s ¢lenom 20,
se lahko uporablja za obstojeCe in nove financne instrumente, financne
pogodbe ali za merjenje uspesnosti investicijskih skladov do 31. decembra
2021, ali kadar izdajatelj indeksa vlozi vlogo za izdajo dovoljenja v skladu z

odstavkom 1, razen ¢e in dokler se izdaja takega dovoljenja ne zavrne.*;

(b) odstavek 5 se nadomesti z naslednjim:

”5-

Ce Komisija ne sprejme odlogitve o enakovrednosti iz ¢lena 30(2) ali (3) ali ¢e
na podlagi ¢lena 32 upravljavec ni priznan ali ¢e na podlagi ¢lena 33 ni
odobrena referen¢na vrednost, smejo nadzorovani subjekti v Uniji referenc¢no
vrednost, ki jo zagotavlja upravljavec s sedezem v tretji drzavi in ki se v Uniji
ze uporablja kot sklicevanje za finan¢ne instrumente, finan¢ne pogodbe ali za
meritve uspesnosti investicijskega sklada, uporabljati samo za tiste finan¢ne
instrumente, finan¢ne pogodbe in meritve uspesnosti investicijskega sklada, ki
se na to referen¢no vrednost v Uniji Ze sklicujejo na 31. december 2021, ali ki

dodajo sklicevanje na to referencno vrednost pred tem datumom.*;
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(10)

(1)

v ¢len 54 se dodajo naslednji odstavki:

4.

Komisija do 31. decembra 2022 pregleda minimalne standarde za referencne
vrednosti EU za podnebni prehod in za referencne vrednosti EU, usklajene s
Pariskim sporazumom, da bi zagotovila, da je izbira osnovnih sredstev skladna z

okoljsko trajnostnimi nalozbami, kot so opredeljene v vseevropskem okviru.

Komisija do 31. decembra 2022 Evropskemu parlamentu in Svetu predlozi porocilo
o ucinku te uredbe in izvedljivosti ,ESG referen¢ne vrednosti‘, pri cemer uposteva,
da se kazalniki trajnostnosti in metode, ki se uporabljajo za njihovo merjenje,

spreminjajo. Temu porocilu se po potrebi prilozi zakonodajni predlog.;

Komisija do 1. aprila 2020 Evropskemu parlamentu in Svetu predlozi porocilo o
ucinku te uredbe na delovanje referen¢nih vrednosti tretjih drzav v Uniji, vklju¢no o
uporabi odobritve, priznavanja ali enakovrednosti s strani upravljavcev referencnih
vrednosti iz tretjih drzav ter o morebitnih pomanjkljivostih sedanjega okvira. V tem
porocilu se preucijo posledice uporabe odstavkov 4a, 4b in 4c ¢lena 51 za
upravljavce referen¢nih vrednosti iz Unije in tretjih drzav, tudi v smislu enakih
konkuren¢nih pogojev. V tem porocilu se oceni zlasti to, ali bi bilo treba to uredbo

spremeniti, in se mu po potrebi prilozi zakonodajni predlog.*;

priloge se spremenijo v skladu s Prilogo k tej uredbi.
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Clen 2

Ta uredba zacne veljati dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.

Ta uredba je v celoti zavezujoca in se neposredno uporablja v vseh drzavah Clanicah.

V..,

Za Evropski parlament Za Svet

Predsednik Predsednik
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PRILOGA
Doda se naslednja priloga:
,PRILOGA III

Referencne vrednosti EU za podnebni prehod in referencne vrednosti EU, usklajene s Pariskim

sporazumom
Metodologija dolocanja referen¢nih vrednosti EU za podnebni prehod

(1) Upravljavec referencnih vrednosti EU za podnebni prehod formalizira, dokumentira in
objavi vsako metodologijo, uporabljeno za izracun referencne vrednosti, pri ¢emer predlozi
naslednje informacije ter hkrati zagotovi zaupnost in varstvo nerazkritega strokovnega
znanja in izkusenj ter poslovnih informacij (poslovnih skrivnosti), kot so opredeljene v

Direktivi (EU) 2016/943 Evropskega parlamenta in Sveta!:
(a) seznam glavnih sestavin referencne vrednosti;

(b) vsamerila in metode, vkljuéno z dejavniki za izbiro in tehtanje, metrikami in

priblizki, uporabljenimi v metodologiji dolocanja referencne vrednosti;

(¢) merila, ki se uporabljajo za izkljucitev sredstev ali podjetij, ki so povezana z ravnjo
ogljicnega odtisa ali ravnjo rezerv fosilnih goriv, ki ni zdruzljiva z vklju€itvijo v

referencno vrednost;

1 Direktiva (EU) 2016/943 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 8. junija 2016 o varstvu

nerazkritega strokovnega znanja in izkuSenj ter poslovnih informacij (poslovnih skrivnosti)
pred njihovo protipravno pridobitvijo, uporabo in razkritjem (UL L 157, 15.6.2016, str. 1).
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(d) merila za dolocitev poti k razoglji¢enju;

(e) wvrsto in vir podatkov, uporabljenih za dolocitev poti k razoglji¢enju, za:

(@)

(ii)

(iii)

(iv)

emisije ogljika obsega 1, in sicer emisije, ustvarjene iz virov, ki jih nadzira

podjetje, ki izdaja osnovna sredstva,

emisije ogljika obsega 2, in sicer emisije iz porabe nabavljene elektri¢ne
energije, pare ali drugih virov energije, proizvedenih pred dejavnostmi v

podjetju, ki izdaja osnovna sredstva;

emisije ogljika obsega 3, in sicer vse posredne emisije, ki niso zajete v tockah
(1) in (ii) in se pojavljajo v vrednostni verigi podjetja, ki poroca, vklju¢no z
emisijami, nastalimi tako predhodno kot naknadno, zlasti v sektorjih, ki mo¢no

vplivajo na podnebne spremembe in njihovo blazenje;

navedbo, ali se za podatke uporabljata metodi okoljskega odtisa izdelkov in
metodi okoljskega odtisa organizacij, kot sta opredeljeni v tockah (a) in (b)
tocke 2 Priporocila Komisije 2013/179/EU, ali globalni standardi, kot so
standardi, ki jih je oblikovala projektna skupine za finan¢na razkritja, povezana

s podnebjem, pod okriljem Odbora za finan¢no stabilnost;
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(f)  skupne emisije ogljika v portfelju indeksov;

Kadar se za oblikovanje referen¢ne vrednosti EU za podnebni prehod uporablja glavni
indeks, se razkrije napaka pri sledenju glede te referencne vrednosti v odnosu do glavnega

indeksa.

Kadar se za oblikovanje referen¢ne vrednosti EU za podnebni prehod uporablja glavni
indeks, se razkrije razmerje med trzno vrednostjo vrednostnih papirjev, vkljucenih v
referencno vrednost EU za podnebni prehod, in trzno vrednostjo vrednostnih papirjev,

vkljucenih v glavni indeks.
Metodologija dolo¢anja referen¢nih vrednosti EU, usklajenih s ParisSkim sporazumom

(2) Upravljavec referen¢ne vrednosti EU, usklajene s Pariskim sporazumom, poleg informacij
iz tock 1(a), 1(b) in 1(c) navede formulo ali izracun, na podlagi katerega doloci, ali so
emisije v skladu s cilji PariSkega sporazuma, pri ¢emer zagotovi zaupnost in varstvo
nerazkritega strokovnega znanja in izkusenj ter poslovnih informacij (poslovnih

skrivnosti), kot so opredeljene v Direktivi (EU) 2016/943.
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Spremembe metodologije

3) Upravljavci referencnih vrednosti EU za podnebni prehod in referen¢nih vrednosti EU,
usklajenih s Pariskim sporazumom, sprejmejo postopke za uvajanje sprememb v svojo
metodologijo. Te postopke objavijo ter prav tako objavijo vse predlagane spremembe svoje
metodologije in utemeljitev teh sprememb. Ti postopki morajo biti skladni z glavnim
ciljem, in sicer da so izracuni referen¢nih vrednosti skladni s tockama 23a in 23b ¢lena

3(1). Ti postopki zagotavljajo:

(a) predhodno napoved v jasnem ¢asovnem okviru, ki uporabnikom referenc¢nih
vrednosti daje zadostno priloznost, da analizirajo u¢inek predlaganih sprememb in
podajo pripombe nanje, pri ¢emer upostevajo izracun splosnih okolis¢in, ki ga opravi

upravljavec;

(b) moznost, da uporabniki referen¢nih vrednosti predlozijo pripombe v zvezi s temi
spremembami in da se upravljavci na te pripombe odzovejo, in omogocijo, da so te
pripombe dostopne po dolo¢enem posvetovalnem obdobju, razen kadar je

predlagatelj opomb zahteval zaupnost.

4) Upravljavci referencnih vrednosti EU za podnebni prehod in referenc¢nih vrednosti EU,
usklajenih s Pariskim sporazumom, redno in vsaj enkrat letno preverjajo svoje
metodologije, da bi zagotovili, da njihove referen¢ne vrednosti zanesljivo odrazajo
navedene cilje, in imajo vzpostavljen postopek za upoStevanje staliSC vseh zadevnih

uporabnikov.”.
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