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EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON
PAATOS (EU) 2019...,

annettu 13 piivini maaliskuuta 2019,

unionin pelastuspalvelumekanismista

annetun piitoksen N:o 1313/2013/EU muuttamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) ja erityisesti sen

196 artiklan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessd hyvaksyttiviksi sdddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon!,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,

noudattavat tavallista lainsddtimisjérjestysti3,

Lausunto annettu 18. lokakuuta 2018 (ei vield julkaistu virallisessa lehdessd).

2 EUVL C 361, 5.10.2018, s. 37.

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 12. helmikuuta 2019... (ei vield julkaistu
virallisessa lehdessd), ja neuvoston pditds, tehty 7. maaliskuuta 2019.
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sekd katsovat seuraavaa:

(1) Unionin pelastuspalvelumekanismilla, jdljempana 'unionin mekanismi', josta sdddetién
Euroopan parlamentin ja neuvoston paétoksessd N:o 1313/2013/EU!, tehostetaan unionin
ja jasenvaltioiden vélistd yhteistyota ja helpotetaan koordinointia pelastuspalvelun alalla,
jotta voidaan parantaa unionin avustustoimia luonnon ja ihmisen aiheuttamien katastrofien

yhteydessa.

(2) Samalla kun tunnustetaan jasenvaltioiden ensisijainen vastuu luonnon ja ihmisen
aiheuttamien katastrofien ennaltachkéisystd ja nithin varautumisesta ja vastaamisesta,
unionin mekanismilla edistetdin jasenvaltioiden vélistd yhteisvastuuta Euroopan unionista

tehdyn sopimuksen 3 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

3) Luonnon ja ihmisen aiheuttamat katastrofit voivat tapahtua missé tahansa maapallolla,
usein ilman varoitusta. Seké luonnon ettd ihmisen aiheuttamia katastrofeja tapahtuu yha
useammin ja kansallisista rajoista riippumatta, ne ovat yha suurempia ja
monimutkaisempia ja ilmastonmuutoksen vaikutukset pahentavat niitd. Katastrofien
inhimilliset, ymparistoon kohdistuvat, sosiaaliset ja taloudelliset seuraukset voivat olla

laajuudeltaan ennen kokemattomia.

Euroopan parlamentin ja neuvoston paatds N:o 1313/2013/EU, annettu 17 pédivana
joulukuuta 2013, unionin pelastuspalvelumekanismista (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 924).
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(4) Viimeaikainen kokemus on osoittanut, etti tukeutuminen vapaaehtoisiin, unionin
mekanismin koordinoiman ja helpottaman keskindisen avun tarjouksiin ei aina riitd
varmistamaan, ettd kdytettdvissa on riittdvat valmiudet, joilla voitaisiin vastata
tyydyttavilld tavalla katastrofin kohdanneiden ihmisten perustarpeisiin tai turvata
ympéristd ja omaisuus asianmukaisesti. Tama pétee erityisesti silloin, kun jésenvaltioissa
tapahtuu samanaikaisesti seka toistuvia ettd odottamattomia, joko luonnon tai ihmisen
aiheuttamia katastrofeja eivitkd yhteiset valmiudet riitd. Ndiden puutteiden korjaamiseksi
ja uusiin vaaroihin reagoimiseksi kaikkia unionin vélineita olisi hyodynnettdvé tiysin

joustavasti, myds edistdimailld kansalaisyhteiskunnan aktiivista osallistumista.

(5) On olennaisen tirkedd, ettd jasenvaltiot toteuttavat asianmukaisia ennaltachkéisy- ja
varautumistoimia ja varmistavat, ettd saatavilla on riittdvd madra valmiuksia katastrofeihin
ja erityisesti metsdpaloihin vastaamiseksi. Koska unionissa on viime vuosina ollut erityisen
voimakkaita ja laajoja metsdpaloja, joiden hallitsemisen operatiiviset puitteet useissa
jasenvaltioissa ja paatoksen N:o 1313/2013/EU mukaisesti jisenvaltioiden ennakkoon
sitomien avustusvalmiuksien vapaaehtoisen reservin muodossa perustetuissa
eurooppalaisissa hitdapuvalmiuksissa (EERC) ovat osoittautuneet hyvin puutteellisiksi,
my0s unionin tasolla olisi toteutettava lisdtoimenpiteitd. Metsidpalojen ehkdisy on
ratkaisevaa myos hiilidioksidipddstojen vihentdmista koskevan maailmanlaajuisen

sitoumuksen kannalta.
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(6)

(7)

(8)

Ennaltaehkéisy on keskeistd luonnon ja ihmisen aiheuttamilta katastrofeilta
suojautumisessa ja edellyttdi lisdtoimia. Jdsenvaltioiden olisi tdtd varten toimitettava
komissiolle sddnnollisesti yhteenvedot riskinarvioinneistaan ja riskinhallintakykynsé
arvioinneista keskittyen merkittdvimpiin riskeihin. Lisdksi jdsenvaltioiden olisi
toimitettava tietoja ennaltaehkdisy- ja varautumistoimenpiteista erityisesti sellaisten
merkittdvimpien riskien osalta, joilla on rajatylittdvid vaikutuksia, ja tarvittaessa sellaisten

riskien osalta, joiden todennikdisyys on pieni mutta vaikutukset huomattavia.

Komission olisi laadittava yhdessa jasenvaltioiden kanssa ohjeet katastrofiriskien hallintaa
koskevien tietojen jakamisen helpottamiseksi. Tallaisten ohjeiden olisi edistettidvi
tallaisten tietojen vertailtavuutta erityisesti, jos jdsenvaltioilla on samankaltaisia riskeja tai

riskit ovat rajatylittdvia.

Katastrofiriskien ennaltaehkéisy ja hallinta edellyttda sellaisten
riskinhallintatoimenpiteiden suunnittelua ja toteuttamista, johon kuuluu monenlaisten
toimijoiden koordinointia. Riskinarviointien ja riskinhallintatoimenpiteiden valmistelussa
on tarkedd ottaa huomioon nykyinen ilmaston vaihtelu ja ilmastonmuutoksen ennustetut
kehityskulut. Riskikarttojen laatiminen on olennainen osa ennaltachkdisytoimien ja
avustusvalmiuksien parantamista. Vdeston, taloudellisen toiminnan, myos kriittisen
infrastruktuurin, eldinten hyvinvoinnin, luonnonvaraisten eldinten ja kasvien seka
ympdéristo- ja kulttuurivarojen, kuten biodiversiteetin, metsien ekosysteemipalvelujen ja

vesivarantojen, haavoittuvuutta vihentivét toimet ovat ddrimmadisen tirkeita.
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9) Jotta ennaltachkdisy- ja varautumissuunnittelua ja -koordinointia voidaan tehostaa
jasenvaltioiden vililld, komission olisi voitava yhteistyOssd jdsenvaltioiden kanssa ottaa
kayttoon erityisid kuulemismekanismeja. Lisdksi komission olisi voitava pyytda tietoja
tiettyihin riskeihin liittyvistd ennaltachkiisy- ja varautumistoimenpiteisté silloin, kun jokin
jasenvaltio on esittdnyt avunpyyntojd toistuvasti. Komission olisi arvioitava tillaiset tiedot,
jotta unionin yleinen tuki katastrofiriskien hallintaan voidaan maksimoida ja parantaa
jasenvaltioiden ennaltachkiisyn ja varautumisen tasoa. Hallinnollista taakkaa olisi
viahennettdva ja kytkoksid unionin muihin keskeisiin politiikan aloihin ja vélineisiin,
erityisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1303/2013!

tarkoitettuihin Euroopan rakenne- ja investointirahastoihin, olisi vahvistettava.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 pdivénd
joulukuuta 2013, Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa,
koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri-
ja kalatalousrahastoa koskevista yhteisistd sdédnnoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa,
Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa
koskevista yleisistd sddannoksistd sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006
kumoamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 320).
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(10)

(11)

(12)

(13)

Tulvat muodostavat yhd suuremman riskin unionin kansalaisille. Pelastuspalvelualan
ennaltachkdisy- ja varautumistoimien parantamiseksi ja jisenvaltioiden vieston
haavoittuvuuden vahentdmiseksi tulvariskien osalta jasenvaltioiden olisi timén péaédtoksen
mukaisia riskinarviointeja tehdessddan hyodynnettiva tdysiméardisesti muun muassa
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2007/60/EY! mukaisesti tehtyji
riskinarviointeja, jotta ne voisivat mairitelld, koskeeko tulvariski niiden vesistdja ja
rannikkoja, ja toteutettava asianmukaisia ja koordinoituja toimenpiteitd téllaisten riskien

vahentamiseksi.

On tarpeen vahvistaa yhteistd kykyé varautua katastrofeihin ja vastata niihin erityisesti
keskindisen tuen kautta Euroopassa. Tamén péaatoksen mukaisen uuden oikeudellisen
kehyksen huomioon ottamiseksi eurooppalaisten hitdapuvalmiuksien (EERC) eli

vapaachtoisen reservin nimi olisi muutettava Euroopan pelastuspalvelureserviksi.

Euroopan pelastuspalvelureservin vahvistaminen edellyttda tehostettua unionin rahoitusta

sekd valmiuksien mukauttamiseen ja korjaamiseen ettd kayttokustannusten kattamiseen.

Olemassa olevien yleisten valmiuksien parantamisen lisdksi olisi perustettava rescEU, jota
voidaan kéyttdd viimeisend keinona sellaisissa ylivoimaisissa tilanteissa, joissa olemassa
olevat valmiudet kansallisella tasolla ja jasenvaltioiden Euroopan pelastuspalvelureservin
kayttoon ennakkoon sitomat valmiudet eivit riitd kyseisissd olosuhteissa varmistamaan

tehokkaita avustustoimia eri tyyppisissé katastrofeissa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2007/60/EY, annettu 23 pédivand lokakuuta
2007, tulvariskien arvioinnista ja hallinnasta (EUVL L 288, 6.11.2007, s. 27).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1547626686940&uri=CELEX:32007L0060

(14)

(15)

(16)

(17)

Alue- ja paikallisviranomaisten rooli katastrofien ennaltachkéisyssé ja hallinnassa on
erittiin tdrked, ja niiden avustusvalmiuksia on tarpeen hyddyntid asianmukaisesti kaikissa
tdméan paatoksen nojalla toteutettavissa koordinointi- ja kdyttdonottotoimissa
jasenvaltioiden institutionaalisten ja oikeudellisten kehysten mukaisesti, jotta
paillekkiisyydet voidaan minimoida ja edistéé yhteentoimivuutta. Téllaisilla
viranomaisilla voi olla tirked ennaltachkiiseva tehtdvi, ja ne my0s reagoivat ensimmaisind
katastrofin jédlkeen yhdessd vapaaehtoistoimijoidensa valmiuksien kanssa. Ndin ollen on
tarpeen tehda jatkuvaa yhteisty6téd paikallisella, alueellisella ja rajatylittdvélla tasolla, jotta
rescEU:n kdyttoonottoa edeltivad nopeaa toimintaa varten voidaan perustaa yhteisid
varoitusjdrjestelmid sekd jarjestdd saannollisesti ensimmaiisid avustustoimenpiteitd

koskevia tiedotuskampanjoita.

rescEU:n valmiuksien olisi sdilyttivi joustavina, ja sellaisina, ettd niitd voidaan muuttaa,
jotta uusiin kehityskulkuihin ja tuleviin haasteisiin, kuten ilmastonmuutoksen seurauksiin,

voidaan puuttua.

Koska tunnistetut riskit, yleiset valmiudet ja puutteet muuttuvat ajan kuluessa, rescEU:n
perustamisessa tarvitaan joustavuutta. Komissiolle olisi sen vuoksi siirrettdvé valta antaa
taytintoonpanosaddoksid, joissa madritellddn rescEU:n valmiudet ottaen huomioon

tunnistetut riskit, yleiset valmiudet ja puutteet.

Jotta rescEU:n valmiudet olisivat toimintakykyiset, unionin mekanismin puitteissa

toteutettavien toimien rahoittamiseksi olisi asetettava saataville lisdd méiédradrahoja.

PE-CONS 90/1/18 REV 1

J



(18)

(19)

(20)

Unionin olisi voitava tukea jésenvaltioita osarahoittamalla rescEU:n valmiuksien
kehittdmistd, niiden vuokraus, liisaus tai ostaminen mukaan lukien. Tama lisdisi
merkittavasti unionin mekanismin vaikuttavuutta, silld ndin voitaisiin varmistaa, etta
valmiuksia on saatavilla erityisesti sellaisissa tilanteissa, joissa laajamittaisen ja moniin
jdsenvaltioihin vaikuttavan katastrofin yhteydessd ei muutoin pystyttdisi takaamaan
tehokkaita avustustoimia. Yhteishankintamenettelyn pitéisi tuoda mittakaavaetuja ja

parantaa koordinointia katastrofeihin vastatessa.

Unionin rahoitustuen mééra rescEU:n valmiuksien kehittimiseen olisi méiriteltdvi ottaen
huomioon tdssi padtoksessd sdddetyt tukikelpoisten kustannusten luokat. Tadysimadrdinen
unionin rahoitustuki olisi myonnettdva valmiuksille, joita tarvitaan sellaisiin riskeihin
vastaamiseksi, joiden todenndkdisyys on pieni mutta vaikutukset huomattavia, joilla
saattaa olla merkittavid rajatylittdvid vaikutuksia ja joiden osalta varautumisen tasoja
unionissa ei pidetd kansallisten pelastuspalveluviranomaisten ja komission tekemien
valmiuksissa ilmenevid puutteita koskevien analyysien perusteella riittdvini. Merkittdvaa
osarahoitusta olisi harkittava myds sellaisia valmiuksia varten, joiden hankinta- ja
toistuvaiskustannukset ovat suurimmat, kuten metsipalojen ilmasammutuksen valmiuksia

varten. Osarahoitusosuuksien tarkat méérit olisi médariteltava vuotuisissa tyoohjelmissa.

Jotta kansallisen vastuun ja jasenvaltioiden yhteisvastuun vélilld voidaan 16ytdd tasapaino,
osalle rescEU:n kiyttoonotosta johtuvista kidyttokustannuksista olisi voitava myontda

unionin rahoitustukea.
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(21) Kolmansissa maissa tapahtuvat katastrofit voivat vaikuttaa merkittavésti jdsenvaltioihin tai
niiden kansalaisiin. rescEU:n valmiuksia olisi téllaisissa tilanteissa voitava ottaa kayttoon
myds unionin ulkopuolella. Jdsenvaltioiden yhteisvastuuseen liittyvien syiden vuoksi
rescEU:n valmiuksien kdyttoonotosta unionin ulkopuolella johtuvat kdyttokustannukset

olisi katettava unionin talousarviosta.

(22) Jotta voidaan varmistaa seki koordinoitu ettd nopea reagointi, komission olisi tehtiva
padtoksiad rescEU:n valmiuksien kdyttoon ottamisesta ja kdytostd poistamisesta sekd kaikki
paatokset tilanteissa, joissa esitetddn keskendén ristiriitaisia pyyntojd, koordinoiden
pyynnon esittdneen jésenvaltion tai kyseiset rescEU:n valmiudet omistavan, vuokraavan tai
liilsaavan jdsenvaltion kanssa. Komission ja rescEU:n valmiuksia omistavan, vuokraavan
tai liisaavan jdsenvaltion olisi tehtdvi operatiivisia sopimuksia, joissa madritetdin

rescEU:n valmiuksien kdyttdonoton ehdot ja edellytykset.
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(23)

(24)

(25)

Koulutus, tutkimus ja innovointi ovat olennainen osa pelastuspalvelualan yhteistyota.
Pelastuspalvelualan koulutuksen ja harjoitusten tehokkuuden ja vaikuttavuuden
lisddmiseksi, innovoinnin ja vuoropuhelun edistimiseksi sekéd jasenvaltioiden
pelastuspalveluviranomaisten ja -yksikdiden vélisen yhteistyon tehostamiseksi on tarpeen
perustaa unionin pelastuspalvelun osaamisverkosto. Kyseisen osaamisverkoston olisi
pohjauduttava nykyisiin rakenteisiin, joita ovat muun muassa osaamiskeskukset, yliopistot,
tutkijat ja muut hatdtilanteiden hallinnan asiantuntijat, nuoret ammattilaiset ja kokeneet
vapaaehtoistyontekijit. Koulutukseen, tutkimukseen ja innovointiin liittyvaa yhteistyoti
kansainvélisten jérjestdjen kanssa olisi tehostettava ja mahdollisuuksien mukaan
laajennettava siten, ettd myos kolmannet maat ja erityisesti naapurimaat voisivat osallistua

sithen.

Pelastuspalvelualan toimijat omistavat eldménsd muiden auttamiselle ja investoivat aikaa
ja voimia antaakseen apua sité tarvitseville. Unionin olisi annettava huomionosoitus

tallaisesta rohkeudesta ja sitoutumisesta unionin pelastuspalveluun.

Vaikka pelastuspalvelun vahvistaminen katastrofien kehityssuuntaukset, kuten sééhén ja
sisdiseen turvallisuuteen liittyvét kehityssuuntaukset, huomioon ottaen on yksi
tarkeimmista prioriteeteista unionissa, olennaisen tarkedd on varmistaa vahva alueellinen ja
yhteisoldhtoinen ulottuvuus, silld paikallisyhteison toiminta on nopein ja tehokkain keino

rajoittaa katastrofin aiheuttamia vahinkoja.
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(26) Unionin mekanismin menettelyji on tarpeen yksinkertaistaa ja virtaviivaistaa ja niiden
joustavuutta lisdtd sen varmistamiseksi, ettd jisenvaltiot saavat tarvittaessa nopeasti apua ja
valmiuksia, joita ne tarvitsevat voidakseen vastata luonnon tai ihmisen aiheuttamiin

katastrofeihin mahdollisimman nopeasti ja tehokkaasti.

(27) Jotta nykyisié rahoitusvélineitd voitaisiin hyddyntéé parhaalla mahdollisella tavalla ja
jdsenvaltioita tukea niiden tarjotessa apua myds unionin ulkopuolella tapahtuneiden
katastrofien yhteydessé, rahoitusta olisi myonnettdava paatdoksen N:o 1313/2013/EU 21,
22 ja 23 artiklan nojalla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom)
2018/1046' 191 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Pelastuspalvelutoimien rahoituksen olisi
kuitenkin sdilyttidva selkedsti erillisend etenkin humanitaarisen avun rahoituksesta ja

rahoituksen olisi vastattava tiysin kulloisiakin tavoitteita ja oikeudellisia vaatimuksia.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 18 pdivina
heindkuuta 2018, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdénnoista,
asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o
1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o
283/2014 ja paatoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta sekd asetuksen (EU, Euratom) N:o
966/2012 kumoamisesta (EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1).
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(28)

On tarkedd varmistaa, ettd jdsenvaltiot toteuttavat kaikki tarvittavat toimet ehkéistidkseen
luonnon ja ihmisen aiheuttamia katastrofeja tehokkaasti ja lieventddkseen niiden
vaikutuksia. Taman paitoksen sddnnoksilla olisi lujitettava kytkoksid ennaltaehkéisyn,
varautumisen ja unionin mekanismin kautta toteutettavien avustustoimien vélilld. Lisdksi
olisi varmistettava johdonmukaisuus unionin muun sellaisen asiaankuuluvan
lainsdddédnnon kanssa, joka koskee ennaltaehkdisya ja katastrofiriskien hallintaa, mukaan
lukien rajatylittdvat ennaltachkdisytoimet ja reagointi rajatylittdvien vakavien
terveysuhkien kaltaisiin uhkiin Euroopan parlamentin ja neuvoston péaétdksessd N:o
1082/2013/EU! sidddetyn mukaisesti. Koheesiopolitiikkaan perustuvissa alueellisen
yhteistyon ohjelmissa vahvistetaan erityistoimia katastrofeihin liittyvén selviytymis- ja

palautumiskyvyn seké katastrofiriskien ennaltaehkéisyn ja hallinnan huomioon

ottamiseksi, ja siksi olisi toteutettava lisdtoimia yhdentymisen tehostamiseksi ja synergian

lisddmiseksi. Lisdksi kaikkien toimien olisi oltava johdonmukaisia kansainvélisten

sitoumusten kanssa, joita ovat muun muassa Sendain kehys katastrofiriskien

vahentdmiseksi 2015-2030, ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden kansakuntien (YK)

puitesopimuksen nojalla hyviksytty Pariisin sopimus ja YK:n kestivan kehityksen
toimintaohjelma Agenda 2030, ja toimilla olisi aktiivisesti edistettdva niiden

noudattamista.

Euroopan parlamentin ja neuvoston pdétds N:o 1082/2013/EU, annettu 22 pdivana
lokakuuta 2013, valtioiden rajat ylittdvistd vakavista terveysuhkista ja pdétoksen N:o
2119/98/EY kumoamisesta (EUVL L 293, 5.11.2013, s. 1).
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(29)

(30)

(1)

Jotta kattava ja sujuva tietojenvaihto jasenvaltioiden kaytettivissd olevista valmiuksista ja
yksikoistd voidaan varmistaa, yhteiseen hitiviestinté- ja tietojérjestelmédn (CECIS)
tallennetut tiedot olisi pidettidva jatkuvasti ajan tasalla. CECIS-jérjestelmin kautta
toimitettavien tietojen osalta jasenvaltioiden olisi aiheellista rekisterdida jarjestelmadn
myo0s ne valmiudet, joita ei ole ennakkoon sidottu Euroopan pelastuspalvelureservin
kéyttoon ja jotka ovat niiden kaytettdvissa unionin mekanismin puitteissa tapahtuvaa

kdyttoonottoa varten.

On myos tarkedd luoda synergiaa ja parantaa tiydentdvyyttd ja koordinointia unionin
mekanismin ja muiden unionin vélineiden vililld, mukaan lukien vilineet, joita voidaan

kayttad katastrofien aiheuttamien vahinkojen korjaamiseksi tai lieventdmiseksi.

Jotta voidaan tehdd muutoksia niihin tukikelpoisten kustannusten luokkiin, joita on mééra
kéayttdd rescEU:n valmiuksien kehittdimiseen annettavan unionin rahoitustuen
madrittelemiseksi, komissiolle olisi siirrettdvé valta hyviksya sdddosvallan siirron nojalla
annettavia delegoituja sdddoksid Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290
artiklan mukaisesti. On erityisen tirkedd, ettd komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa
asianmukaiset kuulemiset, my0s asiantuntijatasolla, ja ettd niméa kuulemiset toteutetaan
paremmasta lainsdddannostd 13 paivanad huhtikuuta 2016 tehdyssa toimielinten vélisessi
sopimuksessa! vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jotta voitaisiin erityisesti varmistaa
tasavertainen osallistuminen delegoitujen sddddsten valmisteluun, Euroopan parlamentille
ja neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin jdsenvaltioiden
asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla on jarjestelmallisesti
oikeus osallistua komission asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa valmistellaan

delegoituja sdddoksia.

1

EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1.
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(32)

(33)

Jotta voidaan varmistaa timéan pdatoksen yhdenmukainen tdytantdonpano siltd osin kuin on
kyse Euroopan pelastuspalvelureserviin tarvittavien keskeisten avustusvalmiuksien lajien
ja madrdn madrittelystd; rescEU:n muodostavien valmiuksien madrittelystd ottaen samalla
huomioon tunnistetut riskit, yleiset valmiudet ja puutteet; rescEU:n perustamisesta,
hallinnoinnista ja ylldpidosta; unionin pelastuspalvelun osaamisverkoston perustamisesta ja
organisoinnista; niiden riskien luokista, joiden todennékdisyys on pieni mutta vaikutukset
huomattavia, ja valmiuksista ndiden hallitsemiseksi; sekd perusteista ja menettelyista
unionin pelastuspalveluun liittyvéan pitkdaikaisen sitoutumisen ja poikkeuksellisen
toiminnan tunnustamiseksi, komissiolle olisi siirrettdvé tdytintdonpanovaltaa. Tétd valtaa
olisi kéytettivd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011!

mukaisesti.

Jasenvaltiot eivit voi yksin riittdvélld tavalla saavuttaa timin paédtoksen tavoitetta eli
katastrofien ennaltaehkéisyyn, katastrofeihin varautumiseen ja katastrofien yhteydessa
toteutettaviin avustustoimiin liittyvien yhteisten valmiuksien parantamista, vaan se voidaan
sen laajuuden tai vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi
unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa
vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tissd padtoksessi ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen timén

tavoitteen saavuttamiseksi.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivini
helmikuuta 2011, yleisistd sdédnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat
komission tdytdntdonpanovallan kayttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(34) Jotta sujuva siirtyminen kohti rescEU:n tdysiméérdistd tdytdntdonpanoa voidaan varmistaa,
komission olisi siirtymdkauden ajan voitava antaa rahoitusta sen varmistamiseksi, ettd
asiaankuuluvat jdsenvaltioiden valmiudet ovat nopeasti kiytettdvissd. Komission ja
jasenvaltioiden olisi pyrittdvad saamaan lisdkapasiteettia, muun muassa

sammutushelikoptereita, jotta metsdpaloriskiin voitaisiin vastata jo kesélld 2019.
(35) Paatés N:o 1313/2013/EU olisi sen vuoksi muutettava vastaavasti.

(36) Tassd padtoksessd sdddettyjen toimenpiteiden ripedn soveltamisen varmistamiseksi timén
paatoksen olisi tultava voimaan sitd pdivdd seuraavana paivind, jona se julkaistaan

Euroopan unionin virallisessa lehdessd,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN PAATOKSEN:
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1 artikla
Muutetaan pdétds N:o 1313/2013/EU seuraavasti:
1) Muutetaan 3 artikla seuraavasti:
a)  muutetaan 1 kohta seuraavasti:
1)  korvataan c alakohta seuraavasti:

"c) helpottaa nopeita ja tehokaita avustustoimia katastrofitapauksessa tai
katastrofin vilittomésti uhatessa, my0s toteuttamalla toimenpiteité

kyseisten katastrofien vilittdmien seurausten lievittdmiseksi; ja";
il)  lisdtdén alakohdat seuraavasti:
"e) lisétd katastrofeja koskevan tieteellisen tiedon saatavuutta ja kdyttod; ja

f)  tehostaa yhteistydtd ja koordinointia rajatylittdvélla tasolla ja sellaisten
jasenvaltioiden vililld, jotka ovat alttiina saman tyyppisille

katastrofeille.";
b)  korvataan 2 kohdan a alakohta seuraavasti:

"a) edistyminen katastrofien ennaltaehkdisyn puitteiden toteuttamisessa mitattuna
niiden jdsenvaltioiden méadrilld, jotka ovat toimittaneet komissiolle 6 artiklan 1

kohdan d alakohdassa tarkoitetut tiedot;".
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2) Lisdtdén 4 artiklaan kohta seuraavasti:

"12. ‘osallistuvalla valtiolla' tarkoitetaan unionin mekanismiin 28 artiklan 1 kohdan

mukaisesti osallistuvaa kolmatta maata."
3) Muutetaan 5 artiklan 1 kohta seuraavasti:
a)  korvataan a alakohta seuraavasti:

"a) toteuttaa toimia katastrofiriskejd koskevan tietopohjan parantamiseksi sekd
yhteistyOn ja osaamisen, tieteellisten tutkimustulosten ja innovaatioiden,
parhaiden kéytintdjen ja tietojen jakamisen helpottamiseksi ja edistdmiseksi,

my0s niiden jisenvaltioiden kesken, joilla on yhteisia riskeja;";
b)  korvataan f alakohta seuraavasti:

"f)  kokoaa yhteen ja vilittd jisenvaltioiden antamia tietoja, jarjestdd kokemusten
vaihtoa riskinhallintakyvyn arvioinnista sekd helpottaa hyvien kdytédntdjen
jakamista ennaltaehkéisyn ja varautumisen suunnittelussa, myos

vapaaehtoisten vertaisarviointien kautta;";
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c)  korvataan i alakohta seuraavasti:

"1)  korostaa riskien ennaltachkiisyn tirkeyttd, tukee jdsenvaltioita tietoisuuden
lisddmisessd, véestolle suunnatussa tiedottamisessa ja koulutuksessa seki tukee
jasenvaltioita varoitusjarjestelmid koskevassa tiedottamisessa tarjoamalla niille

nditd jirjestelmid koskevaa ohjausta, myos rajatylittiavilla tasolla;".
4) Korvataan 6 artikla seuraavasti:

"6 artikla
Riskinhallinta

1.  Edistddkseen tehokasta ja johdonmukaista 1dhestymistapaa katastrofien
ennaltaehkdisyssa ja niithin varautumisessa jakamalla muita kuin arkaluonteisia
tietoja, eli tietoja, joiden ilmaiseminen ei ole jdsenvaltioiden keskeisten
turvallisuusetujen vastaista, ja edistddkseen parhaiden kdytintdjen vaihtoa unionin

mekanismin puitteissa jasenvaltioiden on:

a)  kehitettidva edelleen riskinarviointeja kansallisella tai asianmukaisella

paikallisella tasolla;

b)  kehitettdva edelleen riskinhallintakyvyn arviointia kansallisella tai

asianmukaisella paikallisella tasolla;

c) kehitettidvé ja parannettava edelleen katastrofeihin liittyvaa
riskinhallintasuunnitteluaan kansallisella tai asianmukaisella paikallisella

tasolla;
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d) toimitettava komissiolle yhteenveto a ja b alakohdassa tarkoitettujen
arviointien asiaankuuluvista seikoista merkittdvimpien riskien osalta.
Jasenvaltioiden on laadittava kuvaus ensisijaisista ennaltachkéisy- ja
varautumistoimenpiteistd sellaisten merkittdvimpien riskien osalta, joilla on
rajatylittdvid vaikutuksia, ja — jos se katsotaan tarpeelliseksi — sellaisten riskien
osalta, joiden todennékdisyys on pieni mutta vaikutukset huomattavia.
Yhteenveto on toimitettava komissiolle viimeistddn 31 pdivana joulukuuta
2020 ja sen jilkeen joka kolmas vuosi sekd aina, kun on tapahtunut merkittavia

muutoksia;

e) osallistuttava vapaaehtoisuuden pohjalta riskinhallintakyvyn arviointeja

koskeviin vertaisarviointeihin.

2. Komissio voi yhteistydssd jasenvaltioiden kanssa myds ottaa kdyttoon erityisiad
kuulemismekanismeja tehostaakseen asianmukaista ennaltachkéisy- ja
varautumissuunnittelua ja -koordinointia sellaisten jasenvaltioiden viélill, jotka ovat
alttiina saman tyyppisille katastrofeille, my0s sellaisten 1 kohdan d alakohdan
mukaisesti tunnistettujen rajatylittdvien riskien osalta ja sellaisten riskien osalta,

joiden todenndkdisyys on pieni mutta vaikutukset huomattavia.

3. Komissio laatii jdsenvaltioiden kanssa 22 péivédédn joulukuuta 2019 mennessi ohjeet

1 kohdan d alakohdassa tarkoitetun yhteenvedon toimittamisesta.
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4.  Jos jasenvaltio esittdd unionin mekanismin vélitykselld toistuvasti saman tyyppisié
avunpyyntdjd saman tyyppisen katastrofin yhteydessé, komissio voi analysoituaan
avunpyynnén syyt ja olosuhteet huolellisesti, ja asianomaisen jdsenvaltion

tukemiseksi sen ennaltachkdisy- ja varautumistason parantamisessa,

a)  pyytdd asianomaista jisenvaltiota toimittamaan lisitietoja kyseisen tyyppista
katastrofia vastaavaan riskiin liittyvista tietyistd ennaltachkéisy- ja

varautumistoimenpiteisti; ja
b) toimitettujen tietojen pohjalta tarvittaessa

i)  ehdottaa asiantuntijaryhmén ldhettamistd paikan paille ennaltachkiisy- ja

varautumistoimenpiteisiin liittyvien neuvojen antamiseksi; tai

i1)  antaa suosituksia asianomaisen jisenvaltion ennaltachkiisy- ja
varautumistason parantamiseksi. Komissio ja kyseinen jésenvaltio
ilmoittavat toisilleen kaikista tdllaisten suositusten perusteella

toteutetuista toimenpiteista.

Tapauksessa, jossa jdsenvaltio esittdd unionin mekanismin vilitykselld saman tyyppisen
avunpyynndn saman tyyppistd katastrofia varten kolme kertaa kolmen perikkéisen vuoden
aikana, sovelletaan a ja b alakohtaa, paitsi jos usein esitettyjen avunpyyntdjen syiden ja

olosuhteiden huolellinen analysointi osoittaa, ettei se ole tarpeen."
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5) Korvataan 10 artiklan 1 kohta seuraavasti:

"l1.  Komissio ja jédsenvaltiot tydskentelevét yhdessd, jotta sekd luonnon ettd ihmisen

aiheuttamiin katastrofeihin liittyvien katastrofiapuoperaatioiden suunnittelua unionin

mekanismin puitteissa voidaan parantaa, muun muassa laatimalla skenaarioita
katastrofiavun varalle 6 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettujen
riskinarviointien ja 5 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitetun riskejd koskevan
yleiskatsauksen perusteella, kartoittamalla voimavaroja ja laatimalla suunnitelmia

avustusvalmiuksien kdyttoonottoa varten."
6) Muutetaan 11 artikla seuraavasti:
a)  korvataan otsikko seuraavasti:
"Euroopan pelastuspalvelureservi"
b)  korvataan 1 ja 2 kohta seuraavasti:

"1.  Perustetaan Euroopan pelastuspalvelureservi. Se muodostuu jésenvaltioiden
vapaachtoisesti ennakkoon sitomien avustusvalmiuksien reservisti, ja sithen

kuuluu yksikoitd, muita avustusvalmiuksia ja asiantuntijoiden luokkia.

1 a. Jasenvaltioiden Euroopan pelastuspalvelureservin kautta antaman avun on
tdydennettdva avunpyynnon esittdneen jisenvaltion olemassa olevia

valmiuksia, sanotun kuitenkaan rajoittamatta jasenvaltioiden ensisijaista

vastuuta katastrofien ennaltachkiisysti ja katastrofiavusta omalla alueellaan.
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Komissio médrittelee tunnistettujen riskien, yleisten valmiuksien ja puutteiden
perusteella 32 artiklan 1 kohdan f alakohdan mukaisesti annetuilla
tdytantoonpanosdddoksillda Euroopan pelastuspalvelureserviin tarvittavien

keskeisten avustusvalmiuksien lajit ja méarén, jaljempéana 'valmiustavoitteet'.

Komissio seuraa yhteistyossa jasenvaltioiden kanssa edistymisti timén kohdan
ensimmaisessd alakohdassa tarkoitetuissa taytdntoonpanosaadoksissi
vahvistettujen valmiustavoitteiden saavuttamisessa ja maarittda sellaiset
Euroopan pelastuspalvelureservissd olevat avustusvalmiuksien puutteet, jotka
voivat olla merkittdvid. Jos téllaisia puutteita havaitaan, komissio tutkii, ovatko
tarvittavat valmiudet jésenvaltioiden saatavilla Euroopan
pelastuspalvelureservin ulkopuolella. Komissio kannustaa jdsenvaltioita
puuttumaan Euroopan pelastuspalvelureservissi oleviin merkittaviin
avustusvalmiuksien puutteisiin, ja se voi antaa jasenvaltioille tukea 20 artiklan,

21 artiklan 1 kohdan i alakohdan ja 21 artiklan 2 kohdan mukaisesti."
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7) Korvataan 12 artikla seuraavasti:

"12 artikla
rescEU

1.  Perustetaan rescEU, joka avustaa sellaisissa ylivoimaisissa tilanteissa, joissa
kansallisella tasolla olemassa olevat yleiset valmiudet ja jisenvaltioiden Euroopan
pelastuspalvelureservin kdyttdon ennakkoon sitomat valmiudet eivét riitd kyseisissa
olosuhteissa varmistamaan tehokkaita avustustoimia 1 artiklan 2 kohdassa

tarkoitetuissa eri tyyppisissé katastrofeissa.

Jotta katastrofien yhteydessd voidaan taata tehokkaat avustustoimet, komissio ja
jasenvaltiot varmistavat tarvittaessa, ettd rescEU:n valmiudet jakautuvat

maantieteellisesti asianmukaisella tavalla.

2. Komissio médrittelee 32 artiklan 1 kohdan g alakohdan mukaisesti annetuilla
taytintoonpanosdddoksilld ne valmiudet, joista rescEU:n on muodostuttava, ottaen
huomioon tunnistetut ja uudet riskit seka yleiset valmiudet ja puutteet unionin
tasolla, erityisesti metsépalojen lentosammutuksen, kemiallisten, biologisten, siteily-
ja ydinonnettomuuksien seki 1ddkinnéllisten hétitapausten yhteydessd. Kyseisilla
taytantoonpanosadadoksilld varmistetaan johdonmukaisuus muun sovellettavan
unionin oikeuden kanssa. Ensimmaéinen tdytdntoonpanosdados on hyviksyttavi
viimeistddn ... pdivand ...kuuta ... [kolmen kuukauden kuluttua tdmén péédtoksen

voimaantulosta].
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Jasenvaltiot ostavat, vuokraavat tai liisaavat rescEU:n valmiuksia. Komissio voi
myOntéa jasenvaltioille titd varten suoria avustuksia ilman ehdotuspyynt6ja. Jos
komissio hankkii rescEU:n valmiuksia jasenvaltioiden puolesta, sovelletaan
yhteishankintamenettelyd. Unionin taloudellinen apu myonnetéén unionin

varainhoitosdidntdjen mukaisesti.

rescEU:n valmiudet ovat niiden jdsenvaltioiden hallussa, jotka ostavat, vuokraavat tai
liisaavat kyseiset valmiudet. Yhteishankintamenettelyn yhteydessa rescEU:n

valmiudet ovat niiden jdsenvaltioiden hallussa, joiden puolesta ne hankitaan.

Komissio madrittda jasenvaltioita kuullen laatuvaatimukset rescEU:hun kuuluville
avustusvalmiuksille. Laatuvaatimusten perustana ovat vakiintuneet kansainviliset

standardit, mikéli sellaisia on jo olemassa.

Jasenvaltion, joka omistaa, vuokraa tai liisaa rescEU:n valmiuksia, on varmistettava
nédiden valmiuksien rekisterdinti yhteiseen hétéviestinté- ja tietojarjestelmiin
(CECIS) ja se, ettd nima valmiudet ovat kéytettdvissa ja otettavissa kdyttdon unionin

mekanismin operaatioita varten.

rescEU:n valmiuksia voidaan kdyttad 23 artiklan 4 a kohdassa tarkoitettuihin
kansallisiin tarkoituksiin ainoastaan silloin, kun niité ei kdyteta tai tarvita unionin

mekanismin avustusoperaatioihin.
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rescEU:n valmiuksia on kaytettdvé 32 artiklan 1 kohdan g alakohdan mukaisesti
annettujen taytdntdonpanosdddosten sekd komission ja tillaiset avustusvalmiudet
omistavan, vuokraavan tai liisaavan jasenvaltion vélisten operatiivisten sopimusten
mukaisesti; sopimuksissa maaritetddn rescEU:n valmiuksien kdyttdonoton ehdot ja

edellytykset, osallistuva henkilost6 mukaan lukien.

6.  rescEU:n valmiudet ovat kdytettivissd avustusoperaatioihin unionin mekanismin
puitteissa hitdavun koordinointikeskuksen vélitykselld esitetyn avunpyynnon jalkeen
15 artiklan tai 16 artiklan 1-9 ja 11, 12 ja 13 kohdan mukaisesti. Pddtoksen niiden
kéyttoon ottamisesta ja kiytostd poistamisesta sekd kaikki paatokset tilanteissa,
joissa esitetddn keskendin ristiriitaisia pyyntdjd, tekee komissio koordinoiden
pyynnon esittdneen jdsenvaltion ja asianomaisen valmiuden omistavan, vuokraavan
tai liisaavan jdsenvaltion kanssa tdmin artiklan 5 kohdan kolmannessa alakohdassa

maédriteltyjen operatiivisten sopimusten mukaisesti.

Se jasenvaltio, jonka alueella rescEU:n valmiudet otetaan kdyttoon, vastaa
avustusoperaatioiden johtamisesta. Jos rescEU:n valmiuksia otetaan kiytt6on
unionin ulkopuolella, rescEU:n valmiuksia hallinnassaan pitdvét jdsenvaltiot ovat
vastuussa sen varmistamisesta, ettd rescEU:n valmiudet integroidaan taysin yleisiin

avustustoimiin.
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10.

Jos rescEU:n valmiudet otetaan kdyttoon, komissio sopii hitdavun
koordinointikeskuksen vilitykselld apua pyytineen jdsenvaltion kanssa niiden
operatiivisesta kidyttoonotosta. Apua pyytdneen jasenvaltion on helpotettava omien

valmiuksiensa ja rescEU:n toimien koordinointia operaatioiden aikana.

Komissio avustaa tarvittaessa eri avustusvalmiuksien koordinoinnissa hitdavun

koordinointikeskuksen vilitykselld 15 ja 16 artiklan mukaisesti.

Jasenvaltioille ilmoitetaan rescEU:n valmiuksien operatiivisesta tilasta yhteisen

hitaviestinté- ja tietojarjestelmin (CECIS) kautta.

Jos unionin ulkopuolinen katastrofi voisi vaikuttaa merkittavésti yhteen tai
useampaan jasenvaltioon tai niiden kansalaisiin, rescEU:n valmiuksia voidaan ottaa

kayttoon timén artiklan 6-9 kohdan mukaisesti.

Jos rescEU:n valmiuksia otetaan kadyttoon kolmansissa maissa, jdsenvaltiot voivat
tietyissd tapauksissa kieltdd oman henkilostonsd kayttoonoton 32 artiklan 1 kohdan g
alakohdan mukaisesti annetun taytantdonpanosdadoksen ja tdmin artiklan 5 kohdan
kolmannessa alakohdassa tarkoitettujen operatiivisten sopimusten yksityiskohtaisten

ehtojen mukaisesti."
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8) Muutetaan 13 artikla seuraavasti:

a)  korvataan otsikko seuraavasti:

"Unionin pelastuspalvelun osaamisverkosto";

b)  muutetaan 1 kohta seuraavasti:

i)  korvataan johdantokappale seuraavasti:

"1

Komissio perustaa asianomaisten pelastuspalvelu- ja
katastrofinhallintatoimijoiden ja -elinten verkoston, jonka toiminnassa on
mukana osaamiskeskuksia, yliopistoja ja tutkijoita ja joka muodostaa
yhdessé komission kanssa unionin pelastuspalvelun osaamisverkoston.
Komissio ottaa asianmukaisesti huomioon jisenvaltioiden ja paikalla

toimivien jirjestdjen asiantuntemuksen.

Verkosto suorittaa sukupuolten tasapuoliseen edustukseen pyrkien
seuraavia tehtdvii koulutuksen, harjoitusten, saatujen kokemusten ja
osaamisen jakamisen alalla, tarvittaessa tiiviissd yhteistyossa

asianomaisten osaamiskeskusten kanssa:";
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i1)  korvataan a alakohta seuraavasti:

"a) katastrofien ennaltachkaisyi, katastrofeihin varautumista ja katastrofien
yhteydessa toteutettavia avustustoimia koskevan,
pelastuspalveluhenkildstolle ja hitdtilanteiden hallinnan henkildstolle
suunnatun koulutusohjelman perustaminen ja hallinnointi. Ohjelman on
helpotettava pelastuspalvelualan parhaiden kdytintdjen vaihtoa, ja sithen
on kuuluttava yhteisid kursseja seki jarjestelméa hatatilanteiden hallinnan
asiantuntemuksen vaihtoa varten, mukaan lukien nuorten ammattilaisten
ja kokeneiden vapaachtoisten vaihto seké jasenvaltioiden asiantuntijoiden

komennukselle 1dhettiminen.

Koulutusohjelman tavoitteena on parantaa 9, 11 ja 12 artiklassa
tarkoitettujen valmiuksien koordinointia, yhteensopivuutta ja keskinéista
tdydentdvyytti sekd parantaa 8 artiklan d ja f alakohdassa tarkoitettujen

asiantuntijoiden pétevyyttd;";
iii)  korvataan f alakohta seuraavasti:

"f)  tutkimuksen ja innovoinnin sekd asiaankuuluvan uuden tekniikan

kayttoonoton ja kdyton edistiminen unionin mekanismin puitteissa.";
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c) lisitiédn kohta seuraavasti:

"4,  Komissio tehostaa koulutukseen liittyvad yhteistyota ja lisdé tietdimyksen ja
kokemusten jakamista unionin pelastuspalvelun osaamisverkoston seké
kansainvélisten jarjestdjen ja kolmansien maiden valill4, jotta voidaan edistdd
katastrofiriskin véhentdmiseksi tehtyjen kansainvélisten sitoumusten
noudattamista, erityisesti 18 pdivand maaliskuuta 2015 Sendaissa, Japanissa
jarjestetyssé katastrofiriskin vahentdmisté kisitelleessd kolmannessa
Yhdistyneiden kansakuntien maailmankonferenssissa hyvéaksytyssid Sendain
kehyksessa katastrofiriskin vihentdmiseksi 2015-2030 olevien sitoumusten

noudattamista.".
9) Korvataan 15 artiklan 1 kohta seuraavasti:

"1.  Kun unionissa tapahtuu tai uhkaa vilittomasti tapahtua katastrofi, asianomainen
jasenvaltio voi pyytdd apua hitdavun koordinointikeskuksen vilitykselld. Pyynnon
on oltava mahdollisimman yksityiskohtainen. Avunpyynt6 raukeaa 90 péivin
enimmadisajan kuluttua, ellei hitdavun koordinointikeskukselle esitetd uusia seikkoja,

joilla perustellaan avun jatkamisen tai lisdavun tarve."
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10)

Korvataan 16 artiklan 1 ja 2 kohta seuraavasti:

Hl.

Kun unionin ulkopuolella tapahtuu tai uhkaa valittomasti tapahtua katastrofi,
asianomainen maa voi pyytdd apua hitdavun koordinointikeskuksen valityksella.
Apua voidaan pyytdd myos Yhdistyneiden kansakuntien tai sen erityisjérjestojen
taikka alalla toimivan kansainvélisen jarjeston vilityksell4, tai ne voivat itse pyytiai
apua. Avunpyynto raukeaa 90 pdivin enimmadisajan kuluttua, ellei hatdavun
koordinointikeskukselle esitetd uusia seikkoja, joilla perustellaan avun jatkamisen tai

lisdavun tarve.

Tamaén artiklan mukaiset avustustoimet voidaan toteuttaa joko itsendisind
avustustoimina tai osallistumalla kansainvilisen jérjeston johtamaan avustustoimeen.
Unionin koordinointi integroidaan tdysin Yhdistyneiden kansakuntien
humanitaaristen avun koordinointitoimiston (OCHA) suorittaman yleisen
koordinoinnin kanssa ja sen johtoasemaa kunnioittaen. Jos kyseessd on ihmisen
aiheuttama katastrofi tai monitahoinen hétéitilanne, komissio varmistaa, ettd
avustustoimet ovat humanitaarista apua koskevan eurooppalaisen konsensuksen*

mukaisia ja ettd humanitaarisia periaatteita kunnioitetaan.

EUVL C 25, 30.1.2008, s. 1."
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11) Korvataan 19 artiklan 1 kohta seuraavasti:

"l1.  Rahoituspuitteet unionin mekanismin taytdntdonpanoa varten kaudella 2014-2020

ovat 574 028 000 euroa kdypiné hintoina.

Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeesta 3 "Turvallisuus ja kansalaisuus" otetaan
425 172 000 euroa kédypind hintoina ja otsakkeesta 4 "Globaali Eurooppa" 148 856 000

euroa kdypiné hintoina."
12) Lisétidn artikla seuraavasti:

"20 a artikla

Ndkyvyys ja huomionosoitukset

"l. Tamén paitoksen nojalla annetun avun tai rahoituksen on tuotettava asianmukaista
nikyvyyttd unionille ja sen tunnukselle niissd valmiuksissa, joita tarkoitetaan 11 ja
12 artiklassa ja 21 artiklan 2 kohdan c alakohdassa. Komissio kehittda
viestintdstrategian, jotta unionin mekanismin puitteissa toteutettujen toimien

konkreettiset tulokset saisivat nikyvyyttd kansalaisten keskuudessa.

2. Komissio myontdd mitaleja huomion ja arvostuksen osoituksena unionin
pelastuspalveluun liittyvéstd pitkdaikaisesta sitoutumisesta ja poikkeuksellisesta

toiminnasta."

PE-CONS 90/1/18 REV 1



13) Muutetaan 21 artikla seuraavasti:

a)  korvataan 1

kohdan j alakohta seuraavasti:

"})  rescEU:n valmiuksien perustaminen, hallinnointi ja ylldpito 12 artiklan

mukaisesti;";

b)  muutetaan 2 kohta seuraavasti:

1)  korvataan ensimmaiisen kohdan c alakohta seuraavasti:

"C)

kustannukset, jotka aiheutuvat siité, ettd avustusvalmiuksia parannetaan
tai korjataan kdyttovalmius- ja saatavuustilaan, jotta niitd voidaan antaa
kaytettidviksi Euroopan pelastuspalvelureservin osana,
hyvéksyntaprosessin kuluessa laadittujen Euroopan
pelastuspalvelureservid koskevien laatuvaatimusten ja tarvittaessa
suositusten mukaisesti, jdljempédnd 'mukauttamiskustannukset'. Kyseisiin
kustannuksiin voi siséltya kuluja, jotka liittyvét kaluston kayttoon seka
yksikoiden ja muiden avustusvalmiuksien yhteentoimivuuteen,
riippumattomuuteen, omavaraisuuteen, siirrettdvyyteen ja pakkaamiseen,
samoin kuin muita tarpeellisia kustannuksia silld edellytyksell4, ettd ne
liittyvét nimenomaan siihen, ettd valmiudet ovat osa Euroopan

pelastuspalvelureservia.
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Mukauttamiskustannukset voivat kattaa:

1) 75 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista avustusvalmiuksien
parantamisen yhteydessa, jos kyseinen méérd on enintddn 50

prosenttia niiden keskimé&éraisistd kehittdmiskustannuksista; ja

i1) 75 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista korjaamisen

yhteydessa.

Avustusvalmiudet, jotka saavat rahoitusta i ja ii alakohdan nojalla,
liitetddn Euroopan pelastuspalvelureserviin myonnetystd rahoituksesta
riippuen vihintdén 3—10 vuodeksi alkaen siitd, kun avustusvalmiudet
ovat tosiasiallisesti kiytettdvissd Euroopan pelastuspalvelureservin

osana, paitsi jos niiden taloudellinen elinkaari on lyhyempi.

Mukauttamiskustannukset voivat muodostua yksikkokustannuksista tai

kertasuorituksista, jotka mééritelldén valmiuslajin mukaan.";

ii)  kumotaan ensimmaiisen alakohdan d alakohta ja toinen alakohta;
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c)

lisatdan kohdat seuraavasti:

H3.

Edelld 1 kohdan j alakohdassa tarkoitettuun toimeen myonnettavé rahoitustuki
kattaa kustannukset, jotka ovat tarpeen sen varmistamiseksi, ettd rescEU:n
valmiudet ovat kéytettivissa ja otettavissa kayttdon unionin mekanismin

puitteissa tdmén kohdan toisen alakohdan mukaisesti.

Komissio varmistaa, ettd tidssd kohdassa tarkoitettu rahoitustuki on vahintdian
80 prosenttia ja enintddn 90 prosenttia niistd arvioiduista
kokonaiskustannuksista, jotka ovat tarpeen sen varmistamiseksi, ettd rescEU:n
valmiudet ovat kdytettidvissi ja otettavissa kdyttdon unionin mekanismin
puitteissa. Jéljelle jadviastd méaarastd vastaavat rescEU:n valmiuksia hallussaan
pitdvat jdsenvaltiot. Kunkin rescEU:n valmiuslajin arvioidut
kokonaiskustannukset mééritelldén 32 artiklan 1 kohdan g alakohdan
mukaisesti annettavilla taytdntoonpanosdddoksilld. Arvioidut
kokonaiskustannukset lasketaan ottaen huomioon liitteessi I a esitetyt

tukikelpoisten kustannusten luokat.

Siirretdén komissiolle valta antaa 30 artiklan mukaisesti delegoituja sddadoksid,

joilla muutetaan tukikelpoisten kustannusten luokkia koskevaa liitetta I a.

Tésséd kohdassa tarkoitettu rahoitustuki voidaan panna tdytdntoon
monivuotisilla tydohjelmilla. Jos toimet kestivét yli vuoden,

talousarviositoumukset voidaan jakaa vuotuisiin maksueriin.
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4. Kun on kyse valmiuksista vastata 32 artiklan 1 kohdan ha alakohdan
mukaisesti annetuilla tdytdntoonpanosidddoksilla méariteltyihin riskeihin,
joiden todenndkdisyys on pieni mutta vaikutukset huomattavia, unionin
rahoitustuki kattaa kaikki kustannukset, jotka ovat tarpeen sen varmistamiseksi,

ettd valmiudet ovat saatavilla ja kdyttoon otettavissa.

5. Edella 3 kohdassa tarkoitetut kustannukset voivat muodostua
yksikkokustannuksista, kertasuorituksista tai kiinteistd méaéristé, jotka

madritellddn tarvittaessa valmiusluokan tai -lajin mukaan.".
14) Muutetaan 23 artikla seuraavasti:
a)  korvataan otsikko seuraavasti:
"Tarvikkeisiin ja operaatioihin liittyvit tukikelpoiset toimet";
b) lisdtddn kohta seuraavasti:

"1 a. Unionin osuus muiden kuin Euroopan pelastuspalvelureservin kayttoon
ennakkoon sidottujen valmiuksien kuljetukseen annetusta rahoitustuesta voi
olla enintdén 75 prosenttia tukikelpoisista kokonaiskustannuksista, jos
valmiudet otetaan kadyttoon katastrofin tai valittomasti uhkaavan katastrofin

yhteydessd unionin ulkopuolella.";

PE-CONS 90/1/18 REV 1 35



c) korvataan 2, 3 ja 4 kohta seuraavasti:

" 2. Unionin osuus Euroopan pelastuspalvelureservin kidyttoon ennakkoon
sidottuihin valmiuksiin annetusta rahoitustuesta on enintidin 75 prosenttia
kustannuksista, joita aiheutuu valmiuksien kaytostd, kuljetus mukaan lukien,
jos on kyse katastrofista tai vélittomasti uhkaavasta katastrofista unionissa tai

osallistuvassa valtiossa.

3. Unionin osuus kuljetukseen annetusta rahoitustuesta voi olla enintéén

75 prosenttia tukikelpoisista kokonaiskustannuksista, jotka liittyvdt Euroopan

pelastuspalvelureservin kadyttoon ennakkoon sidottujen valmiuksien
kuljettamiseen silloin, kun ne otetaan kayttoon katastrofin tai valittomasti

uhkaavan katastrofin yhteydessd unionin ulkopuolella 16 artiklan mukaisesti.

4.  Kuljetusvoimavaroille annettava unionin rahoitustuki voi lisdksi kattaa
enintddn 100 prosenttia a, b, ¢ ja d alakohdassa kuvatuista tukikelpoisista
kokonaiskustannuksista, jos timi on tarpeen jdsenvaltioiden avun
yhdistdmiseksi operatiivisesti tehokkaalla tavalla ja jos kustannukset liittyvét

johonkin seuraavista:

a) lyhytaikainen varastokapasiteetin vuokraaminen jdsenvaltioiden avun
viliaikaista sdilyttdmistd varten niiden koordinoidun kuljettamisen

helpottamiseksi;

b)  kuljetus apua tarjoavasta jdsenvaltiosta jdsenvaltioon, joka helpottaa

niiden koordinoitua kuljettamista;
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4 a.

4b.

c) jdsenvaltioiden avun uudelleen pakkaaminen kiytettdvissa olevan
kuljetuskapasiteetin kiyttdmiseksi parhaalla mahdollisella tavalla tai

erityisten operatiivisten vaatimusten tayttamiseksi; tai

d) yhdistetyn avun paikallinen kuljetus, siirto ja varastoiminen
koordinoidun toimittamisen varmistamiseksi apua pyytdvissi maassa

olevassa lopullisessa kohteessa.

Kun rescEU:n valmiuksia kéytetdén 12 artiklan 5 kohdan mukaisesti
kansallisiin tarkoituksiin, valmiuksia kayttava jasenvaltio kattaa kaikki

kustannukset, ylldpito- ja korjauskustannukset mukaan lukien.

Jos rescEU:n valmiudet otetaan kiyttoon unionin mekanismin puitteissa,

unionin rahoitustuki kattaa 75 prosenttia kdyttokustannuksista.

Ensimmadisestd alakohdasta poiketen unionin rahoitustuki kattaa 100 prosenttia
sellaisten rescEU:n valmiuksien kiyttokustannuksista, joita tarvitaan
katastrofeissa, joiden todennidkdisyys on pieni mutta vaikutukset huomattavia,

kun kyseiset valmiudet otetaan kiyttdon unionin mekanismin puitteissa.

Kun on kyse 12 artiklan 10 kohdassa tarkoitetusta unionin ulkopuolella
tapahtuvasta kdyttdonotosta, unionin rahoitustuki kattaa 100 prosenttia

kayttokustannuksista.
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d)

4 d. Jos tdssd artiklassa tarkoitettu unionin rahoitustuki ei kata 100:aa prosenttia
kustannuksista, kustannusten jiljelle jadvéstd madrastd huolehtii avunpyynnon
esittdjd, jollei apua tarjoavan jasenvaltion tai rescEU:n valmiuksia hallussaan

pitdvin jasenvaltion kanssa muuta sovita.";
lisétdén kohta seuraavasti:

"8.  Kuljetuskustannukset voivat muodostua yksikkokustannuksista,
kertasuorituksista tai kiinteistd méaéristi, jotka maaritellddn kustannusluokan

mukaan.".

15) Korvataan 26 artiklan 1 ja 2 kohta seuraavasti:

"1

Tédmin paatoksen mukaista rahoitustukea saavat toimet eivit saa saada tukea muista
unionin rahoitusvilineisti. Asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046" 191 artiklan
1 kohdan mukaisesti timén péadtoksen 21, 22 ja 23 artiklan nojalla my6nnetty
rahoitustuki ei kuitenkaan esté rahoitusta, jota myonnetddn unionin muista vilineista

niissd vahvistettujen edellytysten mukaisesti.

Komissio varmistaa, ettd tdiméin pidtoksen mukaisen rahoitustuen hakijat ja
edunsaajat antavat komissiolle tiedot muista ldhteistd, my0s unionin yleisesta
talousarviosta, saatavasta rahoitustuesta ja vireilld olevista téllaista tukea koskevista

hakemuksista.
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2. On kehitettivi synergiaa, tiydentdvyytta ja tiiviimpad koordinointia muiden unionin
vélineiden, kuten koheesio-, maaseudun kehittdmis-, tutkimus-, terveys-,
muuttoliike- ja turvallisuuspolitiikkoja tukevien vélineiden, sekd Euroopan unionin
solidaarisuusrahaston kanssa. Humanitaaristen kriisien yhteydessd kolmansissa
maissa toteutettavien avustustoimien osalta komissio varmistaa, etti timan paitoksen
mukaisesti rahoitetut toimet ovat johdonmukaisia asetuksen (EY) N:o 1257/96
mukaisesti rahoitettujen toimien kanssa ja tiydentdvit niitd ja ettd kyseiset toimet

toteutetaan humanitaarista apua koskevan eurooppalaisen konsensuksen mukaisesti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 18
paivand heindkuuta 2018, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista
varainhoitosddnnoistd, asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU)
N:0 1303/2013, (EU) N:o 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013,
(EU) N:o0 223/2014, (EU) N:o0 283/2014 ja pdatoksen N:o 541/2014/EU
muuttamisesta sekd asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 kumoamisesta (EUVL L
193, 30.7.2018, s. 1).".

16) Muutetaan 28 artikla seuraavasti:
a)  korvataan 1 kohta seuraavasti:
"1.  Unionin mekanismin toimintaan voivat osallistua:

a)  Euroopan vapaakauppaliiton (EFTA) maat, jotka ovat Euroopan
talousalueen (ETA) jasenid, ETA-sopimuksen ehtojen mukaisesti ja muut

Euroopan maat, jos sopimuksissa ja menettelyissd niin madratadn;
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b)  unioniin liittymidssé olevat maat, ehdokasmaat ja mahdolliset
ehdokasmaat niitd koskevissa puitesopimuksissa ja assosiaationeuvoston
padtoksissi tai vastaavissa sopimuksissa vahvistettujen, kyseisten maiden
osallistumista unionin ohjelmiin koskevien yleisten periaatteiden sekd

yleisten ehtojen ja edellytysten mukaisesti.

1 a. Osallistuminen unionin mekanismiin tarkoittaa osallistumista sen toimintaan
téssd padtoksessd sdddettyjen tavoitteiden, vaatimusten, perusteiden,
menettelyjen ja mddrdaikojen mukaisesti sekd unionin ja osallistuvan valtion

vilisissd sopimuksissa madréttyjen erityisten edellytysten mukaisesti.";
b)  korvataan 3 kohta seuraavasti:

"3. Kansainviliset tai alueelliset jarjestot tai Euroopan naapuruuspolitiikan piiriin
kuuluvat maat voivat tehdd yhteisty6td unionin mekanismin puitteissa
toteutetuissa toimissa, jos asiaankuuluvat niiden jirjestdjen tai maiden ja
unionin véliset kahdenviliset tai monenviliset sopimukset mahdollistavat

n

seén. .
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17)

Korvataan 30 artikla seuraavasti:

"30 artikla

Siirretyn sdddosvallan kéyttiminen

1.

Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdddoksid koskevat tissé artiklassa

saddetyt edellytykset.

Siirretdén komissiolle 31 pdivdédn joulukuuta 2020 saakka 19 artiklan 5 ja 6 kohdassa

tarkoitettu valta antaa delegoituja sdddoksia.

Siirretddn komissiolle ... pdivéstd ...kuuta ... [timin muutospditoksen
voimaantulopdivd] madrddmattomaksi ajaksi 21 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu valta

antaa delegoituja sdddoksia.

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa

19 artiklan 5 ja 6 kohdassa ja 21 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun sdddosvallan siirron.
Peruuttamispiitokselld lopetetaan tuossa paatoksessd mainittu sddddsvallan siirto.
Peruuttaminen tulee voimaan sitd piivad seuraavana pdivini, jona sitd koskeva
pditos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin myShempiana,
kyseisessd padtoksessd mainittuna pédivind. Peruuttamispdétos ei vaikuta jo voimassa

olevien delegoitujen sdddosten patevyyteen.
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5. Ennen kuin komissio antaa delegoidun sédédoksen, se kuulee kunkin jésenvaltion
nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsdddédnnosta
13 pdivana huhtikuuta 2016 tehdyssi toimielinten valisessd sopimuksessa

vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

6.  Heti kun komissio on antanut delegoidun sdddoksen, komissio antaa sen tiedoksi

yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

7. Edelléd olevan 19 artiklan 5 ja 6 kohdan ja 21 artiklan 3 kohdan nojalla annettu
delegoitu sddados tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei
ole kahden kuukauden kuluessa siité, kun asianomainen sdddos on annettu tiedoksi
Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd tai jos seka
Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen mainitun médriajan padttymisté
ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivit vastusta sddddstd. Euroopan parlamentin tai

neuvoston aloitteesta titd midrdaikaa jatketaan kahdella kuukaudella."

18) Korvataan 32 artiklan 1 kohdan g ja h alakohta seuraavasti:

n

g) rescEU:n perustaminen, hallinnointi ja ylldpito 12 artiklan mukaisesti, mukaan lukien
kayttoonottopditdsten perusteet, kayttomenettelyt sekd 21 artiklan 3 kohdassa

tarkoitetut kustannukset;

h)  Unionin pelastuspalvelun osaamisverkoston perustaminen ja organisointi 13 artiklan

mukaisesti;
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ha) niiden riskien luokat, joiden todennékoisyys on pieni mutta vaikutukset huomattavia,

ja valmiudet ndiden riskien hallitsemiseksi 21 artiklan 4 kohdan mukaisesti;

hb) perusteet ja menettelyt unionin pelastuspalveluun liittyvén pitkdaikaisen sitoutumisen

ja poikkeuksellisen toiminnan tunnustamiseksi 20 a artiklan mukaisesti."
19) Korvataan 34 artikla seuraavasti:

"34 artikla

Arviointi

1.  Rahoitustukea saavia toimia arvioidaan sddnnoéllisesti tdytdntdonpanon

seuraamiseksi.

2. Komissio toimittaa joka toinen vuosi Euroopan parlamentille ja neuvostolle
kertomuksen 11 ja 12 artiklan mukaisesti toteutetuista operaatioista ja saavutetusta
edistymisestd. Kertomuksessa on oltava tietoja siitd, miten
11 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen valmiustavoitteiden saavuttamisessa ja jéljella
olevien puutteiden korjaamisessa on edistytty, ottaen huomioon rescEU:n
valmiuksien perustamisen 12 artiklan mukaisesti. Kertomuksessa on myos esitettdvi
katsaus avustusvalmiuksiin liittyvistd talousarvio- ja kustannuskehityksestd sekd

arvio kyseisten valmiuksien jatkokehittdmisen tarpeesta.
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3. Komissio arvioi timin péddatoksen soveltamista ja toimittaa Euroopan parlamentille ja
neuvostolle viimeistddn 31 pdivani joulukuuta 2023 ja sen jalkeen joka viides vuosi
tiedonannon tdman padtoksen ja erityisesti 6 artiklan 4 kohdan seka rescEU:n
valmiuksien vaikuttavuudesta, kustannustehokkuudesta ja tdytdntoonpanosta.

Tiedonantoon liitetdin tarvittaessa ehdotuksia timén paatoksen muuttamiseksi."
20) Korvataan 35 artikla seuraavasti:

"35 artikla

Siirtymdsddnnokset

Unionin rahoitustuki voi 1 pdivaan tammikuuta 2025 saakka kattaa 75 prosenttia niista
kustannuksista, jotka ovat tarpeen, jotta 12 artiklan 2 kohdan mukaisesti maariteltyja
valmiuksia vastaavien kansallisten valmiuksien nopea kédytt66n saaminen voidaan
varmistaa. Komissio voi myontdé jésenvaltioille titd varten suoria avustuksia ilman

ehdotuspyyntdja.

Ensimmaisessi kohdassa tarkoitetut valmiudet on nimettidva rescEU:n valmiuksiksi timéan

siirtymdkauden loppuun saakka.
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Poiketen siitd, mitd 12 artiklan 6 kohdassa sdddetdén, paatoksen ensimmaiisessd kohdassa
tarkoitettujen valmiuksien kéyttoon ottamisesta tekee se jasenvaltio, joka on antanut ne
kayttoon rescEU:n valmiuksiksi. Kun kansallinen hététilanne, ylivoimainen este tai
poikkeustapauksissa vakavat syyt estdvit jisenvaltiota antamasta néitd valmiuksia kdyttoon
tietyn katastrofin yhteydessd, asianomaisen jdsenvaltion on ilmoitettava asiasta komissiolle

mahdollisimman pian tdhan artiklaan viittaamalla."
21)  Kumotaan 38 artikla.

22) Viittaukset "eurooppalaisiin hiatdapuvalmiuksiin" ja "vapaaehtoiseen reserviin" korvataan

kaikkialla paatoksen tekstissd viittauksella "Euroopan pelastuspalvelureserviin".

23)  Lisétéén liite I a sellaisena kuin se on timéan pédétoksen liitteessa.
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2 artikla

Tama péétos tulee voimaan sitd pdivad seuraavana paivind, jona se julkaistaan Euroopan unionin

virallisessa lehdessd.

Péétoksen N:o 1313/2013/EU 28 artiklan mukaisia olemassa olevia jérjestelyjd sovelletaan sithen

saakka, kunnes ne tarvittaessa korvataan.

Tehty Strasbourgissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja
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LIITE
"LOTET A

NIIDEN KUSTANNUSTEN LUOKAT, JOTKA VOIVAT OLLA TUKIKELPOISIA
ARVIOITUJEN KOKONAISKUSTANNUSTEN LASKEMISEN OSALTA
21 ARTIKLAN 3 KOHDAN MUKAISESTI

Tarvikekustannukset

Yllapitokustannukset, mukaan lukien korjauskustannukset
Vakuutuskustannukset

Koulutuskustannukset

Varastointikustannukset

Rekisterdinti- ja hyviksymiskustannukset
Kulutushyddykkeistd aiheutuvat kustannukset

Siihen henkilostoon liittyvit kustannukset, jota tarvitaan, jotta rescEU:n valmiuksien

saatavilla ja kdytettdvissd olo voidaan varmistaa."
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