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DIREKTIVA (EU) 2023/...
EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

od 10. svibnja 2023.

o izmjeni Direktive 2003/87/EZ o uspostavi sustava
trgovanja emisijskim jedinicama staklenickih plinova unutar Unije
i Odluke (EU) 2015/1814 o uspostavi i funkcioniranju

rezerve za stabilnost trziSta za sustav trgovanja emisijama stakleni¢kih plinova Unije

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 192. stavak 1.,
uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora!,

nakon savjetovanja s Odborom regija?,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom?,

1 SL C 152, 6.4.2022., str. 175.
2 SL C 301, 5.8.2022., str. 116.
3 StajaliSte Europskog parlamenta od 18. travnja 2023. (jo$ nije objavljeno u Sluzbenom listu)

1 odluka Vijeca od 25. travnja 2023.
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buduci da:

(1) Pariski sporazum!, donesen 12. prosinca 2015. u sklopu Okvirne konvencije Ujedinjenih
naroda o promjeni klime (UNFCCC) (,,Pariski sporazum”), stupio je na snagu
4. studenoga 2016. Stranke Pariskog sporazuma dogovorile su se da ¢e zadrzati poviSenje
globalne prosjecne temperature na razini koja je znatno niza od 2 °C iznad razine u
predindustrijskom razdoblju te da ¢e ulagati napore u ograni¢avanje povisenja temperature
na 1,5 °C iznad razine u predindustrijskom razdoblju. Ta obveza ojacana je donosSenjem, u
sklopu UNFCCC-a, Klimatskog pakta iz Glasgowa od 13. studenoga 2021., u kojem je
Konferencija stranaka UNFCCC-a, koja sluzi kao sastanak stranaka PariSkog sporazuma,
prepoznala da ¢e ucinci klimatskih promjena biti znatno manji pri povisenju temperature
od 1,5 °C u odnosu na povisenje od 2 °C i odlucila uloziti napore u ograni¢avanje

povisenja temperature na 1,5 °C.

(2) Hitnost potrebe za odrzavanjem cilja Pariskog sporazuma od 1,5 °C postala je znacajnija
nakon §to je Meduvladin panel o klimatskim promjenama u svojem Sestom izvje$éu o
procjeni zakljucio da se globalno zatopljenje moZe ograniciti na 1,5 °C samo ako se odmah

poduzmu snazna i odrziva smanjenja globalnih emisija staklenic¢kih plinova u ovom

desetljecu.
1 SL L 282, 19.10.2016., str. 4.
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3) Suocavanje s izazovima u podrucju klime i okoliSa te ispunjavanje ciljeva Pariskog
sporazuma u sredistu su Komunikacije Komisije od 11. prosinca 2019. o europskom

zelenom planu (,,europski zeleni plan”).

(4) U europskom zelenom planu povezuju se sveobuhvatan skup mjera i inicijativa koje se
uzajamno podupiru i koje su usmjerene na postizanje klimatske neutralnosti u Uniji do
2050. te se u njemu utvrduje nova strategija rasta kojom se Unija nastoji preobraziti u
pravedno 1 prosperitetno drustvo s modernim, resursno uc¢inkovitim i konkurentnim
gospodarstvom u kojem gospodarski rast nije povezan s upotrebom resursa.

Europskim zelenim planom takoder se nastoji zastititi, ocuvati i povecati prirodni kapital
Unije te zastititi zdravlje 1 dobrobit gradana od rizika povezanih s okoliSem i utjecaja
okoliSa na njih. Ova tranzicija razli€ito utjece na radnike iz razlic¢itih sektora. Istodobno, ta
tranzicija pritom ima aspekte rodne ravnopravnosti i posebno utjece na pojedine skupine u
nepovoljnom poloZzaju i ranjive skupine, kao $to su starije osobe, osobe s invaliditetom,
osobe manjinskog rasnog ili etni¢kog podrijetla te osobe i kué¢anstva s nizim i nizim
srednjim dohotkom. Ta tranzicija takoder predstavlja vece izazove za odredene regije,
osobito za regije sa strukturnim nedostacima i1 rubne regije te otoke. Stoga se mora

osigurati pravednu i ukljuéivu tranziciju u kojoj nitko nije zapostavljen.
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(5) Unija je 17. prosinca 2020. UNFCCC-u podnijela svoj nacionalno utvrdeni doprinos, koji
je prethodno odobrilo Vijece. Direktiva 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vije¢al, kako
je izmijenjena medu ostalim Direktivom (EU) 2018/410 Europskog parlamenta i Vijec¢a?,
jedan je od instrumenata koji se navodi u opéem opisu ciljne vrijednosti u Prilogu tom
podnesku 1 koji podlijeze reviziji u kontekstu ambicioznijeg cilja do 2030. Vijece je u
svojim zakljuccima od 24. listopada 2022. navelo da je spremno, §to je prije moguce nakon
zaklju€enja pregovora o klju¢nim elementima paketa ,,Spremni za 55 %”, prema potrebi
azurirati nacionalno utvrdeni doprinos Unije 1 njezinih drzava Clanica, u skladu sa
stavkom 29. Klimatskog pakta iz Glasgowa, kako bi se uzeo u obzir na¢in na koji se
kona¢nim ishodom klju¢nih elemenata paketa ,,Spremni za 55 % provodi glavni cilj Unije
dogovoren na sastanku Europskog vijeca u prosincu 2020. S obzirom na to da je EU sustav
trgovanja emisijama, uspostavljen Direktivom 2003/87/EZ, okosnica klimatske politike
Unije i njezin kljuc¢ni alat za smanjenje emisija staklenickih plinova na tro§kovno ucinkovit
nacin, izmjene Direktive 2003/87/EZ, medu ostalim u pogledu njezina podrucja primjene,

donesene ovom Direktivom dio su klju¢nih elemenata paketa ,,Spremni za 55 %”.

Direktiva 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. listopada 2003. o uspostavi
sustava trgovanja emisijskim jedinicama staklenic¢kih plinova unutar Unije i o izmjeni
Direktive Vije¢a 96/61/EZ (SL L 275, 25.10.2003., str. 32.).

Direktiva (EU) 2018/410 Europskog parlamenta 1 Vijeca od 14. ozujka 2018. o izmjeni
Direktive 2003/87/EZ radi poboljSanja troSkovno uc¢inkovitih smanjenja emisija i ulaganja
za niske emisije ugljika te Odluke (EU) 2015/1814 (SL L 76, 19.3.2018., str. 3.).
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(6) Nuznost i vrijednost ostvarenja europskog zelenog plana dodatno su se povecali s obzirom
na vrlo ozbiljne u¢inke pandemije bolesti COVID-19 za zdravlje, Zivotne i radne uvjete te
dobrobit gradana Unije. Ti su ucinci pokazali da nase drustvo i naSe gospodarstvo moraju
postati otporniji na vanjske poremecaje i rano djelovati kako bi sprijecili ili ublazili u¢inke
vanjskih poremecaja na pravedan nacin kojim se postize da nitko ne bude zapostavljen,
ukljucujuéi one kojima prijeti energetsko siromastvo. Europski gradani i dalje su duboko

uvjereni da se to posebno odnosi na klimatske promjene.

(7) U azuriranom nacionalno utvrdenom doprinosu dostavljenom tajnistvu UNFCCC-a
17. prosinca 2020. Unija se obvezala smanjiti neto emisije staklenickih plinova u cijelom

gospodarstvu Unije do 2030. za najmanje 55 % u odnosu na razine iz 1990.
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®)

©)

Donosenjem Uredbe (EU) 2021/1119 Europskog parlamenta i Vije¢a! Unija je u
zakonodavstvo unijela cilj klimatske neutralnosti u cijelom gospodarstvu najkasnije do
2050. 1 cilj ostvarivanja negativnih emisija nakon toga. U toj se uredbi utvrduje i
obvezuju¢i cilj Unije u pogledu domaceg smanjenja neto emisija staklenickih plinova do
2030. (emisije nakon $to se odbiju uklanjanja) za najmanje 55 % u odnosu na razine iz
1990. te se predvida da Komisija treba nastojati uskladiti sve buduée nacrte mjera ili
zakonodavne prijedloge, ukljucujuci proracunske prijedloge, s ciljevima te uredbe i, u
svakom slucaju neuskladenosti, navesti razloge za takvu neuskladenost u okviru procjene

ucinka prilozene tim prijedlozima.

Svi gospodarski sektori trebaju doprinijeti postizanju smanjenja emisija utvrdenih
Uredbom (EU) 2021/1119. Stoga bi cilj EU sustava trgovanja emisijama trebalo prilagoditi
kako bi bio u skladu s ciljem smanjenja neto emisija staklenickih plinova u cijelom
gospodarstvu za 2030., s ciljem postizanja klimatske neutralnosti Unije najkasnije do 2050.
i s ciljem ostvarivanja negativnih emisija nakon toga, kako je utvrdeno u Uredbi (EU)

2021/1119.

1

Uredba (EU) 2021/1119 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. lipnja 2021. o uspostavi
okvira za postizanje klimatske neutralnosti i o izmjeni uredaba (EZ) br. 401/2009 1
(EU) 2018/1999 (,,Europski zakon o klimi”) (SL L 243, 9.7.2021., str. 1.).
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(10)

EU sustavom trgovanja emisijama trebala bi se poticati proizvodnja u postrojenjima koja
djelomicno smanjuju ili u potpunosti uklanjaju emisije staklenickih plinova. Stoga bi opis
nekih kategorija djelatnosti u Prilogu I. Direktivi 2003/87/EZ trebalo izmijeniti kako bi se
osiguralo da su postrojenja koja obavljaju djelatnost navedenu u tom prilogu i dosezu prag
kapaciteta povezan s tom istom djelatnoséu, ali ne ispustaju stakleni¢ke plinove, uklju¢ena
u podrucje primjene EU sustava trgovanja emisijama i time se osiguralo jednako
postupanje prema postrojenjima u doti¢nim sektorima. Osim toga, pri besplatnoj dodjeli
emisijskih jedinica za proizvodnju proizvoda trebalo bi uzeti u obzir kao vodeca nacela
potencijal materijala za kruznu uporabu te ¢injenicu da bi referentna vrijednost trebala biti
neovisna o sirovini ili vrsti proizvodnog procesa ako proizvodni procesi imaju istu svrhu.
Stoga je potrebno izmijeniti definiciju proizvoda te, za odredene referentne vrijednosti,
obuhvacenih procesa i emisija, kako bi se osigurali jednaki uvjeti za postrojenja koja
upotrebljavaju nove tehnologije kojima se djelomi¢no smanjuju ili u potpunosti uklanjaju
emisije stakleniCkih plinova i postrojenja koja upotrebljavaju postojece tehnologije.
Neovisno o tim vode¢im nacelima, u revidiranim referentnim vrijednostima za razdoblje
od 2026. do 2030. trebalo bi i dalje razlikovati primarnu i sekundarnu proizvodnju celika 1
aluminija. Takoder je potrebno odvojiti azuriranje referentnih vrijednosti za rafinerije od
onih za vodik kako bi se uzela u obzir sve ve¢a vaznost proizvodnje vodika, ukljucujuéi

zelenog vodika, izvan sektora rafinerija.
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(11) Nakon izmjene definicije proizvoda te, za odredene referentne vrijednosti, obuhvacenih
procesa i emisija potrebno je osigurati da proizvodaci ne primaju dvostruku naknadu za
iste emisije na temelju besplatne dodjele emisijskih jedinica i nadoknade neizravnih
troSkova te je stoga na odgovarajuci nacin potrebno prilagoditi financijske mjere kako bi se

nadoknadili neizravni troSkovi preneseni u cijene elektricne energije.

(12) Direktiva Vije¢a 96/61/EZ! stavljena je izvan snage Direktivom 2010/75/EU Europskog
parlamenta i Vije¢a?. Upuéivanja na Direktivu 96/61/EZ u ¢lanku 2. Direktive 2003/87/EZ
1 njezinu Prilogu IV. trebalo bi na odgovarajuci nacin azurirati. S obzirom na potrebu za
hitnim smanjenjem emisija u cijelom gospodarstvu, drzave ¢lanice trebale bi mo¢i i drugim
politikama, osim grani¢nim vrijednostima emisija donesenima u skladu s Direktivom
2010/75/EU, djelovati radi smanjenja emisija staklenickih plinova obuhvacenih podru¢jem

primjene EU sustava trgovanja emisijama.

Direktiva Vijeca 96/61/EZ od 24. rujna 1996. o integriranom sprecavanju i kontroli
oneciS¢enja (SL L 257, 10.10.1996., str. 26.).

2 Direktiva 2010/75/EU Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 24. studenoga 2010. o
industrijskim emisijama (integrirano sprecavanje i kontrola onecis¢enja), (SL L 334,
17.12.2010., str. 17.).
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(13) Komisija u svojoj Komunikaciji od 12. svibnja 2021. naslovljenoj ,,Put prema zdravom
planetu za sve — Akcijski plan EU-a: Prema postizanju nulte stope onecis¢enja zraka, vode
1 tla” poziva na usmjeravanje EU-a prema nultoj stopi onecis¢enja do 2050. smanjenjem
onecisc¢enja zraka, slatkih voda, mora i tla na razine za koje se viSe ne ocekuje da e biti
Stetne za zdravlje 1 prirodne ekosustave. Mjere na temelju Direktive 2010/75/EU, kao
glavnog instrumenta kojim se reguliraju emisije onecis¢ujucih tvari u zrak, vodu i tlo, ¢esto
¢e omoguciti 1 smanjenje emisija staklenickih plinova. U skladu s ¢lankom 8. Direktive
2003/87/EZ drzave ¢lanice trebale bi osigurati koordinaciju izmedu zahtjeva u pogledu

dozvola iz Direktive 2003/87/EZ i onih iz Direktive 2010/75/EU.

(14) S obzirom na to da ¢e nove inovativne tehnologije ¢esto omoguciti smanjenje emisija
staklenickih plinova i oneciS¢ujucih tvari, vazno je osigurati sinergije izmedu mjera kojima
se postize smanjenje emisija staklenickih plinova i oneciS¢ujucih tvari, posebno kad je rije¢

o Direktivi 2010/75/EU, 1 ocijeniti njihovu djelotvornost u tom pogledu.
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(15) Definicija generatora elektricne energije upotrebljavala se od 2013. do 2020. za
odredivanje maksimalne koli¢ine besplatno dodijeljenih emisijskih jedinica za industriju,
no dovela je do razli¢itog postupanja prema kogeneracijskim elektranama u odnosu na
industrijska postrojenja. Kako bi se potaknula upotreba visokoucinkovite kogeneracije 1
osigurali jednaki uvjeti svim postrojenjima kojima se besplatno dodjeljuju emisijske
jedinice za proizvodnju topline i centralizirano grijanje, trebalo bi izbrisati sva upucivanja
na generatore elektri¢ne energije u Direktivi 2003/87/EZ. Osim toga, u Delegiranoj uredbi
Komisije (EU) 2019/331! utvrduju se pojedinosti u pogledu prihvatljivosti svih
industrijskih procesa za besplatnu dodjelu emisijskih jedinica. Stoga su odredbe o hvatanju
i skladiStenju ugljika iz ¢lanka 10.a stavka 3. Direktive 2003/87/EZ zastarjele i trebalo bi

ih izbrisati.

Delegirana uredba Komisije (EU) 2019/331 od 19. prosinca 2018. o utvrdivanju prijelaznih
pravila na razini Unije za uskladenu besplatnu dodjelu emisijskih jedinica na temelju
¢lanka 10.a Direktive 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a (SL L 59, 27.2.2019.,

str. 8.).
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(16) Staklenicki plinovi koji se ne ispustaju izravno u atmosferu trebali bi se smatrati emisijama
u okviru EU sustava trgovanja emisijama te bi za te emisije trebalo predati emisijske
jedinice, osim ako se skladiste u skladiSnom geoprostoru u skladu s Direktivom
2009/31/EZ Europskog parlamenta i Vijec¢a! ili su trajno kemijski vezane u proizvodu tako
da ne ulaze u atmosferu uobicajenom upotrebom i ne ulaze u atmosferu svakom
uobicajenom aktivno$c¢u koja se odvija nakon kraja zivotnog vijeka proizvoda. Komisija bi
trebala biti ovlastena za donoSenje delegiranih akata u kojima se utvrduju uvjeti pod
kojima treba smatrati da su staklenicki plinovi trajno kemijski vezani u proizvodu tako da
ne ulaze u atmosferu uobicajenom upotrebom i ne ulaze u atmosferu svakom uobicajenom
aktivnos$¢u nakon kraja zZivotnog vijeka proizvoda, ukljucujuci prema potrebi uvjet
dobivanja certifikata o uklanjanju ugljika ovisno o regulatornim promjenama povezanima s
certifikacijom uklanjanja ugljika. Uobi€ajenu aktivnost nakon kraja zivotnog vijeka
proizvoda trebalo bi tumaciti u Sirem smislu koji obuhvaca sve aktivnosti koje se odvijaju
nakon kraja zivotnog vijeka proizvoda, ukljuc¢ujuéi ponovnu uporabu, ponovnu
proizvodnju, recikliranje 1 zbrinjavanje, kao $to je spaljivanje i1 odlaganje na

odlagalista otpada.

Direktiva 2009/31/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. travnja 2009. o geoloSkom
skladiStenju ugljikova dioksida i o izmjeni Direktive Vije¢a 85/337/EEZ, Direktiva
Europskog parlamenta i Vije¢a 2000/60/EZ, 2001/80/EZ, 2004/35/EZ, 2006/12/EZ,
2008/1/EZ i Uredbe (EZ) br. 1013/2006 (SL L 140, 5.6.2009., str. 114.).
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(17)

Djelatnost medunarodnog pomorskog prometa, koja se sastoji od putovanja izmedu luka u
nadleznosti dviju razli¢itih drzava ¢lanica ili izmedu luke u nadleznosti drzave ¢lanice i
luke izvan nadleznosti bilo koje drzave Clanice, jedina je vrsta prijevoza koja nije
ukljucena u Unijine prethodne obveze smanjenja emisija staklenickih plinova. Emisije iz
goriva prodanog u Uniji za putovanja koja zapoc€inju u jednoj drzavi ¢lanici i zavrSavaju u
drugoj drzavi ¢lanici ili tre¢oj zemlji povecale su se za oko 36 % od 1990. Te emisije Cine
gotovo 90 % svih Unijinih emisija iz plovidbe jer su se emisije iz goriva prodanog u Uniji
za putovanja koja zapo€inju 1 zavrSavaju u istoj drzavi ¢lanici smanjile za 26 % od 1990.
U scenariju ,,bez mjera” predvida se da ¢e emisije iz djelatnosti medunarodnog pomorskog
prometa porasti za oko 14 % od 2015. do 2030. i za 34 % od 2015. do 2050. Ako se utjecaj
djelatnosti pomorskog prometa na klimatske promjene poveca u skladu s predvidanjima, to
bi znacajno ugrozilo smanjenja koja su drugi sektori postigli u borbi protiv klimatskih
promjena, a time i u nastojanjima da se ostvari cilj smanjenja neto emisija staklenickih
plinova u cijelom gospodarstvu do 2030., cilj klimatske neutralnosti Unije najkasnije do
2050. 1 cilj ostvarivanja negativnih emisija nakon toga kako je utvrdeno u Uredbi (EU)

2021/1119 te ciljevi PariSkog sporazuma.
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(18) Komisija je 2013. donijela strategiju za postupno uklju¢ivanje emisija iz pomorskog
prometa u politiku Unije za smanjenje emisija stakleni¢kih plinova. Kao prvi korak u tom
pristupu Unija je u Uredbi (EU) 2015/757 Europskog parlamenta i Vije¢a! uspostavila
sustav za pracenje emisija iz pomorskog prometa, izvjeS¢ivanje o njima i njihovu
verifikaciju, nakon ¢ega slijedi utvrdivanje ciljeva smanjenja za pomorski promet i
primjena trzi§no utemeljene mjere. U skladu s obvezom koju su suzakonodavci izrazili u
Direktivi (EU) 2018/410 djelovanje Medunarodne pomorske organizacije (IMO) ili Unije
trebalo bi poceti 2023., ukljucujuéi pripremni rad na donosenju i provedbi mjere kojom se
osigurava da sektor na odgovarajuci nacin doprinese nastojanjima potrebnima za postizanje
ciljeva dogovorenih u okviru Pariskog sporazuma i koju ¢e svi dionici razmotriti na

odgovaraju¢i nacin.

1 Uredba (EU) 2015/757 Europskog parlamenta i1 Vijec¢a od 29. travnja 2015. o prac¢enju

emisija ugljikova dioksida iz pomorskog prometa, izvjeS¢ivanju o njima i njihovoj
verifikaciji te o izmjeni Direktive 2009/16/EZ (SL L 123, 19.5.2015., str. 55.).
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(19) U skladu s Direktivom (EU) 2018/410 Komisija bi trebala izvjes¢ivati Europski parlament
1 Vijece o napretku postignutom u okviru IMO-a u postizanju ambicioznog cilja smanjenja
emisija i o popratnim mjerama kako bi se osigurao odgovarajuci doprinos pomorskog
prometa nastojanjima potrebnima za postizanje ciljeva dogovorenih u okviru Pariskog
sporazuma. U tijeku su nastojanja u okviru IMO-a da se ogranic¢e globalne emisije iz
pomorskog prometa i trebalo bi ih poticati, uklju¢ujuéi brzu provedbu pocetne strategije
IMO-a za smanjenje emisija staklenickih plinova iz brodova koja je donesena 2018. i koja
se takoder odnosi na moguce trzisSno utemeljene mjere za poticanje smanjenja emisija
stakleniCkih plinova iz medunarodnog pomorskog prijevoza. Medutim, iako je nedavno
ostvaren napredak u okviru IMO-a, to dosad nije bilo dovoljno za postizanje ciljeva
PariSkog sporazuma. Uzimajuci u obzir medunarodni karakter pomorskog prijevoza, vazno
je da drZave ¢lanice 1 Unija u okviru svojih nadleznosti suraduju s tre¢im zemljama radi
pojacavanja diplomatskih napora za ja¢anje globalnih mjera i ostvarenje napretka u

pogledu razvoja globalne trzisno utemeljene mjere na razini IMO-a.
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(20)

Emisije ugljikova dioksida (CO3) iz pomorskog prometa ¢ine oko 3 do 4 % emisija u Uniji.
Komisija je u europskom zelenom planu navela da namjerava poduzeti dodatne mjere radi
smanjenja emisija stakleniCkih plinova iz pomorskog prometa i skupom mjera omoguciti
Uniji da ostvari svoje ciljeve smanjenja emisija. U tom bi kontekstu Direktivu 2003/87/EZ
trebalo izmijeniti kako bi se pomorski promet ukljucio u EU sustav trgovanja emisijama i
kako bi se osiguralo da taj sektor razmjerno i pravedno doprinosi pove¢anim klimatskim
ciljevima Unije i ciljevima Pariskog sporazuma, u kojem se u ¢lanku 4. stavku 4. navodi da
bi razvijene zemlje trebale nastaviti predvoditi provedbu ciljeva smanjenja emisija u
cijelom gospodarstvu, a zemlje u razvoju potice se da s viemenom prijedu na ciljeve
smanjenja ili ogranicavanja emisija u cijelom gospodarstvu. lako su emisije iz
medunarodnog zrakoplovstva izvan Europe trebale biti ograni¢ene od sijecnja 2021.
globalnim trzi$no utemeljenim djelovanjem, jo§ nema djelovanja kojim se ogranicavaju
emisije iz pomorskog prometa ili odreduje cijena emisija iz pomorskog prometa. Stoga je
primjereno da EU sustav trgovanja emisijama obuhvati dio emisija iz putovanja izmedu
luke u nadleznosti drZave Clanice i1 luke u nadleznosti tre¢e zemlje, pri ¢emu tre¢a zemlja

moze odluciti o odgovaraju¢em djelovanju u odnosu na drugi dio emisija.
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Prosirenje EU sustava trgovanja emisijama na pomorski promet stoga bi trebalo ukljucivati
polovinu emisija iz brodova koji obavljaju putovanja u luku u nadleznosti drzave Clanice iz
luke izvan nadleznosti drzave Clanice, polovinu emisija iz brodova koji obavljaju putovanja
iz luke u nadleznosti drzave ¢lanice u luku izvan nadleznosti drzave Clanice, sve emisije iz
brodova koji obavljaju putovanja u luku u nadleznosti drzave ¢lanice iz luke u nadleznosti
drzave Clanice i sve emisije u okviru luke u nadleznosti drzave clanice. Taj se pristup
smatra prakticnim na¢inom rjeSavanja pitanja zajednickih ali diferenciranih odgovornosti i
sposobnosti, Sto je ve¢ dugotrajan izazov u kontekstu UNFCCC-a. Obuhvacanjem dijela
emisija iz dolaznih i odlaznih putovanja izmedu Unije i tre¢ih zemalja osigurava se
djelotvornost EU sustava trgovanja emisijama, posebno jer se povecava utjecaj te mjere na
okoli§ u usporedbi s ograni¢avanjem geografskog podrucja primjene na putovanja unutar
Unije te jer se pritom ograniavaju rizik od pristajanja u luku radi izbjegavanja 1 rizik od
premjestanja djelatnosti prekrcaja izvan Unije. Radi osiguravanja neometanog ukljucivanje
sektora u EU sustav trgovanja emisijama predaju emisijskih jedinica brodarskih drustava
trebalo bi postupno povecavati u odnosu na verificirane emisije prijavljene za godine 2024.

12025.
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Kako bi se zastitio okolisni integritet sustava, ako se u tim godinama preda manja koli¢ina
emisijskih jedinica u odnosu na verificirane emisije za pomorski promet, nakon $to se
svake godine utvrdi razlika izmedu verificiranih emisija i predanih emisijskih jedinica
trebalo bi ponistiti iznos emisijskih jedinica koji odgovara toj razlici. Brodarska drustva
trebala bi od 2026. predati broj emisijskih jedinica koji odgovara svim njihovim
verificiranim emisijama. lako je utjecaj pomorskog prometa na klimu uglavnom posljedica
njegovih emisija CO,, emisije koje nisu CO» ¢ine znatan udio emisija iz brodova.

Prema cCetvrtoj studiji IMO-a o staklenickim plinovima iz 2020. u razdoblju od 2012.

do 2018. znatno su se povecale emisije metana. Emisije metana i diduSikova oksida
vjerojatno ¢e se s vremenom rasti, posebno zbog razvoja plovila s pogonom na ukapljeni
prirodni plin ili druge izvore energije. Ukljucivanje emisija metana i diduSikova oksida
bilo bi korisno za okoli$ni integritet i poticanje dobre prakse. Te bi emisije trebalo prvo
ukljuciti od 2024. u Uredbu (EU) 2015/757 te bi ih trebalo od 2026. ukljuciti u EU sustav

trgovanja emisijama.
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1)

Prosirenje podrucja primjene Direktive 2003/87/EZ na pomorski promet dovest ¢e do
promjena u troSkovima takvog prometa. To prosirenje podrucja primjene utjecat ¢e na sve
dijelove Unije jer roba koja se pomorskim prometom prevozi u luke unutar Unije i iz njih
ima podrijetlo ili odrediSte u razli¢itim drzavama ¢lanicama, medu ostalim u drzavama
¢lanicama bez izlaza na more. Dodjela emisijskih jedinica koje drzave ¢lanice prodaju na
drazbi stoga se u nacelu ne bi trebala mijenjati zbog ukljucivanja djelatnosti pomorskog
prometa te bi trebala ukljucivati sve drzave ¢lanice. Medutim, to ¢e u razli¢itoj mjeri
utjecati na drzave Clanice. Posebice ¢e drzave ¢lanice koje se u velikoj mjeri oslanjaju na
pomorski prijevoz biti najizlozenije u¢inku proSirenja. Prosirenje EU sustava trgovanja
emisijama na pomorski promet vise ¢e utjecati na drzave Clanice s velikim pomorskim
sektorom u odnosu na njihovu relativnu veli¢inu. Stoga je primjereno tim drzavama
¢lanicama pruziti vremenski ograni¢enu dodatnu pomo¢ u obliku dodatnih emisijskih
jedinica za potporu dekarbonizaciji pomorskih djelatnosti i za nastale administrativne
troskove. Pomoc¢ bi se trebala uvoditi postupno, usporedno s uvodenjem obveza predaje
emisijskih jedinica i stoga s pove¢anim u¢inkom na te drZzave ¢lanice. U kontekstu
preispitivanja Direktive 2003/87/EZ Komisija bi trebala razmotriti relevantnost te dodatne
pomoci, posebno s obzirom kretanje broja brodarskih drustava za koja su odgovorne

razli¢ite drzave ¢lanice.
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(22)

(23)

(24)

EU sustav trgovanja emisijama trebao bi znatno doprinijeti smanjenju emisija staklenickih
plinova iz pomorskih djelatnosti i povec¢anju u¢inkovitosti u odnosu na te djelatnosti.
Upotreba prihoda od EU sustava trgovanja emisijama u skladu s clankom 10. stavkom 3.
Direktive 2003/87/EZ trebala bi, medu ostalim, obuhvacati promicanje klimatski

prihvatljivog prijevoza i javnog prijevoza u svim sektorima.

Za obnovu flota brodova kategoriziranih za plovidbu podruc¢jima s ledom i razvoj
inovativne tehnologije kojom se smanjuju emisije iz takvih brodova potrebni su vrijeme i
financijska potpora. Zbog konstrukcije koja omogucuje takvim brodovima da plove
podru¢jima s ledom oni trenutacno trose vise goriva i ispustaju vise emisija nego brodovi
slicne veli¢ine koji su namijenjeni samo za plovidbu na otvorenim vodama. Stoga bi na
temelju ove Direktive trebalo uvesti metodu za koju nije bitna zastava pod kojom brod
plovi i kojom bi se dopustilo smanjenje emisijskih jedinica koje brodarska drustva trebaju
predati do 31. prosinca 2030. na temelju kategorizacije njihovih brodova za plovidbu

podru¢jima s ledom.

Otoci koji nemaju cestovne ili Zeljeznicke veze s kopnom ovisniji su o pomorskom
prometu od drugih regija i njihova povezanost ovisi o pomorskim vezama. Kako bi se
otocima s malim brojem stanovnika pomoglo da ostanu povezani nakon ukljucivanja
djelatnosti pomorskog prometa u podrucje primjene Direktive 2003/87/EZ, primjereno je
predvidjeti mogucnost da drzava €lanica zatrazi privremeno odstupanje od obveza predaje
emisijskih jedinica na temelju te direktive za odredene djelatnosti pomorskog prometa

prema otocima koji imaju broj stanovnika manji od 200 000 osoba sa stalnim boravistem.
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(25)

(26)

Drzave €lanice trebale bi mo¢i zatraziti da transnacionalni ugovor o javnim uslugama ili
transnacionalna obveza pruzanja javne usluge izmedu dviju drzava ¢lanica budu
privremeno izuzeti od odredenih obveza iz Direktive 2003/87/EZ. Ta bi mogu¢nost trebala
biti ograni¢ena na veze izmedu drzave Clanice koja nema kopnenu granicu s drugom
drzavom clanicom i geografski najblize drzave ¢lanice, kao Sto je pomorska veza izmedu
Cipra i Grcke, koje nema vec¢ vise od dvadeset godina. To privremeno odstupanje
doprinijelo bi rjeSavanju uvjerljive potrebe za pruzanjem usluge od opéeg interesa 1

osiguravanjem povezanosti, kao i gospodarskoj, socijalnoj 1 teritorijalnoj koheziji.

Uzimajuéi u obzir posebne znacajke i trajna ograni¢enja najudaljenijih regija Unije kako je
prepoznato u ¢lanku 349. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) te s obzirom
na njihovu iznimnu ovisnost o pomorskom prometu, posebnu pozornost trebalo bi posvetiti
ocuvanju pristupacnosti takvih regija i njihove u¢inkovite povezanosti pomorskim
prometom. Stoga bi trebalo predvidjeti privremeno odstupanje od odredenih obveza iz
Direktive 2003/87/EZ za emisije iz djelatnosti pomorskog prometa izmedu luke smjestene
u najudaljenijoj regiji drzave Clanice i luke smjeStene u istoj drzavi ¢lanici, ukljucujuéi
luke smjeStene u istoj najudaljenijoj regiji 1 u drugoj najudaljenijoj regiji iste drzave

¢lanice.
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(27)

Odredbe Direktive 2003/87/EZ u pogledu djelatnosti pomorskog prometa trebalo bi
redovito preispitivati s obzirom na budu¢a medunarodna kretanja i napore na postizanju
ciljeva Pariskog sporazuma, $to obuhvaca drugi globalni pregled stanja 2028. te globalne
preglede stanja koji ¢e se provoditi svakih pet godina nakon toga radi prikupljanja
informacija za odredivanje kasnijih nacionalno utvrdenih doprinosa. Te bi odredbe trebalo
preispitivati i u slu¢aju da IMO donese globalnu trzi$no utemeljenu mjeru za smanjenje
emisija staklenickih plinova iz pomorskog prometa. U tu svrhu Komisija bi trebala
podnijeti izvjes¢e Europskom parlamentu i Vijecu u roku od 18 mjeseci od donosenja
takve mjere te prije nego $to ona postane operativna. Komisija bi u tom izvjes¢u trebala
ispitati tu globalnu trzi$no utemeljenu mjeru u pogledu njezine ambicioznosti s obzirom na
ciljeve PariSkog sporazuma, njezina opéeg integriteta u podrucju okoliSa, medu ostalim u
usporedbi s odredbama Direktive 2003/87/EZ koje obuhvacaju pomorski promet, te svih
pitanja povezanih s koherentnos¢u EU sustava trgovanja emisijama i te mjere. Komisija bi
u svom izvjes¢u posebno trebala uzeti u obzir razinu sudjelovanja u toj globalnoj trzisno
utemeljenoj mjeri, njezinu izvrsivost, transparentnost, sankcije za neuskladenost, postupke
za sudjelovanje javnosti, pracenje, prijavljivanje i verifikaciju emisija, registre 1
odgovornost. Prema potrebi izvje$¢u bi trebalo priloziti zakonodavni prijedlog za izmjenu
Direktive 2003/87/EZ na nacin koji je u skladu s klimatskim ciljem Unije za 2030. i ciljem
klimatske neutralnosti utvrdenim u Uredbi (EU) 2021/1119 te s ciljem o€uvanja okoliSnog
integriteta i djelotvornosti djelovanja Unije u podrucju klime kako bi se osigurala
koherentnost izmedu provedbe globalne trzisno utemeljene mjere i EU sustava trgovanja
emisijama, izbjegavajuci pritom svako znatno dvostruko opterecenje i podsjecajuci na
nadleznost Unije u pogledu regulacije svojeg udjela emisija iz medunarodnih pomorskih

putovanja u skladu s obvezama iz PariSkog sporazuma.
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(28)

S obzirom na povecane troSkove djelatnosti pomorskog prometa koje podrazumijeva
prosirenje Direktive 2003/87/EZ na djelatnosti pomorskog prometa, zbog nepostojanja
globalne trziSno utemeljene mjere postoji rizik od izbjegavanja. Pristajanja u luke izvan
Unije radi izbjegavanja i premjestanje djelatnosti prekrcaja u luke izvan Unije nece samo
umanyjiti okoli$ne koristi internalizacije troSkova emisija iz djelatnosti pomorskog prometa
ve¢ moze takoder dovesti do dodatnih emisija zbog dodatne udaljenosti plovidbe radi
izbjegavanja zahtjeva Direktive 2003/87/EZ. Stoga je primjereno da se iz definicije ,,luke
pristajanja” iskljuc¢e odredena zaustavljanja u lukama izvan Unije. To bi iskljucivanje
trebalo biti usmjereno na luke u blizini Unije koje predstavljaju najveci rizik za
izbjegavanje obveza. Ogranicenje od 300 nautickih milja od luke u nadleznosti drzave
¢lanice razmjeran je odgovor na prakse izbjegavanja jer se njime uravnotezuje dodatno
opterecenje i rizik od izbjegavanja. Osim toga, isklju€ivanje iz definicije ,,luke pristajanja”
trebalo bi se primjenjivati samo na zaustavljanja kontejnerskih brodova u odredenim
lukama izvan Unije u kojima vecinu kontejnerskog prometa Cini prekrcaj kontejnera. Za
takve se posiljke rizik od izbjegavanja obveza zbog nepostojanja mjera ublazavanja sastoji
1 od premjestanja luckih ¢vorista u luke izvan Unije, ¢ime se pogorSavaju ucinci
izbjegavanja obveza. Kako bi se osigurala proporcionalnost mjere i da ona rezultira
jednakim postupanjem, u obzir bi trebalo uzeti mjere u tre¢im zemljama koje imaju u¢inak

istovrijedan Direktivi 2003/87/EZ.
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(29)

(30)

Komisija bi trebala preispitati funkcioniranje Direktive 2003/87/EZ u odnosu na djelatnosti
pomorskog prometa na temelju iskustva u primjeni te direktive, ukljucujuéi otkrivanje
praksi izbjegavanja kako bi se sprijecile takve prakse u ranoj fazi, i zatim bi trebala
predloziti mjere za osiguranje djelotvornosti te direktive. Takve bi mjere mogle obuhvacati
povecane zahtjeve za predaju emisijskih jedinica za putovanja u kojima je rizik od
izbjegavanja veci, primjerice prema luci i iz luke koja je smjestena u blizini Unije u trecoj

zemlji koja nije donijela mjere slicne Direktivi 2003/87/EZ.

Emisije iz brodova s bruto tonazom manjom od 5 000 tona ¢ine manje od 15 % emisija iz
brodova, uzimajuci u obzir podrucje primjene ove Direktive, ali ih ispusta velik broj
brodova. Zbog prakti¢nih administrativnih razloga prerano je za uklju¢ivanje brodova s
bruto tonaZom manjom od 5 000 tona u EU sustav trgovanja emisijama od samog pocetka
ukljucivanja pomorskog prometa, ali bi se njihovim ukljuc¢ivanjem u buduénosti poboljsala
djelotvornost EU sustava trgovanja emisijama i potencijalno smanjile prakse izbjegavanja
upotrebom brodova bruto tonaze ispod praga od 5 000 tona. Stoga bi Komisija najkasnije
31. prosinca 2026. trebala podnijeti izvjeS¢e Europskom parlamentu i Vije¢u u kojem bi
trebala razmotriti izvedivost te gospodarske, okolisne i socijalne uc¢inke ukljucivanja u
Direktivu 2003/87/EZ emisija iz brodova bruto tonaze manje od 5 000 tona, ukljuc¢ujuéi

odobalne brodove.
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(31) Osoba ili organizacija odgovorna za uskladenost s EU sustavom trgovanja emisijama
trebalo bi biti brodarsko drustvo, definirano kao brodovlasnik ili bilo koja druga
organizacija ili osoba, kao §to su upravitelj ili zakupnik broda bez posade, koja je od
brodovlasnika preuzela odgovornost za upravljanje brodom i koja je preuzimanjem te

odgovornosti pristala preuzeti sve duznosti i odgovornosti utvrdene Medunarodnim

pravilnikom o sigurnom upravljanju brodovima i sprecavanju onecis¢enja. Ta se definicija

temelji na definiciji ,,drustva” iz ¢lanka 3. toc¢ke (d) Uredbe (EU) 2015/757 i u skladu je s

globalnim sustavom prikupljanja podataka koji je IMO uspostavio 2016.
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(32) Emisije iz broda ovise, medu ostalim, o mjerama energetske u¢inkovitosti plovila koje
poduzima brodovlasnik i o gorivu, vrsti tereta te ruti i brzini broda, $to moze biti pod
kontrolom subjekta koji nije brodovlasnik. Odgovornost za kupnju goriva ili donosenje
operativnih odluka koje utjeCu na emisije staklenickih plinova iz broda moze na temelju
ugovora preuzeti i subjekt koji nije brodarsko drustvo. U trenutku pregovora o ugovoru
navedeni aspekti osobito ne bi bili poznati te stoga ne bi bilo izvjesno kolike su konacne
emisije iz broda u smislu Direktive 2003/87/EZ. Medutim, osim ako se troskovi ugljika

prenesu na subjekt koji upravlja brodom poticaji za provedbu operativnih mjera za

ucinkovitost potrosnje goriva bili bi ogranic¢eni. U skladu s nacelom ,,onecis¢ivac placa” i

kako bi se potaknulo donosenje mjera ucinkovitosti i uvodenje ¢is¢ih goriva, brodarsko
drustvo trebalo bi imati pravo da u skladu s nacionalnim pravom od subjekta koji je
izravno odgovoran za odluke koje utje€u na emisije staklenickih plinova iz broda zatrazi

nadoknadu tro§kova koji nastanu zbog predaje emisijskih jedinica.
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Iako bi takav mehanizam nadoknade mogao biti predmet ugovora, radi smanjenja
administrativnih troskova drzave ¢lanice ne bi trebale imati obvezu da osiguraju ili
provjere postojanje takvih ugovora, ve¢ bi u nacionalnom pravu trebale predvidjeti
zakonsko pravo brodarskog drustva na nadoknadu i odgovarajuci pristup pravosudu radi
ostvarivanja tog prava. Iz istih razloga to pravo, ukljucujuci svaki mogucéi sukob u vezi s
nadoknadom izmedu brodarskog drustva i subjekta koji upravlja brodom, ne bi trebalo
utjecati na obveze brodarskog drusStva prema upravljackom tijelu nadleznom za brodarsko
drustvo ni na izvrSne mjere koje bi moglo biti potrebne protiv takvog drustva kako bi se
osigurala potpuna uskladenost tog drustva s Direktivom 2003/87/EZ. Istodobno, budu¢i da
je svrha odredbe o pravu na nadoknadu usko povezana s Unijom, posebice u pogledu
uskladenosti brodarskog drustva s obvezama iz ove Direktive u odnosu na odredenu drzavu
¢lanicu, vazno je da se to pravo poStuje u cijeloj Uniji, u svim ugovornim odnosima koji
omogucuju subjektu koji nije brodovlasnik da odredi vrstu tereta ili rutu i brzinu broda, na
nacin kojim se §titi neometano natjecanje na unutarnjem trzistu, Sto moze ukljucivati
odredbe kojima se strankama u takvim ugovorima onemogucava da zaobidu pravo na

nadoknadu uklju¢ivanjem klauzule o izboru mjerodavnog prava.
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(33)

Kako bi se smanjilo administrativno opterecenje brodarskih drustava, jedna drzava ¢lanica
trebala bi biti odgovorna za svako brodarsko druStvo. Komisija bi trebala objaviti pocetni
popis brodarskih drustava koja su obavljala djelatnost pomorskog prometa obuhvacenu
podrucjem primjene EU sustava trgovanja emisijama i u njemu navesti upravljacko tijelo
nadlezno za brodarsko drustvo. Popis bi trebalo azurirati redovito i barem svake dvije
godine kako bi se brodarska drustva prema potrebi preraspodijelila na drugo takvo
upravljacko tijelo. Upravljacko tijelo nadlezno za brodarska drustva registrirana u
odredenoj drzavi Clanici trebala bi biti ta drzava ¢lanica. Upravljacko tijelo nadlezno za
brodarska drustva registrirana u tre¢oj zemlji trebala bi biti drzava ¢lanica u ¢ije je luke
brodarsko drustvo, prema procjenama, u prethodne cetiri godine pracenja najvise pristajalo
u okviru putovanja obuhvacenih podru¢jem primjene Direktive 2003/87/EZ. Upravljacko
tijelo nadlezno za brodarska drustva registrirana u tre¢oj zemlji koja u prethodne Cetiri
godine pracenja nisu obavila putovanje obuhvaéeno podru¢jem primjene Direktive
2003/87/EZ trebala bi biti drzava ¢lanica u kojoj je brod brodarskog drustva zapoceo ili
zavr$io svoje prvo putovanje obuhvaéeno podru¢jem primjene te direktive. Komisija bi
trebala objaviti 1 prema potrebi svake dvije godine azurirati popis brodarskih drustava
obuhvaéenih podru¢jem primjene Direktive 2003/87/EZ i u njemu navesti upravljacko
tijelo nadlezno za brodarsko drustvo. Da bi se osiguralo jednako postupanje prema
brodarskim druStvima, drzave ¢lanice trebale bi slijediti uskladena pravila za upravljanje
brodarskim drustvima za koja su nadleZne, u skladu s detaljnim pravilima koja treba

utvrditi Komisija.
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(34)

(35)

Drzave €lanice trebale bi osigurati da su brodarska drustva za koja su nadlezne uskladena
sa zahtjevima iz Direktive 2003/87/EZ. Ako brodarsko drustvo ne nije uskladeno s tim
zahtjevima i uskladenost se ne postigne ni izvr$Snim mjerama upravljackog tijela nadleznog
za brodarsko drustvo, drzave Clanice trebale bi djelovati solidarno. Kao krajnja mjera
trebala bi postojati moguénost da drzave €lanice, osim drzave ¢lanice zastave broda, odbiju
ulazak brodovima za koje je odgovorno doti¢no brodarsko drustvo, a drzava ¢lanica

zastave broda trebala bi mo¢i zadrzati taj brod.

Brodarska drustva trebala bi pratiti svoje objedinjene podatke o emisijama iz djelatnosti
pomorskog prometa na razini drusStva i izvjes¢ivati o njima u skladu s pravilima
utvrdenima u Uredbi (EU) 2015/757. Izvjes¢a o objedinjenim podacima o emisijama na
razini drusStva trebalo bi verificirati u skladu s pravilima utvrdenima u toj uredbi.

Pri verifikacijama na razini drusStva verifikator ne bi trebao verificirati izvjeS$¢a o emisijama
na razini broda ni izvjesca koja se podnose na razini broda u slucaju promjene drustva jer

bi ta izvjeséa na razini broda ve¢ bila verificirana.
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(36)

(37)

Na temelju iskustva sa slicnim zadacima povezanima sa zastitom okoliSa Europska
agencija za pomorsku sigurnost (EMSA) ili druga relevantna organizacija trebale bi prema
potrebi i u okviru svojeg mandata pomo¢i Komisiji 1 upravljackim tijelima nadleznima za
brodarsko drustvo u pogledu provedbe Direktive 2003/87/EZ. Zahvaljujuéi iskustvu u
provedbi Uredbe (EU) 2015/757 1 svojim informatickim alatima, EMSA bi trebala pomo¢i
upravljackim tijelima nadleznima za brodarsko drustvo, posebno u pogledu pracenja
emisija koje generiraju djelatnosti pomorskog prometa obuhvacéene podru¢jem primjene
Direktive 2003/87/EZ, izvjes¢ivanja o njima i njihove verifikacije, olakSavanjem razmjene
informacija ili izradom smjernica i kriterija. Komisija bi, uz pomo¢ EMSA-e, trebala
nastojati razviti odgovarajucée alate za pracenje, kao 1 smjernice za olakSavanje 1
koordinaciju aktivnosti verifikacije i aktivnosti izvrSenja u vezi s primjenom Direktive
2003/87/EZ na pomorski promet. U mjeri u kojoj je izvedivo, takvi bi se alati trebali staviti
na raspolaganje drzavama ¢lanicama i verifikatorima u svrhu boljeg osiguranja strogog

izvrSenja nacionalnih mjera kojima se prenosi Direktiva 2003/87/EC.

Usporedno s donoSenjem ove Direktive mijenja se 1 Uredba (EU) 2015/757 kako bi se
predvidjela pravila o pracenju, izvjes¢ivanju i verifikaciji koja su potrebna za proSirenje
EU sustava trgovanja emisijama na djelatnosti pomorskog prometa te kako bi se
predvidjelo pracenje, prijavljivanje i verifikacija emisija dodatnih staklenickih plinova i

emisija iz dodatnih vrsta brodova.
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(38) Uredbom (EU) 2017/2392 Europskog parlamenta i Vijeca! izmijenjen je ¢lanak 12.
stavak 3. Direktive 2003/87/EZ kako bi se svim operaterima omogucilo da upotrebljavaju
sve izdane emisijske jedinice. Stoga bi s time trebalo uskladiti zahtjev iz ¢lanka 6. stavka 2.
tocke (e) te direktive da dozvola za emisije staklenickih plinova mora sadrzavati obvezu

predaje emisijskih jedinica.

(39) Postizanje Unijina cilja smanjenja emisija do 2030. zahtijevat ¢e smanjenje emisija iz
sektora obuhvacéenih EU sustavom trgovanja emisijama za 62 % u odnosu na 2005.
Koli¢inu emisijskih jedinica EU sustava trgovanja emisijama na razini Unije potrebno je
smanyjiti kako bi se stvorio potrebni dugorocni signal u pogledu cijene ugljika i poticaj za
taj stupanj dekarbonizacije. U 2024. i 2026. trebalo bi smanjiti ukupnu koli¢inu emisijskih
jedinica kako bi se ona viSe uskladila sa stvarnim emisijama. Osim toga, u 2024. 1 2028.
trebalo bi povecati linearni faktor smanjenja uzimajucéi pritom u obzir i uklju¢ivanje
emisija iz pomorskog prometa. Sve vece smanjenje gornjih granica zbog tih promjena
dovest ¢e do znatno vecih razina kumulativnih smanjenja emisija do 2030. nego $to bi to
bio slucaj u skladu s Direktivom (EU) 2018/410. Brojcane podatke koji se odnose na
ukljucivanje pomorskog prometa trebalo bi izvesti iz emisija iz djelatnosti pomorskog
prometa koje su obuhvacene ¢lankom 3.ga Direktive 2003/87/EZ i o kojima je izvijesteno
u skladu s Uredbom (EU) 2015/757 za 2018. 1 2019. u Uniji i drzavama Europskoga
gospodarskog prostora te Europskog udruzenja slobodne trgovine koje se od 2021.
do 2024. prilagodavaju na temelju linearnog faktora smanjenja za 2024. Linearni faktor
smanjenja trebalo bi primjenjivati 2024. na povecanje koli¢ine emisijskih jedinica na razini

Unije u toj godini.

1 Uredba (EU) 2017/2392 Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. prosinca 2017. o izmjeni
Direktive 2003/87/EZ kako bi se nastavila postojeca ogranic¢enja podrucja primjene za
zrakoplovne djelatnosti i pripremila provedba globalne trzi$no utemeljene mjere od 2021.
(SL L 350, 29.12.2017., str. 7.).
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(40) Ostvarivanje povecanih klimatskih ambicija zahtijevat ¢e da se znatni javni i privatni
resursi u Uniji i u drzavama ¢lanicama namijene klimatskoj tranziciji. Da bi se dopunili i
povecali znatni rashodi u prorac¢unu Unije povezani s klimom, svi prihodi od drazbi koji se
ne pripisuju proracunu Unije u obliku vlastitih sredstava ili ekvivalentna financijska
vrijednost takvih prihoda od drazbi trebali bi se upotrijebiti za svrhe povezane s klimom,
osim prihoda koji se upotrebljavaju za nadoknadu neizravnih troskova ugljika. Popis svrha
povezanih s klimom iz ¢lanka 10. stavka 3. Direktive 2003/87/EZ trebalo bi prosiriti kako
bi se obuhvatile dodatne svrhe koje povoljno utjeu na okolis. To bi trebalo ukljucivati
upotrebu financijske potpore za rjeSavanje socijalnih aspekata u kué¢anstvima s nizim i
srednjim dohotkom smanjenjem narusavajucih poreza te ciljana smanjenja carina i naknada
za elektri¢nu energiju iz obnovljivih izvora. DrZave Clanice trebale bi svake godine
izvjesc¢ivati o upotrebi prihoda od prodaje na drazbi u skladu s ¢lankom 19. Uredbe
(EU) 2018/1999 Europskog parlamenta i Vijecal, navode¢i ako je relevantno i prema
potrebi, koji su prihodi upotrijebljeni i koje su mjere poduzete za provedbu integriranih
nacionalnih energetskih i klimatskih planova i njihovih teritorijalnih planova za

pravednu tranziciju.

Uredba (EU) 2018/1999 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. prosinca 2018. o upravljanju
energetskom unijom i djelovanjem u podrucju klime, izmjeni uredaba (EZ) br. 663/2009 i
(EZ) br. 715/2009 Europskog parlamenta i Vijeca, direktiva 94/22/EZ, 98/70/EZ,
2009/31/EZ, 2009/73/EZ, 2010/31/EU, 2012/27/EU i 2013/30/EU Europskog parlamenta i
Vijeca, direktiva Vijeca 2009/119/EZ i (EU) 2015/652 te stavljanju izvan snage Uredbe
(EU) br. 525/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a (SL L 328, 21.12.2018., str. 1.).
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(41)

(42)

Zbog ukljucivanja pomorskog prometa u EU sustav trgovanja emisijama povecat ¢e se
prihodi drzava ¢lanica od prodaje na drazbi. Stoga se drzave Clanice poti¢e da povecaju
upotrebu prihoda od EU sustava trgovanja emisijama u skladu s ¢lankom 10. stavkom 3.
Direktive 2003/87/EZ kako bi doprinijele zastiti, obnovi i boljem upravljanju morskim

ekosustavima, posebno zasti¢enim morskim podrucjima.

Za provedbu ciljeva PariSkog sporazuma u zemljama u razvoju potrebna su znatna
financijska sredstva, a u Klimatskom paktu iz Glasgowa poziva se zemlje stranke koje se
ubrajaju u razvijene zemlje da hitno i znatno povecaju financiranje borbe protiv klimatskih
promjena. Vijece je u svojim zaklju¢cima o pripremama za 27. konferenciju stranaka
UNFCCC-a (COP 27) podsijetilo da Unija i njezine drzave ¢lanice najvise doprinose
medunarodnom javnom financiranju borbe protiv klimatskih promjena te da su od 2013.
viSe nego udvostrucile doprinos financiranju borbe protiv klimatskih promjena za potporu
zemljama u razvoju. U tim zakljuccima Vijece je takoder potvrdilo ¢vrstu obvezu koju su
Unije i njezine drzave Clanice preuzele da nastave povecavati medunarodno financiranje
borbe protiv klimatskih promjena radi ispunjenja cilja razvijenih zemalja da iz razlicitih
izvora mobiliziraju najmanje 100 milijardi USD godi$nje §to je prije moguce i sve do

2025. 1 oCekuje ostvarenje tog cilja tijekom 2023.
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(43) Da bi se ublazilo distribucijske i1 socijalne u¢inke tranzicije u drzavama ¢lanicama s niskim
dohotkom, dodatnih 2,5 % koli¢ine emisijskih jedinica na razini Unije od 2024. do 2030.
trebalo bi upotrijebiti da bi se, u okviru Modernizacijskog fonda iz ¢lanka 10.d Direktive

2003/87/EZ, financirala energetska tranzicija drzava Clanica €iji je bruto domaci proizvod

(BDP) po stanovniku manji od 75 % Unijina prosjeka u godinama od 2016. do 2018.

(44) Drzave clanice korisnice trebale bi imati moguénost upotrebe sredstava dodijeljenih
Modernizacijskom fondu za financiranje ulaganja koja ukljucuju susjedne pograni¢ne

regije Unije ako je to relevantno za energetsku tranziciju drzava ¢lanica korisnica.
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(45) Trebalo bi pruziti dodatne poticaje za smanjenje emisija staklenickih plinova primjenom
troskovno ucinkovitih tehnika. U tom bi kontekstu besplatna dodjela emisijskih jedinica
stacionarnim postrojenjima od 2026. nadalje trebala biti uvjetovana ulaganjima u tehnike
za povecanje energetske ucinkovitosti 1 smanjenje emisija, osobito za velike potrosace
energije. Komisija bi trebala osigurati da se primjenom te uvjetovanosti ne ugrozavaju
jednaki uvjeti, okoliSni integritet ili jednako postupanje prema postrojenjima diljem Unije.
Komisija bi stoga, ne dovodec¢i u pitanje pravila koja se primjenjuju na temelju Direktive
2012/27/EU Europskog parlamenta i Vije¢a!, trebala donijeti delegirane akte radi dopune
ove Direktive kako bi se rijeSila sva otvorena pitanja posebno u vezi s gore navedenim
nacelima i kako bi se propisala administrativno jednostavna pravila za uvjetovanost. Ta bi
pravila trebala biti sastavni dio op¢ih pravila za besplatnu dodjelu emisijskih jedinica, uz
primjenu utvrdenog postupka za nacionalne provedbene mjere, te bi trebala propisivati
rokove, kriterije za priznavanje provedenih mjera energetske ucinkovitosti i alternativne
mjere za smanjenje emisija staklenickih plinova. Osim toga, trebalo bi dodatno povecati
poticaje za smanjenje emisija staklenickih plinova za postrojenja s visokim intenzitetom
emisija staklenickih plinova. U tu bi svrhu od 2026. nadalje besplatna dodjela emisijskih
jedinica za 20 % stacionarnih postrojenja s najve¢im intenzitetom emisija u okviru
referentne vrijednosti za odredeni proizvod trebala medu ostalim biti uvjetovana

donoSenjem 1 provedbom planova za klimatsku neutralnost.

Direktiva 2012/27/EU Europskog parlamenta 1 Vijeca od 25. listopada 2012. o energetskoj
ucinkovitosti, izmjeni direktiva 2009/125/EZ 1 2010/30/EU 1 stavljanju izvan snage direktiva
2004/8/EZ 1 2006/32/EZ (SL L 315, 14.11.2012, str. 1.).
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(46) Mehanizam za uglji¢nu prilagodbu na granicama (CBAM), uspostavljen Uredbom (EU)
2023/... Europskog parlamenta i Vije¢a!*, zamijenit ¢e mehanizme uspostavljene na
temelju Direktive 2003/87/EZ radi sprecavanja rizika od izmjeStanja emisija ugljika.
Ako su sektori 1 podsektori obuhvaceni tom mjerom, ne bi trebali primati besplatno
dodijeljene emisijske jedinice. No besplatne emisijske jedinice trebalo bi postupno ukidati
kako bi se proizvodaci, uvoznici i gospodarski subjekti mogli prilagoditi novom sustavu.
Tijekom postupnog uvodenja CBAM-a besplatnu dodjelu emisijskih jedinica trebalo bi
smanjivati primjenom faktora na besplatnu dodjelu emisijskih jedinica u sektorima
obuhva¢enima CBAM-om. Faktor CBAM-a trebao bi iznositi 100 % za razdoblje od
stupanja na snagu te uredbe do kraja 2025. i, podlozno primjeni odredaba iz ¢lanka 36.
stavka 2. tocke (b) te uredbe, trebao bi iznositi 97,5 % u 2026., 95 % u 2027., 90 % u
2028., 77,5 % u 2029., 51,5 % u 2030., 39 % u 2031., 26,5 % u 2032. i 14 % u 2033.

Od 2034. faktor CBAM-a ne bi se trebao primjenjivati.

Uredba (EU) 2023/... Europskog parlamenta i Vijeca od ... o uspostavi mehanizma za
uglji¢nu prilagodbu na granicama (SL ...).

* SL: u tekst unijeti broj Uredbe iz dokumenta PE-CONS 7/23 (2021/0214(COD)) 1 u biljesku
umetnuti broj, datum i upucéivanje na SL za tu uredbu.
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Relevantne delegirane akte o besplatnoj dodjeli emisijskih jedinica trebalo bi na
odgovarajuci nacin prilagoditi za sektore i podsektore obuhva¢ene CBAM-om.
Besplatne emisijske jedinice koje se na temelju tog izracuna vise ne dodjeljuju sektorima
obuhvac¢enima CBAM-om (potraznja iz CBAM-a) trebaju se dodjeljivati Inovacijskom
fondu kako bi se inovacijama u podrucju niskouglji¢nih tehnologija, hvatanja i upotrebe
ugljika te hvatanja, prijevoza i geoloskog skladistenja ugljika, obnovljive energije i
skladiStenja energije pruzila potpora na nacin kojim se doprinosi ublazavanju klimatskih
promjena. U tom kontekstu posebnu pozornost trebalo bi posvetiti projektima u sektorima
obuhva¢enima CBAM-om. Da bi se poStovao udio emisijskih jedinica dostupnih za
besplatnu dodjelu sektorima koji nisu obuhva¢eni CBAM-om, konac¢an iznos koji treba
oduzeti od emisijskih jedinica za besplatnu dodjelu i staviti na raspolaganje u okviru
Inovacijskog fonda trebalo bi izracunati na temelju udjela potraznje iz CBAM-a u
potrebama za besplatnom dodjelom emisijskih jedinica svih sektora kojima se emisijske

jedinice besplatno dodjeljuju.
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(47)

Kako bi se ublazili potencijalni rizici od izmjeStanja emisija ugljika povezani s robom koja
podlijeze CBAM-u i koja je proizvedena u Uniji radi izvoza u trece zemlje koje ne
primjenjuju EU sustav trgovanja emisijama ili slican mehanizam za odredivanje cijena
ugljika, prije isteka prijelaznog razdoblja na temelju Uredbe (EU) 2023/..." trebalo bi
provesti procjenu. Ako se u toj procjeni zakljuci da postoji rizik od izmjeStanja emisija
ugljika, Komisija bi prema potrebi trebala podnijeti zakonodavni prijedlog za uklanjanje
tog rizika od izmjeStanja emisija ugljika na nac¢in koji je u skladu s pravilima Svjetske
trgovinske organizacije. Osim toga, drzavama ¢lanicama trebalo bi dopustiti da prihode od
prodaje na drazbi upotrijebe za uklanjanje svih preostalih rizika od izmjeStanja emisija
ugljika u sektorima obuhva¢enima CBAM-om i u skladu s pravilima o drzavnim
potporama. Ako se emisijske jedinice koje proizlaze iz smanjenja besplatnih emisijskih
jedinica na temelju pravila uvjetovanosti ne upotrijebe u potpunosti da se postrojenja s
najnizim intenzitetom emisija staklenickih plinova izuzmu iz medusektorske korekcije,

50 % tih preostalih emisijskih jedinica trebalo bi dodijeliti Inovacijskom fondu.

Preostalih 50 % trebalo bi prodati na drazbi u ime drzava €lanica te bi one trebale
upotrijebiti prihod od te prodaje za uklanjanje preostalog rizika od izmjeStanja emisija

ugljika u sektorima obuhva¢enima CBAM-om.

+

SL: u tekst unijeti broj Uredbe iz dokumenta PE-CONS 7/23 (2021/0214(COD)).
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(48)

(49)

Da bi se bolje odrazio tehnoloski napredak uz osiguranje poticaja za smanjenje emisija i
odgovarajuce nagradivanje inovacija, najmanju mogucu prilagodbu referentnih vrijednosti
trebalo bi povecati s 0,2 % na 0,3 % godiSnje, a najviSu mogucu prilagodbu s 1,6 % na
2,5 % godisnje. Za razdoblje od 2026. do 2030. te bi referentne vrijednosti stoga trebalo
prilagoditi u rasponu od 6 % do 50 % u odnosu na vrijednost primjenjivu u razdoblju od
2013. do 2020. Kako bi se postrojenjima osigurala predvidljivost, Komisija bi trebala §to
prije pocetka razdoblja od 2026. do 2030. donijeti provedbene akte radi utvrdivanja

revidiranih referentnih vrijednosti za besplatnu dodjelu emisijskih jedinica.

Kako bi se potaknule nove revolucionarne tehnologije u industriji ¢elika i izbjeglo znatno
nerazmjerno smanjenje referentne vrijednosti te s obzirom na posebne okolnosti u
industriji Celika, kao $to su visoki intenzitet emisija te struktura medunarodnog trzista i
trziSta Unije, iz izraCuna referentne vrijednosti za topli metal za razdoblje od 2026.

do 2030. potrebno je iskljuciti postrojenja koja su bila u pogonu tijekom referentnog
razdoblja od 2021. do 2022., a koja bi inace bila ukljucena u taj izratun zbog izmjene

definicije referentne vrijednosti za proizvod za topli metal.
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(50)

(1)

Kako bi se nagradili najuspjesniji subjekti i najbolje inovacije, iz primjene medusektorskog
faktora korekcije trebalo bi iskljuciti postrojenja ¢ije su razine emisija staklenickih plinova
ispod prosjeka emisija 10 % najucinkovitijih postrojenja u okviru odredene referentne
vrijednosti. Emisijske jedinice koje se ne dodijele zbog smanjenja besplatne dodjele
emisijskih jedinica na temelju primjene pravila uvjetovanosti trebale bi se upotrijebiti za
pokrivanje manjka u smanjenju besplatnih emisijskih jedinica koje je posljedica

isklju¢ivanja najuspjesnijih subjekata iz primjene medusektorskog faktora korekcije.

Kako bi se ubrzala dekarbonizacija gospodarstva uz istodobno jacanje industrijske
konkurentnosti Unije, Inovacijskom fondu trebalo bi staviti na raspolaganje dodatnih

20 milijuna emisijskih jedinica iz koli¢ine koja bi se ina¢e mogla dodijeliti besplatno i
dodatnih 5 milijuna emisijskih jedinica iz koli¢ine koja bi se ina¢e mogla prodati na drazbi.
Pri preispitivanju vremenskog rasporeda i redoslijeda prodaje na drazbi u okviru
Inovacijskog fonda uspostavljenih Uredbom Komisije (EU) br. 1031/2010! s obzirom na
promjene uvedene ovom Direktivom, Komisija bi trebala razmotriti stavljanje na
raspolaganje vecih resursa u prvim godinama provedbe revidirane Direktive 2003/87/EZ

kako bi se potaknula dekarbonizacija relevantnih sektora.

Uredba Komisije (EU) br. 1031/2010 od 12. studenoga 2010. o rasporedu, upravljanju i
drugim aspektima drazbi emisijskih jedinica staklenickih plinova u skladu s Direktivom
2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi sustava trgovanja emisijskim

jedinicama staklenickih plinova unutar Unije (SL L 302, 18.11.2010., str. 1.).
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(52) Za postizanje ciljeva Uredbe (EU) 2021/1119 kljucan je sveobuhvatan pristup inovacijama.
Potrebne istrazivacke i inovacijske aktivnosti podupiru se na razini Unije, medu ostalim, u
okviru programa Obzor Europa, koji ukljucuje znatna financijska sredstva i nove
instrumente za sektore obuhvacene EU sustavom trgovanja emisijama. Stoga bi Komisija
trebala nastojati ostvariti sinergije s programom Obzor Europa i prema potrebi s drugim

Unijinim programima za financiranje.

(53) Inovacijski fond trebao bi podupirati inovativne tehnike, procese i tehnologije, kao i
njihovo prosirivanje, s ciljem njihova Sirokog uvodenja u cijeloj Uniji. Pri odabiru
projekata koji se podupiru bespovratnim sredstvima trebalo bi dati prednost

revolucionarnim inovacijama.
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(54) Podrucje primjene Inovacijskog fonda iz ¢lanka 10.a stavka 8. Direktive 2003/87/EZ
trebalo bi se prosiriti radi potpore inovacijama u podrucju niskouglji¢nih tehnologija te
tehnologija i1 procesa s nultim emisijama ugljika koji se odnose na potrosnju goriva u
sektorima zgrada 1 cestovnog prometa te dodatnim sektorima, ukljucujuéi kolektivne
oblike prijevoza kao $to su javni i autobusni prijevoz. Osim toga, Inovacijski fond trebao bi
sluziti za pruzanje potpore ulaganjima u dekarbonizaciju pomorskog prometa, ukljucujuci
ulaganja u energetsku ucinkovitost brodova, luka i kratke obalne plovidbe, elektrifikaciju
sektora, odrziva alternativna goriva kao Sto su vodik i amonijak koji se proizvode iz
obnovljivih izvora energije, u pogonske tehnologije s nultom stopom emisija kao $to su
tehnologije za iskoriStavanje energije vjetra te u inovacije u vezi s brodovima
kategoriziranima za plovidbu podrucjima s ledom. Posebnu pozornost trebalo bi posvetiti
inovativnim projektima kojima se doprinosi dekarbonizaciji pomorskog sektora i
smanjenju svih njegovih u¢inaka na klimu, ukljucujuci emisije crnog ugljika. U tom bi
pogledu Komisija u pozivima na podnosenje prijedloga u okviru Inovacijskog fonda
trebala predvidjeti posebne teme. U tim bi pozivima trebalo uzeti u obzir pitanja zastite
bioloske raznolikosti, buke 1 oneciS¢enja voda. Kad je rije¢ o pomorskom prometu, trebali

bi biti prihvatljivi projekti s jasnom dodanom vrijednos¢u za Uniju.
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(35)

(56)

U skladu s ¢lankom 9. Delegirane uredbe Komisije (EU) 2019/1122!, ako operatori
zrakoplova viSe ne upravljaju letovima obuhvaé¢enima EU sustavom trgovanja emisijama,
status njihovih racuna mijenja se u ,,iskljucen” te s tih racuna vise nije dopusteno pokretati
procese. Da bi se o¢uvao okolisni integritet EU sustava trgovanja emisijama, emisijske
jedinice koje nisu izdane operatorima zrakoplova zbog prestanka njihova rada trebale bi se
upotrijebiti za pokrivanje svih manjkova u predajama tih operatora, a sve preostale
emisijske jedinice trebale bi se preusmjeriti u Inovacijski fond i upotrijebiti za ubrzavanje

djelovanja u borbi protiv klimatskih promjena.

Tehnic¢ka pomo¢ Komisije usmjerena na drzave ¢lanice iz kojih je dosad podnesen mali
broj prijava za projekte ili iz kojih dosad nije podnesena nijedna prijava za projekt
doprinijela bi postizanju velikog broja prijava za financiranje projekata iz Inovacijskog
fonda u svim drzavama ¢lanicama. Tom bi se pomo¢i, medu ostalim, trebale podupirati
aktivnosti usmjerene na poboljsanje kvalitete prijedlogd u odnosu na projekte smjestene u
drzavama Clanicama iz kojih je podnesen mali broj prijava za projekte ili iz kojih nije
podnesena nijedna prijava za projekt, primjerice dijeljenjem informacija, steCenih
iskustava 1 najbolje prakse, te na jacanje aktivnosti nacionalnih kontaktnih tocaka.
Druge mjere s istim ciljem uklju¢uju mjere za podizanje svijesti o moguénostima
financiranja i povecanje kapaciteta tih drzava ¢lanica za utvrdivanje i podupiranje
potencijalnih podnositelja prijava za projekte. Takoder bi trebalo promicati projektna
partnerstva u drzavama ¢lanicama i1 povezivanje potencijalnih podnositelja zahtjeva,

posebno za velike projekte.

Delegirana uredba Komisije (EU) 2019/1122 od 12. oZujka 2019. o dopuni Direktive
2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a u pogledu funkcioniranja Registra Unije
(SLL 177,2.7.2019., str. 3.).
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(57) Kako bi se poboljsala uloga drzava ¢lanica u upravljanju Inovacijskim fondom i povecala
transparentnost, Komisija bi trebala izvijestiti Odbor za klimatske promjene o provedbi
Inovacijskog fonda te pruziti analizu o¢ekivanog u¢inka projekata kojima je potpora
dodijeljena, po sektorima i po drzavama ¢lanicama. Komisija bi takoder trebala dostaviti to
izvjesce Europskom parlamentu i Vijecu te ga objaviti. Podlozno suglasnosti podnositelja,
nakon zatvaranja poziva na podnosSenje prijedloga, Komisija bi trebala obavijestiti drzave
¢lanice o prijavama za financiranje projekata na njihovim drzavnim podruc¢jima i pruziti im
detaljne informacije o tim prijavama kako bi se drzavama ¢lanicama olakSala koordinacija
potpore projektima. Osim toga, Komisija bi prije dodjele potpore trebala obavijestiti
drzave Clanice o popisu odabranih projekata. Drzave ¢lanice trebale bi osigurati da odredbe
o prenosenju u nacionalno zakonodavstvo ne oteZavaju inovacije i da su tehnoloski
neutralne, dok bi Komisija trebala pruziti tehnicku pomo¢, osobito drzavama ¢lanicama s
niskom razinom stvarnog sudjelovanja, kako bi se poboljsalo sudjelovanje u Inovacijskom
fondu na temelju stvarne zemljopisne pokrivenosti i povecala ukupna kvaliteta podnesenih
projekata. Komisija bi takoder trebala osigurati sveobuhvatno pracenje i izvjes¢ivanje,
ukljucujuéi informacije o napretku prema stvarnoj, kvalitetnoj zemljopisnoj pokrivenosti u

cijeloj Uniji te odgovarajuce daljnje postupanje.
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(58)

(39)

Kako bi se postigla uskladenost sa sveobuhvatnom prirodom europskog zelenog plana, u
postupku odabira projekata koji se podupiru bespovratnim sredstvima prednost bi trebalo
dati projektima kojima se rjeSavaju visestruki u¢inci na okolis. Kako bi se poduprlo Sirenje
podrzanih tehnologija ili rjeSenja i ubrzao njihov prodor na trziste, projekti koji se
financiraju iz Inovacijskog fonda trebali bi razmjenjivati znanje s drugim relevantnim

projektima, kao i s istrazivac¢ima iz Unije koji imaju legitiman interes.

Ugovori za kompenzaciju razlike, ugovori za kompenzaciju razlike u odnosu na ugljik 1
ugovori s fiksnom premijom vazni su elementi za pokretanje smanjenja emisija u industriji
Sirenjem novih tehnologija jer omogucuju da se ulagateljima u inovativne klimatski
prihvatljive tehnologije jamc¢i cijena kojom se nagraduju smanjenja emisija CO> koja
prelaze smanjenja potaknuta prevladavaju¢om razinom cijena ugljika u EU sustavu
trgovanja emisijama. Raspon mjera koje inovacijski fond moze poduprijeti trebao bi se
prosiriti kako bi pruzao potporu projektima u okviru natjecajnog postupka za dodjelu
ugovora za kompenzaciju razlike, ugovora za kompenzaciju razlike u odnosu na ugljik ili
ugovora s fiksnom premijom. Natjecajni postupak bio bi vazan mehanizam za pruzanje
potpore razvoju tehnologija za dekarbonizaciju i optimizaciju upotrebe dostupnih resursa.
Nadalje, njima bi se pruzila sigurnost ulagateljima u te tehnologije. U cilju svodenja
nepredvidenih obveza za proracun Unije na najmanju mogucu mjeru, pri osmisljavanju
ugovora za kompenzaciju razlike 1 ugovora za kompenzaciju razlike u odnosu na ugljik
trebalo bi osigurati smanjenje rizika i odgovarajuce pokrivanje proracunskom obvezom, pri
¢emu bi za barem prva dva kruga ugovora za kompenzaciju razlike i ugovora za
kompenzaciju razlike u odnosu na ugljik trebalo osigurati potpunu pokrivenost odobrenim
sredstvima koja proizlaze iz primitaka od prodaje na drazbi emisijskih jedinica dodijeljenih

u skladu s ¢lankom 10.a stavkom 8. Direktive 2003/87/EZ.
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Takvi rizici ne postoje za ugovore s fiksnom premijom jer ¢e pravna obveza biti pokrivena
odgovaraju¢om proracunskom obvezom. Osim toga, Komisija bi nakon zavrSetka prvih
dvaju krugova ugovora za kompenzaciju razlike i ugovora za kompenzaciju razlike u
odnosu na ugljik 1 svaki put kad je to potrebno nakon toga trebala provesti kvalitativnu i
kvantitativnu procjenu financijskih rizika koji proizlaze iz njihove provedbe. Komisiju bi
trebalo ovlastiti za donoSenje delegiranog akta radi predvidanja, na temelju rezultata takve
procjene, odgovarajuce stope rezervacija umjesto pune pokrivenosti za daljnje krugove
ugovora za kompenzaciju razlike 1 ugovora za kompenzaciju razlike u odnosu na ugljik.

U okviru takvog pristupa trebalo bi uzeti u obzir sve elemente koji bi uz emisijske jedinice
dostupne u Inovacijskom fondu mogli smanjiti financijske rizike za proracun Unije, kao
Sto je eventualna podjela odgovornosti s drzavama ¢lanicama, na dobrovoljnoj osnovi, ili
eventualni mehanizam za reosiguranje iz privatnog sektora. Stoga je potrebno omoguciti
odstupanja od dijelova glave X. Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i
Vijecal. Stopa rezervacija za prva dva kruga ugovora za kompenzaciju razlike i ugovora za

kompenzaciju razlike u odnosu na ugljik trebala bi iznositi 100 %.

1 Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vijeca od 18. srpnja 2018. o
financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun Unije, o izmjeni uredaba (EU)
br. 1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013, (EU) br. 1304/2013, (EU) br.
1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br. 223/2014, (EU) br. 283/2014 i Odluke br.
541/2014/EU te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012 (SL L 193,
30.7.2018., str. 1).
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Medutim, odstupajuéi od ¢lanka 210. stavka 1., ¢lanka 211. stavaka 1.1 2. i ¢lanka 218.
stavka 1. te uredbe, u ovoj bi Direktivi trebalo odrediti minimalnu stopu rezervacija od

50 % te maksimalni udio prihoda iz Inovacijskog fonda koji se smije koristiti za
rezervacije od 30 % za daljnje krugove ugovora za kompenzaciju razlike i ugovora za
kompenzaciju razlike u odnosu na ugljik, a Komisija bi na temelju iskustva iz prva dva
poziva na podnosenje prijedloga trebala mo¢i odrediti potrebnu stopu rezervacija i iznos
prihoda koji ¢e se upotrijebiti za rezervacije. Ukupna financijska obveza koja se snosi iz
proracuna Unije stoga ne bi trebala premasiti 60 % prihoda od prodaja na drazbi za
Inovacijski fond. Nadalje, budu¢i da ée se rezervacije opcenito izdvajati iz Inovacijskog
fonda, trebalo bi predvidjeti odstupanja od pravila iz ¢lanaka 212., 213. 1 214. Uredbe (EU,
Euratom) 2018/1046 koja se odnose na zajednicki fond za rezervacije uspostavljen
¢lankom 212. te uredbe. Zbog nove prirode ugovora za kompenzaciju razlike i ugovora za
kompenzaciju razlike u odnosu na ugljik mogla bi biti potrebna i odstupanja od ¢lanka 209.
stavka 2. toc¢aka (d) i (h) te uredbe, s obzirom na to da se oni ne oslanjaju na u¢inak
poluge/multiplikacijski ucinak niti u potpunosti ovise o ex ante procjeni, od ¢lanka 219.
stavka 3., zbog povezanosti s ¢lankom 209. stavkom 2. tockom (d), te od ¢lanka 219.
stavka 6. te uredbe jer partneri u provedbi u okviru jamstva nece biti izloZeni kreditno ni
vlasnicki. Svaka primjena odstupanja od Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 trebala bi biti
ograni¢ena na ono $to je nuzno. Komisija bi trebala biti ovlastena za izmjenu maksimalnog
udjela prihoda iz Inovacijskog fonda koji ¢e se koristiti za izdvajanje rezervacija za najvise

20 postotnih bodova iznad onoga §to je predvideno ovom direktivom.
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(60) Inovacijski fond podlijeze opéem rezimu uvjetovanosti za zastitu proracuna Unije

uspostavljenom Uredbom (EU, Euratom) 2020/2092 Europskog parlamenta i Vijec¢al.

(61) Ako je djelatnost postrojenja privremeno obustavljena, besplatna dodjela emisijskih
jedinica prilagodava se razinama djelatnosti o kojima se obavezno izvjes¢uje jednom
godisnje. Nadalje, nadlezna tijela mogu obustaviti izdavanje emisijskih jedinica
postrojenjima koja su obustavila rad sve dok ne postoji dokaz da ¢e postrojenje nastaviti s
radom. Stoga operateri vise ne bi trebali imati obvezu dokazivanja nadleznom tijelu da ¢e
njihovo postrojenje nastaviti s proizvodnjom u utvrdenom i razumnom roku u slucaju

privremene obustave djelatnosti.

(62) Da bi se ispravile besplatne dodjele emisijskih jedinica odobrene za stacionarna postrojenja
u skladu s ¢lankom 11. stavkom 2. Direktive 2003/87/EZ, moglo bi biti potrebno
odobravanje dodatnih besplatnih emisijskih jedinica ili povrat viska emisijskih jedinica.

U te bi se svrhe trebale upotrebljavati emisijske jedinice koje su u skladu s ¢lankom 10.a

stavkom 7. Direktive 2003/87/EZ izdvojene za nove sudionike.

1 Uredba (EU, Euratom) 2020/2092 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. prosinca 2020. o
op¢em rezimu uvjetovanosti za zastitu proracuna Unije (SL L 433 1, 22.12.2020., str. 1.).
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(63)

Proizvodaci elektri¢ne energije od 2013. obvezni su kupovati sve emisijske jedinice koje
su im potrebne za proizvodnju elektricne energije. Medutim, u skladu s ¢lankom 10.c
Direktive 2003/87/EZ neke drzave Clanice imaju mogucnost pruzanja prijelazne besplatne
dodjele emisijskih jedinica za modernizaciju energetskog sektora za razdoblje od 2021. do
2030. Tri drzave ¢lanice odlucile su iskoristiti tu moguénost. S obzirom na potrebu za
brzom dekarbonizacijom, posebno u energetskom sektoru, predmetne drzave ¢lanice
trebale bi moci pruzati tu prijelaznu besplatnu dodjelu emisijskih jedinica samo za ulaganja
izvrSena do 31. prosinca 2024. Predmetne drzave Clanice trebale bi sve preostale emisijske
jedinice za razdoblje od 2021. do 2030. koje se ne upotrijebe za takva ulaganja moci
dodati, u omjeru koji same utvrde, ukupnoj koli¢ini emisijskih jedinica koje predmetna
Modernizacijskog fonda. Uz iznimku roka za obavjeS¢ivanje o tome, na emisijske jedinice
prenesene u Modernizacijski fond trebala bi se primjenjivati ista pravila o ulaganjima koja
se primjenjuju na emisijske jedinice koje su ve¢ prenesene u skladu s ¢lankom 10.d
stavkom 4. Direktive 2003/87/EZ. Kako bi se osigurala predvidljivost i transparentnost u
pogledu iznosa emisijskih jedinica koje su raspoloZive za prodaju na drazbi ili za
prijelaznu besplatnu dodjelu te u pogledu imovine kojom upravlja Modernizacijski fond,
drzave Clanice trebale bi obavijestiti Komisiju o koli¢inama preostalih emisijskih jedinica

koji ¢e se upotrijebiti za svaku od navedenih svrha do 15. svibnja 2024.
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(64)

Podrucje primjene Modernizacijskog fonda trebalo bi uskladiti s najnovijim klimatskim
ciljevima Unije tako da se zahtijeva da ulaganja budu uskladena s ciljevima europskog
zelenog plana 1 Uredbe (EU) 2021/1119 i tako da se ukida potpora ulaganjima povezanima
s proizvodnjom energije iz fosilnih goriva, uz iznimku potpore za takva ulaganja
prihodima od emisijskih jedinica dobrovoljno prenesenih u Modernizacijski fond u skladu
s ¢lankom 10.d stavkom 4. Direktive 2003/87/EZ. Osim toga, ograni¢ena potpora takvim
ulaganjima trebala bi i1 dalje biti moguca prihodima od dodijeljenih emisijskih jedinica iz
¢lanka 10. stavka 1. treCeg podstavka te direktive, pod odredenim uvjetima, posebno ako se
djelatnost smatra okolisSno odrzivom na temelju Uredbe (EU) 2020/852 Europskog
parlamenta i Vijec¢a! i u pogledu emisijskih jedinica koje se prodaju na drazbi do 2027.
Osim toga, za potonju kategoriju emisijskih jedinica uporaba nekrutih fosilnih goriva nize
u lancu ne bi se trebala podupirati prihodima od emisijskih jedinica prodanih na drazbi
nakon 2028. Nadalje, postotak Modernizacijskog fonda koji treba namijeniti prioritetnim
ulaganjima trebalo bi povecati na 80 % za emisijske jedinice iz Modernizacijskog fonda
prenesene u skladu s ¢lankom 10.d stavkom 4. Direktive 2003/87/EZ i navedene u

¢lanku 10. stavku 1. tre¢em podstavku te direktive te na 90 % za dodatni iznos od 2,5 %

koli¢ine emisijskih jedinica na razini cijele Unije.

1

Uredba (EU) 2020/852 Europskog parlamenta 1 Vijec¢a od 18. lipnja 2020. o uspostavi
okvira za olakSavanje odrzivih ulaganja i izmjeni Uredbe (EU) 2019/2088 (SL L 198,
22.6.2020., str. 13.).

PE-CONS 9/1/23 REV 1 49



Energetsku ucinkovitost, medu ostalim u industriji, prijevozu, zgradama, poljoprivredi i
otpadu; grijanje i hladenje iz obnovljivih izvora energije; kao i potporu kucanstvima za
rjeSavanje problema energetskog siromastva, medu ostalim u ruralnim i udaljenim
podrucjima, trebalo bi ukljuciti u opseg prioritetnih ulaganja. Kako bi se povecala
transparentnost i bolje procijenio u¢inak Modernizacijskog fonda, Odbor za ulaganja
trebao bi svake godine izvjes¢ivati Odbor za klimatske promjene o iskustvu u pogledu

ocjenjivanja ulaganja, posebno u pogledu smanjenja emisija i troSkova smanjenja emisija.

(65) Direktivom (EU) 2018/410 uvedene su odredbe koje se odnose na poniStavanje emisijskih
jedinici iz koli¢ina drzava €lanica za prodaju na drazbi u slucaju zatvaranja kapaciteta za
proizvodnju elektri¢ne energije na njihovu drzavnom podrucju. S obzirom na povecane
klimatske ambicije Unije i posljedicnu ubrzanu dekarbonizaciju sektora elektri¢ne energije,
takvo poniStavanje postaje sve relevantnije. Stoga bi Komisija trebala procijeniti moze li se
drzavama clanicama olakSati primjena ponistenja izmjenom relevantnih delegiranih akata

donesenih na temelju ¢lanka 10. stavka 4. Direktive 2003/87/EZ.
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(66) Prilagodbe besplatne dodjele emisijskih jedinica, uvedene Direktivom (EU) 2018/410 1
stavljene u primjenu Provedbenom uredbom Komisije (EU) 2019/18421, poboljsale su
ucinkovitost 1 poticaje koji se pruzaju besplatnom dodjelom emisijskih jedinica, no
povecale su administrativno opterec¢enje i ucinile neoperativnim povijesni datum, odreden
kao 28. veljace, za izdavanje besplatne dodjele emisijskih jedinica. Kako bi se bolje povelo
racuna o prilagodbama besplatne dodjele emisijskih jedinica, primjereno je prilagoditi
ciklus ispunjenja obveza. Rok za dodjelu besplatnih emisijskih jedinica nadleznim tijelima
stoga bi trebalo odgoditi s 28. veljace na 30. lipnja, a rok do kojeg operateri moraju predati

emisijske jedinice trebalo bi odgoditi s 30. travnja na 30. rujna.

1 Provedbena uredba Komisije (EU) 2019/1842 od 31. listopada 2019. o utvrdivanju pravila
za primjenu Direktive 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a u pogledu dodatnih

aranzmana za prilagodbe dodjele besplatnih emisijskih jedinica zbog promjena razine
aktivnosti (SL L 282, 4.11.2019., str. 20.).
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(67) Provedbenom uredbom Komisije (EU) 2018/2066! utvrduju se pravila o pracenju emisija
iz biomase koja su uskladena s pravilima o upotrebi biomase utvrdenima u zakonodavstvu
Unije o obnovljivoj energiji. Budu¢i da je najnovijim pravilima utvrdenima Direktivom
(EU) 2018/2001 Europskog parlamenta i Vije¢a? detaljnije razradeno zakonodavstvo u
pogledu kriterija odrzivosti za biomasu, prijenos provedbenih ovlasti iz ¢lanka 14.
stavka 1. Direktive 2003/87/EZ trebalo bi izri¢ito prosiriti na donoSenje potrebnih
prilagodbi za primjenu kriterija odrzivosti za biomasu, ukljucujuci biogoriva, biotekucine i
goriva od biomase, u EU sustavu trgovanja emisijama. Osim toga, Komisija bi trebala biti
ovlastena za donosenje provedbenih akata radi utvrdivanja na¢ina uzimanja u obzir
uskladiStenih emisija iz mjeSavina biomase s nultom stopom i biomase koja ne potjece iz

izvora s nultom stopom.

1 Provedbena uredba Komisije (EU) 2018/2066 od 19. prosinca 2018. o pracenju i
izvjes¢ivanju o emisijama staklenic¢kih plinova u skladu s Direktivom 2003/87/EZ
Europskog parlamenta i Vije¢a i o izmjeni Uredbe Komisije (EU) br. 601/2012 (SL L 334,
31.12.2018., str. 1.).

2 Direktiva (EU) 2018/2001 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. prosinca 2018. o
promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora (SL L 328, 21.12.2018., str. 82.).
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(68)

Obnovljiva tekuca i plinovita goriva nebioloskog podrijetla i reciklirana uglji¢na goriva
mogu biti vazna za smanjenje emisija staklenickih plinova u sektorima koji se teSko mogu
dekarbonizirati. Ako se goriva iz recikliranog ugljika i obnovljiva tekuca i plinovita goriva
nebioloskog podrijetla proizvode iz CO> uhvacéenog u okviru djelatnosti obuhvacene ovom
Direktivom, emisije bi se trebale uzeti u obzir u toj djelatnosti. Da bi se osiguralo da
obnovljiva goriva nebioloskog podrijetla i goriva iz recikliranog ugljika doprinose
smanjenju emisija staklenickih plinova te da bi se izbjeglo dvostruko racunanje za goriva
koja to ¢ine, primjereno je izri¢ito prosiriti ovlast Komisije iz ¢lanka 14. stavka 1.
Direktive 2003/87/EZ na donosenje provedbenih akata o utvrdivanju prilagodbi potrebnih
za uzimanje u obzir konac¢nog ispustanja CO; na nacin kojim se osigurava da se sve
emisije uzimaju u obzir, ukljucujuci slucajeve kad se takva goriva proizvode iz CO>
uhvacenog izvan Unije, uz izbjegavanje dvostrukog racunanja i osiguravanje postojanja
primjerenih poticaja za hvatanje emisija, uzimajuéi pritom u obzir i odredbe o tim gorivima

u okviru Direktive (EU) 2018/2001.
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(69) Buduc¢i da se oc¢ekuje da ¢e se CO; prenositi i drugim sredstvima osim cjevovodima,
primjerice, brodom i kamionom, radi jednakog postupanja dio Priloga I. Direktivi
2003/87/EZ koji se odnosi na transport staklenickih plinova u svrhu skladistenja trebao bi
se prosiriti na sva prijevozna sredstva neovisno o tome jesu li ona obuhvacena EU
sustavom trgovanja emisijama. Ako su emisije iz prometa obuhvacéene i drugom djelatnosti
iz Direktive 2003/87/EZ, emisije bi trebalo obracunati u toj drugoj djelatnosti kako bi se

izbjeglo dvostruko racunanje.
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Zbog iskljucivanja iz EU sustava trgovanja emisijama postrojenja koja upotrebljavaju
isklju¢ivo biomasu postrojenja za izgaranje velikog udjela biomase ostvarila su
neocekivanu dobit jer su im besplatno dodijeljene emisijske jedinice koje u velikoj mjeri
nadmasuju stvarne emisije. Stoga je potrebno uvesti grani¢nu vrijednost za izgaranje
biomase s nultom stopom iznad koje se postrojenja iskljucuju iz EU sustava trgovanja
emisijama. Uvodenjem praga pruzila bi se veca sigurnost u pogledu toga koja su
postrojenja obuhvacena podrucjem primjene EU sustava trgovanja emisijama te bi se
omogucila ravnomjernija raspodjela besplatnih emisijskih jedinica posebno sektorima koji
su izloZeniji riziku od izmjeStanja emisija ugljika. Prag bi trebalo utvrditi na razini od 95 %
kako bi se uravnotezili prednosti i nedostaci toga da postrojenja ostanu u podrucju
primjene EU sustava trgovanja emisijama. Stoga postrojenja koja su zadrzala fizicki
kapacitet za izgaranje fosilnih goriva ne bi trebalo poticati na povratak upotrebi takvih
goriva. Pragom od 95 % osiguralo bi se da, ako postrojenje upotrebljava fosilna goriva
kako bi ostalo unutar podrucja primjene EU sustava trgovanja emisijama i imalo koristi od
besplatne dodjele emisijskih jedinica, troskovi ugljika povezani s upotrebom tih fosilnih

goriva budu dovoljno visoki da imaju destimulirajuéi u¢inak.
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Tim bi se pragom takoder osiguralo da postrojenja koja upotrebljavaju znatnu koli¢inu
fosilnih goriva ostanu u okviru obveza pracenja iz EU sustava trgovanja emisijama, ¢ime
¢e se izbje¢i moguce zaobilazenje postojeih obveza pracenja, izvjes¢ivanja i1 verifikacije.
Istodobno bi postrojenja koja izgaraju manji udio biomase s nultom stopom trebalo 1 dalje
poticati, s pomocu fleksibilnog mehanizma, kako bi dodatno smanjila izgaranje fosilnih
goriva i istodobno ostala u podruc¢ju primjene EU sustava trgovanja emisijama sve dok
njihova upotreba odrzive biomase ne bude toliko znatna da njihovo ukljucivanje u EU
sustav trgovanja emisijama prestane biti opravdano. Osim toga, iskustvo je pokazalo da je
za isklju¢ivanje postrojenja koja upotrebljavaju iskljucivo biomasu, pri ¢emu se zapravo
radi o pragu od 100 %, uz iznimku izgaranja fosilnih goriva tijekom faza pokretanja i
iskljucivanja, potrebna ponovna procjena i preciznija definicija. Prag od 95 % dopusta

izgaranje fosilnih goriva tijekom faza pokretanja i isklju¢ivanja.

Kako bi se potaknula primjena niskouglji¢nih tehnologija i tehnologija s nultim emisijama
ugljika, drzave Clanice trebale bi operaterima pruziti moguénost ostajanja u podruc¢ju
primjene EU sustava trgovanja emisijama do isteka tekuceg 1 sljedeceg petogodiSnjeg
razdoblja iz ¢lanka 11. stavka 1. Direktive 2003/87/EZ ako postrojenje promijeni svoj
proizvodni proces kako bi smanjilo svoje emisije stakleni¢kih plinova i vise ne doseze prag

od 20 MW ukupne nazivne ulazne toplinske snage.
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(72) Europsko nadzorno tijelo za vrijednosne papire 1 trzista kapitala (ESMA) objavilo je
28. ozujka 2022. zavrsno izvjesée o emisijskim jedinicama i povezanim izvedenicama.
Izvjesce daje sveobuhvatnu analizu integriteta europskog trzista ugljika 1 pruza stru¢no
znanje i preporuke u vezi s odrzavanjem pravilnog funkcioniranja trzista ugljika. Kako bi
se kontinuirano pratili integritet i transparentnost trziSta, ESMA bi trebala redovito pruzati
takva izvjes¢a. ESMA ve¢ procjenjuje trziSna kretanja i, prema potrebi, u svojem izvjeséu
o trendovima, rizicima i ranjivostima daje preporuke za podrucja u njezinoj nadleznosti, u
skladu s ¢lankom 32. stavkom 3. Uredbe (EU) br. 1095/2010 Europskog parlamenta i
Vijecal. Analiza europskog trziSta ugljika, koja obuhvaca drazbe emisijskih jedinica te
trgovanje emisijskim jedinicama i njihovim izvedenicama na mjestu trgovanja i izvan
uredenog trziSta, trebala bi biti dio tog godiSnjeg izvjes¢a. Tom bi se obvezom
pojednostavnilo izvjes¢ivanje ESMA-e 1 omogucile usporedbe medu trZiStima, posebno

zbog snaznih veza izmedu EU sustava trgovanja emisijama i trzista robnih izvedenica.

1 Uredba (EU) br. 1095/2010 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 24. studenoga 2010. o
osnivanju europskog nadzornog tijela (Europskog nadzornog tijela za vrijednosne papire 1

trziSta kapitala), izmjeni Odluke br. 716/2009/EZ i stavljanju izvan snage Odluke Komisije
2009/77/EZ (SL L 331, 15.12.2010., str. 84.).
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Takvim redovnim analizama ESMA-e posebice bi trebalo pratiti sve nestabilnosti trzista i
kretanje cijena, funkcioniranje drazbi i trgovinskih operacija na trziStima, likvidnost i
kolic¢ine kojima se trgovalo te kategorije i trgovinsko ponaSanje sudionika na trziStu, medu
ostalim 1 Spekulativne aktivnosti sa znatnim ucinkom na cijene. Njezine bi procjene, prema
potrebi, trebale ukljucivati preporuke za poboljSanje integriteta i transparentnosti trzista,
kao 1 obveza u pogledu izvjescivanja, te preporuke za bolje spreCavanje i otkrivanje
zlouporabe trzista i pomo¢ u odrzavanju urednih trzista emisijskih jedinica i njihovih
izvedenica. Komisija bi te procjene i preporuke trebala uzimati u obzir u kontekstu
godisnjeg izvjesca o trzistu ugljika i, prema potrebi, u izvjes¢ima kako bi se osiguralo bolje

funkcioniranje trzista ugljika.

Kako bi se dodatno potaknula ulaganja potrebna za dekarbonizaciju centraliziranoga
grijanja 1 rije$ili socijalni aspekti povezani s visokim cijenama energije i visokim
intenzitetom emisija staklenic¢kih plinova iz postrojenja centraliziranoga grijanja u
drzavama c¢lanicama s vrlo visokim udjelom emisija iz centraliziranoga grijanja u
usporedbi s veli¢inom gospodarstva, operateri bi trebali mo¢i prijaviti se za dodatnu
prijelaznu besplatnu dodjelu emisijskih jedinica za postrojenja za centralizirano grijanje te
bi trebalo uloziti dodatnu vrijednost besplatne dodjele emisijskih jedinica kako bi se do
2030. znatno smanjile emisije. Kako bi se osiguralo da se ta smanjenja doista ostvare,
dodatna prijelazna besplatna dodjela emisijskih jedinica trebala bi biti uvjetovana
ostvarenim ulaganjima i1 postignutim smanjenjima emisija kako su utvrdeni u planovima

klimatske neutralnosti koje operateri izraduju za svoja predmetna postrojenja.
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(74) Neocekivana ili iznenadna prekomjerna povecanja cijena na trzistu ugljika mogu negativno
utjecati na predvidljivost trzista, $to je klju¢no pitanje za planiranje ulaganja u
dekarbonizaciju. Stoga bi mjeru koja se primjenjuje u sluc¢aju prekomjernih fluktuacija
cijena na trziStu za trgovanje emisijskim jedinicama obuhvac¢enom poglavljima II. 1 III.
Direktive 2003/87/EZ trebalo pazljivo ojacati kako bi se poboljsala njezina reaktivnost na
neopravdane fluktuacije cijena. Ako je ispunjen uvjet pokretanja utemeljen na porastu
prosjecne cijene emisijskih jedinica, tu bi se zaStitna mjeru utemeljena na pravilima trebala
primjenjivati automatski, ¢ime bi doslo do oslobadanja unaprijed utvrdenog broja
emisijskih jedinica iz rezerve za stabilnost trzista uspostavljene Odlukom (EU) 2015/1814
Europskog parlamenta i Vije¢a!. Komisija bi trebala pomno pratiti uvjet pokretanja i svaki
mjesec ga objavljivati kako bi se poboljSala transparentnost. Kako bi se osigurala uredna
drazba emisijskih jedinica koje su oslobodene iz rezerve za stabilnost trziSta u skladu s
ovom zastitnom mjerom i poboljsala predvidljivost trzista, ta se mjera ne bi trebala
ponovno primjenjivati najmanje dvanaest mjeseci nakon zavrSetka prethodnog oslobadanja

emisijskih jedinica na trziStu na temelju te mjere.

1 Odluka (EU) 2015/1814 Europskog parlamenta i Vijeca od 6. listopada 2015. o uspostavi i
funkcioniranju rezerve za stabilnost trZista za sustav trgovanja emisijama staklenickih
plinova Unije i o izmjeni Direktive 2003/87/EZ (SL L 264, 9.10.2015., str. 1.).
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U Komunikaciji Komisije od 17. rujna 2020. naslovljenoj ,,Poveéanje klimatskih ambicija
Europe za 2030. Ulaganje u klimatski neutralnu budué¢nost za dobrobit nasih gradana”
istaknut je poseban izazov smanjenja emisija u sektorima zgrada i cestovnog prometa.
Stoga je Komisija objavila da bi daljnje proSirenje trgovanja emisijama moglo ukljucivati
emisije iz zgrada i1 cestovnog prometa i navela da bi se obuhvacanjem svih emisija iz
izgaranja fosilnih goriva ostvario vazan doprinos. Trgovanje emisijama trebalo bi se
primjenjivati na goriva koja se upotrebljavaju za izgaranje u sektorima zgrada i cestovnog
prometa te dodatnim sektorima koji odgovaraju industrijskim djelatnostima koje nisu
obuhvacene Prilogom I. Direktivi 2003/87/EZ, kao $to je grijanje industrijskih postrojenja
(,,sektori zgrada i cestovnog prometa te dodatni sektori”). Za te sektore trebalo bi
uspostaviti zaseban, ali usporedan sustav trgovanja emisijama kako bi se izbjeglo bilo
kakvo naruSavanje dobrog funkcioniranja sustava trgovanja emisijama u sektorima
stacionarnih postrojenja i zrakoplovstva. Uz novi sustav dolaze komplementarne politike i
mjere koje oblikuju o¢ekivanja sudionika na trziStu i usmjerene su na stvaranje cjenovnog
signala za ugljik za cijelo gospodarstvo i istodobno omogucuju mjere za izbjegavanje
neopravdanih ucinaka na cijene. Prethodno iskustvo pokazalo je da razvoj novog sustava
zahtijeva uspostavljanje uc¢inkovitog sustava za pracenje, izvjes¢ivanje i verifikaciju.

U cilju osiguranja sinergija i dosljednosti s postoje¢om infrastrukturom Unije za EU sustav
trgovanja emisijama, primjereno je uspostaviti sustav trgovanja emisijama za sektore

zgrada 1 cestovnog prometa te dodatne sektore izmjenom Direktive 2003/87/EZ.
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Da bi se uspostavio potreban provedbeni okvir i pruzio razuman vremenski okvir za
postizanje cilja za 2030., trgovanje emisijama u sektorima zgrada i cestovnog prometa te
dodatnim sektorima trebalo bi zapoceti 2025. U prvim bi godinama regulirani subjekti
trebali imati dozvolu za emisije staklenickih plinova te izvijestiti o svojim emisijama za
godine od 2024. do 2026. Izdavanje emisijskih jedinica i obveze uskladivanja za te
subjekte trebali bi se primjenjivati od 2027. Takav redoslijed omogucio bi organiziran i
ucinkovit pocCetak trgovanja emisijama u tim sektorima. Usto bi omogucio i uspostavu
mjera kako bi se osiguralo socijalno posteno uvodenje trgovanja emisijama u sektorima
zgrada i cestovnog prometa te dodatnim sektorima, a sve da bi se ublazio utjecaj cijene

ugljika na ranjiva kucanstva i korisnike prijevoza.

Zbog vrlo velikog broja malih emitera u sektorima zgrada i cestovnog prometa te dodatnim
sektorima tocku regulacije nije moguce uspostaviti na razini subjekata koji izravno
emitiraju staklenic¢ke plinove, kao u slu¢aju stacionarnih postrojenja i zrakoplovstva.
Stoga je zbog tehnicke izvedivosti i administrativne uc¢inkovitosti primjerenije tocku
regulacije uspostaviti na nesto viSoj razini u lancu opskrbe. Obveza uskladenosti u okviru
novog sustava trgovanja emisijama trebala bi postojati ¢im se pustaju u potro$nju goriva
koja se upotrebljavaju za izgaranje u sektorima zgrada i cestovnog prometa, medu ostalim
za cestovni prijevoz stakleniCkih plinova u svrhu njihova geoloskog skladistenja, kao i u
dodatnim sektorima koji odgovaraju industrijskim djelatnostima koje nisu obuhvacene
Prilogom I. Direktivi 2003/87/EZ. Kako bi se izbjegla dvostruka pokrivenost, ne bi trebalo
obuhvatiti puStanje u potro$nju goriva koja se upotrebljavaju u djelatnostima iz Priloga 1.

toj direktivi.
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Regulirane subjekte u sektorima zgrada i cestovnog prometa te dodatnim sektorima i to¢ku
regulacije trebalo bi utvrditi u skladu sa sustavom trosarina uspostavljenim Direktivom
Vijeca (EU) 2020/262!, uz potrebne prilagodbe, jer se tom direktivom u svrhe plaéanja
troSarina ve¢ uspostavljen pouzdan kontrolni sustav za sve koli€ine goriva pustene u
potros$nju. Krajnji potrosaci goriva u tim sektorima ne bi trebali podlijegati obvezama iz

Direktive 2003/87/EZ.

Regulirani subjekti obuhvaceni podruc¢jem primjene sustava trgovanja emisijama u
sektorima zgrada 1 cestovnog prometa te dodatnim sektorima trebali bi podlijegati slicnim
zahtjevima za dozvole za emisije staklenickih plinova kao i operateri stacionarnih
postrojenja. Potrebno je uspostaviti pravila o zahtjevima za izdavanje dozvola, uvjetima za
izdavanje dozvola, sadrzaju i preispitivanju te o svim promjenama povezanima s
reguliranim subjektom. Da bi pocetak rada novog sustava bio organiziran, drzave ¢lanice
trebale bi osigurati da regulirani subjekti obuhvaceni podru¢jem primjene novog sustava

trgovanja emisijama imaju valjanu dozvolu od pocetka rada sustava 2025.

Direktiva Vije¢a (EU) 2020/262 od 19. prosinca 2019. o opéim aranZmanima za troSarine
(SL L 58,27.2.2020., str. 4.).
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Ukupna koli¢ina emisijskih jedinica za novi sustav trgovanja emisijama trebala bi pratiti
linearnu putanju kako bi se ostvario cilj smanjenja emisija do 2030. uzimajuci pritom u
obzir troSkovno ucinkovit doprinos sektora zgrada i cestovnog prometa u obliku smanjenja
emisija od 43 % do 2030. u odnosu na 2005. i, za dodatne sektore, kombinirani troSkovno
ucinkovit doprinos u obliku smanjenja emisija od 42 % do 2030. u odnosu na 2005.
Ukupnu koli¢inu emisijskih jedinica prvi bi put trebalo utvrditi 2027. kako bi se pratila
putanja koja pocinje 2024. s grani¢nim vrijednostima emisija za tu godinu, koje se
racunaju u skladu s ¢lankom 4. stavkom 2. Uredbe (EU) 2018/842 Europskog parlamenta i
Vijeca! na temelju referentnih emisija za sektore obuhvacene za 2005. i za razdoblje od
2016. do 2018., kako je utvrdeno u ¢lanku 4. stavku 3. te uredbe. U skladu s tim linearni
faktor smanjenja trebalo bi utvrditi na 5,10 %. Od 2028. ukupna koli¢ina emisijskih
jedinica trebala bi se utvrdivati na temelju prosje¢nih emisija o kojima je izvijesteno za
2024.,2025. 1 2026. te bi se trebala smanjivati za jednaku apsolutnu godis$nju stopu
smanjenja koje je utvrdeno od 2024., a koje odgovara linearnom faktoru smanjenja od
5,38 % u odnosu na usporedivu vrijednost za 2025. za prethodno utvrdenu putanju. Ako su
te emisije znatno viSe od te vrijednosti putanje i ako takvo odstupanje nije rezultat malih
razlika u metodologijama mjerenja emisija, linearni faktor smanjenja trebalo bi prilagoditi

kako bi se 2030. postigla zahtijevana razina smanjenja emisija.

Uredba (EU) 2018/842 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. svibnja 2018. o obvezuju¢em
godiSnjem smanjenju emisija staklenickih plinova u drzavama ¢lanicama od 2021. do 2030.

kojim se doprinosi mjerama u podrucju klime za ispunjenje obveza u okviru Pariskog
sporazuma i izmjeni Uredbe (EU) br. 525/2013 (SL L 156, 19.6.2018., str. 26.).
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(81) Prodaja emisijskih jedinica na drazbi najjednostavnija je i u gospodarskom smislu
najucinkovitija metoda dodjele emisijskih jedinica te se njome takoder izbjegava i
neocekivana dobit. Konkurentski pritisak izvan Unije u sektorima zgrada 1 cestovnog
prometa relativno je malen ili ne postoji pa ti sektori nisu izlozeni riziku od izmjeStanja
emisija ugljika. Stoga bi se emisijske jedinice za zgrade i cestovni promet umjesto

besplatno trebale dodjeljivati samo prodajom na drazbi.

(82) Da bi se osigurao neometan pocetak novog sustava trgovanja emisijama te uzimajuci u
obzir potrebu reguliranih subjekata da zastite ili unaprijed kupe emisijske jedinice kako bi
ublazili cjenovni i likvidnosni rizik, veéu koli¢inu emisijskih jedinica trebalo bi prodati na
drazbi prilicno rano. Stoga bi koli¢ine emisijskih jedinica za prodaju na drazbi 2027.
trebale biti 30 % viSe od ukupne koli¢ine emisijskih jedinica za 2027. Ta bi koli¢ina bila
dovoljna da omoguci likvidnost i ako se emisije smanje u skladu s potrebnim smanjenjima
1 ako do smanjivanja emisija dode samo progresivno. Detaljna pravila o takvoj prodaji vece
koli¢ine emisijskih jedinica na drazbi na pocetku razdoblja trebaju se utvrditi u
delegiranom aktu u vezi s prodajom na drazbi donesenim na temelju ¢lanka 10. stavka 4.

Direktive 2003/87/EZ.
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Pravila o raspodjeli udjela za prodaju na drazbi iznimno su vazna za prihode od drazbi koje
bi ostvarile drzave ¢lanice, osobito s obzirom na potrebu za jacanjem sposobnosti drzava
¢lanica da ublaZe socijalne u¢inke cjenovnog signala za ugljik u sektoru zgrada i sektoru
cestovnog prometa. Neovisno o ¢injenici da ti sektori zgrada 1 cestovnog prometa te
dodatni sektori imaju iznimno razli¢ite znacajke, primjereno je utvrditi zajednicko pravilo
o raspodjeli sli¢no pravilu primjenjivom na stacionarna postrojenja. Vecina emisijskih
jedinica trebala bi se raspodijeliti medu svim drzavama ¢lanicama na temelju prosjecne
raspodjele emisija u cestovnom prometu, poslovnim i institucionalnim zgradama te u

stambenim zgradama u razdoblju od 2016. do 2018.

Uvodenje cijene ugljika u sektore zgrada i cestovnog prometa trebala bi pratiti djelotvorna
socijalna nadoknada, osobito s obzirom na razine energetskog siromastva. U anketi koja je
2021. provedena u Uniji otprilike 34 milijuna Europljana, gotovo 6,9 % stanovniStva Unije
navelo je da si ne moze priustiti primjereno zagrijavanje svojih domova. Da bi se postigla
djelotvorna socijalna i distribucijska nadoknada, od drzava Clanica trebalo bi zahtijevati da
prihode od drazbi iz trgovanja emisijama za sektore zgrada i cestovnog prometa te dodatne
sektore troSe na svrhe povezane s klimom 1 energijom koje su ve¢ odredene za postojeci
sustav trgovanja emisijama, dajuci pritom prednost djelovanjima koja mogu doprinijeti
rjeSavanju socijalnih aspekata trgovanja emisijama u sektorima zgrada i cestovnog prometa
te dodatnim sektorima, ili za mjere koje se posebno dodaju radi rjeSavanja povezanih
spornih pitanja u tim sektorima, ukljucuju¢i povezane mjere politike u skladu iz Direktive

2012/27/EU.
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Novi Socijalni fond za klimatsku politiku uspostavljen Uredbom (EU) 2023/... Europskog
parlamenta i Vijec¢a!* osigurat ¢e namjenska financijska sredstva za drzave ¢lanice radi
pruzanja potpore ranjivim skupinama koje su najvise zahvacene, posebno kucanstvima
koja zive u energetskom siromastvu ili siromastvu u pogledu prijevoza. Socijalni fond za
klimatsku politiku promicat ¢e postenje i solidarnost medu drzavama ¢lanicama i u njima,
istodobno ublazavajuéi rizik od energetskog siromastva ili siromastva u pogledu prijevoza
tijekom tranzicije. Temeljit ¢e se na postojeCem mehanizmu solidarnosti, koji ¢e i
nadopunjavati, u sinergiji s drugim programima potrosnje i fondovima Unije. 50 milijuna
emisijskih jedinica iz EU sustava trgovanja emisijama u skladu s ¢lankom 10.a stavkom
8.b Direktive 2003/87/EZ i 150 milijuna emisijskih jedinica iz trgovanja emisijama u
sektorima zgrada i cestovnog prometa te dodatnim sektorima i prihodi ostvareni od prodaje
na drazbi emisijskih jedinica koje se odnose na sektore zgrada i cestovnog prometa te
dodatne sektore, u iznosu do najvise 65 000 000 000 EUR, trebali bi se upotrijebiti za
privremeno i iznimno financiranje Socijalnog fonda za klimatsku politiku u obliku
vanjskih namjenskih prihoda, u o¢ekivanju ishoda rasprava o prijedlogu Komisije od

22. prosinca 2021. o Odluci Vije¢a o izmjeni Odluke (EU, Euratom) 2020/2053 o sustavu
vlastitih sredstava Europske unije u pogledu uspostave novih vlastitih sredstava koja se
temelje na EU sustavu trgovanja emisijama u skladu s clankom 311. tre¢im stavkom

UFEU-a.

Uredba (EU) 2023/... Europskog parlamenta i Vijeca od ... o osnivanju Socijalnog fonda za
klimatsku politiku i o izmjeni Uredbe (EU) 2021/1060 (SL L ...).

* SL: U tekst unijeti broj Uredbe iz dokumenta PE-CONS 11/23 (2021/0206(COD)) i u
biljeSku umetnuti broj, datum 1 upucivanje na SL za tu uredbu.
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Potrebno je predvidjeti da, ako se u skladu s ¢lankom 311. tre¢im stavkom UFEU-a donese
odluka kojom se uspostavljaju ta nova vlastita sredstva, da ti isti prihodi prestaju biti
vanjski namjenski prihodi kada ta odluka stupi na snagu. Kad je rije¢ o Socijalnom fondu
za klimatsku politiku, Komisija ¢e u sluc¢aju donosSenja takve odluke predstaviti, prema
potrebi, potrebne prijedloge u skladu s ¢lankom 27 stavkom 4. Uredbe (EU) 2023/...".
Time se ne dovodi u pitanje ishod pregovora o visegodiSnjem financijskom okviru za

razdoblje nakon 2027.

(85) Izvjescivanje o upotrebi prihoda od prodaje na drazbi trebalo bi biti uskladeno s

izvjes¢ivanjem utvrdenim Uredbom (EU) 2018/1999.

* SL: U tekst unijeti broj Uredbe iz dokumenta PE-CONS 11/23 (2021/0206(COD)).
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(86) Regulirani subjekti obuhvaceni novim sustavom trgovanja emisijama trebali bi predati
emisijske jedinice za svoje verificirane emisije koje odgovaraju koli¢inama goriva koje su
pustili u potrosnju. Oni bi 2027. prvi put trebali predati emisijske jedinice za svoje
verificirane emisije. Da bi se administrativno optere¢enje svelo na najmanju mogucu
mjeru, treba omoguciti da se brojna pravila primjenjiva na postojeci sustav trgovanja
emisijama za stacionarna postrojenja i zrakoplovstvo uz potrebne prilagodbe mogu
primjenjivati na novi sustav trgovanja emisijama za sektore zgrada i cestovnog prometa te
dodatne sektore. To osobito ukljucuje pravila o prijenosu, predaji i poniStavanju emisijskih
jedinica te pravila o valjanosti emisijskih jedinica, kaznama, nadleznim tijelima i

obvezama izvjes¢ivanja drzava Clanica.
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(87)

Odredene drzave ¢lanice ve¢ imaju nacionalne poreze na ugljik koji se primjenjuju na
sektore zgrada i cestovnog prometa te dodatne sektore obuhvacene Prilogom III. Direktivi
2003/87/EZ. Stoga bi trebalo uvesti privremeno odstupanje do kraja 2030. Kako bi se
osiguralo postizanje ciljeva Direktive 2003/87/EZ 1 koherentnost novog sustava trgovanja
emisijama, moguénost primjene tog odstupanja trebala bi biti dostupna samo ako je
nacionalna porezna stopa visa od prosjecne drazbovne cijene za relevantnu godinu, a
odstupanje bi se trebalo primjenjivati samo na obvezu predaje reguliranih subjekata koji
placaju takav porez. Kako bi se osigurale stabilnost i transparentnost sustava, o
nacionalnom porezu, $to ukljucuje i relevantne porezne stope, trebalo bi obavijestiti
Komisiju do kraja razdoblja prenosenja ove Direktive. Odstupanje ne bi trebalo imati
utjecaja na vanjske namjenske prihode za Socijalni fond za klimatsku politiku ni, ako je
tako utvrdeno u skladu s ¢lankom 311. tre¢im stavkom UFEU-a, na vlastita sredstva koja
se temelje na prihodima od prodaje na drazbi u okviru trgovanja emisijama -u sektorima

zgrada i cestovnog prometa te dodatnim sektorima.
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(88)

Da bi trgovanje emisijama u sektorima zgrada i cestovnog prometa te dodatnim sektorima
bilo djelotvorno, trebalo bi biti moguce pratiti emisije uz visoku sigurnost i razumni trosak.
Emisije bi se trebale pripisivati reguliranim subjektima na temelju koli¢ina goriva pustenih
u potroSnju 1 kombiniranih s emisijskim faktorom. Regulirani subjekti trebali bi mo¢i
pouzdano i tocno prepoznati i razlikovati sektore u kojima se goriva pustaju u potrosnju,
kao 1 krajnje korisnike goriva, da bi izbjegli nezeljene u¢inke kao $to je dvostruko
opterecenje. U malom broju slucajeva u kojima se ne moze izbje¢i dvostruko racunanje
emisija u postoje¢em EU sustavu trgovanja emisijama i novom sustavu trgovanja
emisijama za sektore zgrada i cestovnog prometa te dodatne sektore ili u kojima nastaju
troskovi zbog predaje emisijskih jedinica za emisije iz djelatnosti koje nisu obuhvacene
Direktivom 2003/87/EZ, drzave ¢lanice trebale bi upotrijebiti takve prihode kako bi u
skladu s pravom Unije nadoknadile neizbjeZno dvostruko racunanje ili druge takve
troskove izvan sektora zgrada i cestovnog prometa te dodatnih sektora. Provedbene ovlasti
trebalo bi dodijeliti Komisiji kako bi se osigurali jedinstveni uvjeti za izbjegavanje
dvostrukog raunanja i predaju emisijskih jedinica za emisije koje nisu obuhvacene
sustavom trgovanja emisijama za sektore zgrada i cestovnog prometa te dodatne sektore i
radi pruzanja financijske naknade. Kako bi se dodatno ublazili svi problemi povezani s
dvostrukim racunanjem, rokove za pracenje i predaju u novom sustavu za trgovanje
emisijama trebalo bi biti mjesec dana nakon rokova u postoje¢em sustavu za stacionarna
postrojenja i zrakoplovstvo. Da bi se prikupilo dovoljno podataka za utvrdivanje ukupne
koli¢ine emisijskih jedinica za razdoblje od 2028. do 2030., regulirani subjekti koji imaju
dozvolu trebaju na poc€etku rada sustava 2025. izvijestiti 0 svojim povezanim povijesnim

emisijama za 2024.
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(89)

Transparentnost u pogledu troskova ugljika i mjera u kojoj se troSkovi prebacuju na
potroSace od kljucne je vaznosti za brzo i troskovno uc¢inkovito smanjenje emisija u svim
sektorima gospodarstva. To je posebno vazno u sustavu trgovanja emisijama koji se temelji
na obvezama na pocetku lanca vrijednosti. Novim sustavom trgovanja emisijama zeli se
potaknuti regulirane subjekte da smanje udio ugljika u gorivima te takvi subjekti ne bi
trebali ostvarivati neopravdanu dobit prenoSenjem vise troskova ugljika na potrosace nego
Sto ih sami imaju. lako se prodajom svih emisijskih jedinica na drazbi u okviru sustava
trgovanja emisijama za sektore zgrada i cestovnog prometa te dodatne sektore vec
ograni¢ava pojava takvog neopravdanog profita, Komisija bi trebala pratiti u kojoj mjeri
regulirani subjekti prenose troskove ugljika kako bi se izbjegla neocekivana dobit. U vezi s
poglavljem IV.a, Komisija bi trebala jednom godi$nje izvjeséivati, po mogucnosti po vrsti

goriva, o prosjecnoj razini troskova ugljika koji su preneseni na potrosace u Uniji.
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(90) Primjereno je uvesti mjere za ublazavanje moguceg rizika od prekomjernog porasta cijena
koji, ako je osobito visok na pocetku novog sustava trgovanja emisijama, moze smanjiti
spremnost ku¢anstava 1 pojedinaca da uloZe u smanjenje svojih emisija staklenic¢kih
plinova. Te bi mjere trebale dopuniti zastitne mjere osigurane rezervom za stabilnost trzista
koja je pocela funkcionirati 2019. Dok ¢e trziSte 1 dalje odredivati cijenu ugljika, zastitne
mjere pokrenut ¢e se automatskim mehanizmom utemeljenim na pravilima slijedom ¢ega
¢e se emisijske jedinice oslobadati iz rezerve za stabilnost trzista samo ako je ispunjen
konkretan uvjet ili uvjeti pokretanja utemeljeni na porastu prosjecne cijene emisijskih
jedinica. Dodatan bi mehanizam trebao biti i iznimno reaktivan kako bi rijesio problem
prekomjerne volatilnosti zbog ¢imbenika koji ne ukljucuju promijenjene trziSne osnove.
Mjere bi trebale biti prilagodene razli¢itim razinama prekomjernog porasta cijena, $to ¢e
rezultirati razli¢itim stupnjevima intervencije. Komisija bi trebala pomno pratiti uvjete
pokretanja te bi, u slucaju ispunjenja tih uvjeta, trebala hitno donositi mjere. Navedeno ne
bi trebalo dovoditi u pitanje nijednu popratnu mjeru koju bi drzave ¢lanice mogle donijeti

radi rjeSavanja problema negativnih socijalnih uc¢inaka.
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(92)

Kako bi se povecala sigurnost gradana da cijena ugljika u pocetnim godinama novog
sustava trgovanja emisijama nece prijec¢i 45 EUR, primjereno je ukljuciti dodatni
mehanizam za stabilnost cijena kako bi se emisijske jedinice oslobodile iz rezerve za
stabilnost trzista u slucaju da cijena ugljika premasi tu razinu. U nacelu, ta bi se mjera
trebala primjenjivati jednom tijekom razdoblja od 12 mjeseci. Medutim, trebalo bi je mo¢i
ponovno primijeniti tijekom istog razdoblja od 12 mjeseci ako Komisija, uz pomo¢ Odbora
za klimatske promjene, zakljuci da kretanje cijene opravdava jos jedno oslobadanje
emisijskih jedinica. S obzirom na to da je cilj tog mehanizma osigurati stabilnost u
pocetnim godinama novog sustava trgovanja emisijama, Komisija bi trebala procijeniti

kako on funkcionira i treba li ga nastaviti i nakon 2029.

Kao dodatni zastitni mehanizam prije pocetka trgovanja emisijama u sektorima zgrada 1
cestovnog prometa te dodatnim sektorima, trebalo bi biti moguce odgoditi primjenu gornje
granice i obveza predaje ako su veleprodajne cijene plina ili nafte iznimno visoke u
usporedbi s povijesnim trendovima. Taj bi mehanizam trebao biti automatski, Sto znaci da
primjenu gornje granice i obveze predaje treba odgoditi za godinu dana ako nastanu
odredeni pokretaci u pogledu cijene energije. Referentne cijene trebalo bi odrediti na
temelju referentnih ugovora na veleprodajnim trzistima plina i nafte koji su odmah
dostupni i1 najrelevantniji za krajnje potrosace. Trebalo bi predvidjeti zasebne uvjete za
cijene plina 1 cijene nafte jer kretanja cijena nafte 1 plina slijede razlicite povijesne
trendove. Kako bi se osigurala sigurnost na trzistima, Komisija bi primjenu odgode trebala

dovoljno unaprijed pojasniti putem obavijesti u Sluzbenom listu Europske unije.
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(93) Komisija bi trebala pratiti primjenu trgovanja emisijama u sektoru zgrada i cestovnog
prometa te dodatnim sektorima, ukljucujuéi stupanj konvergencije cijena u postoje¢em EU
sustavu trgovanja emisijama te bi, prema potrebi, Europskom parlamentu i Vijecu trebala
predloziti preispitivanje kako bi se na temelju stecenog znanja i pove¢ane konvergencije
cijena unaprijedile djelotvornost i prakticna primjena trgovanja emisijama za te sektore te
upravljanje njime. Od Komisije bi trebalo zahtijevati da prvo izvjescée o tim pitanjima

podnese do 1. sijecnja 2028.

(94) Radi osiguranja jedinstvenih uvjeta za provedbu ¢lanka 3.ga stavka 2., Clanka 3.gf
stavaka 2. 1 4., ¢lanka 10.b stavka 4., ¢lanka 12. stavaka 3.-d i 3.-c, ¢lanka 14. stavka 1.,
Clanka 30.f stavaka 3. i 5. te ¢lanka 30.h stavka 7. Direktive 2003/87/EZ Komisiji bi
trebalo dodijeliti provedbene ovlasti. Da bi se osigurale sinergije s postoje¢im regulatornim
okvirom, dodjelu provedbenih ovlasti iz ¢lanaka 14. 1 15. te direktive trebalo bi proSiriti
tako da obuhvaca sektore zgrada i cestovnog prometa te dodatne sektore. Te bi provedbene
ovlasti, uz iznimku provedbenih ovlasti u odnosu na ¢lanak 3.gf stavak 2. i ¢lanak 12.
stavke 3.-d 1 3.-c Direktive 2003/87/EZ, trebalo izvrSavati u skladu s Uredbom (EU)
br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijecal.

1 Uredba (EU) br. 182/2011 od 16. veljace 2011. o utvrdivanju pravila i op¢ih nacela u vezi s

mehanizmima nadzora drZava ¢lanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti Komisije
(SL L 55,28.2.2011., str. 13.).
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(95)

(96)

Kako bi se ostvarili ciljevi iz ove Uredbe i drugog zakonodavstva Unije, posebno oni iz
Uredbe (EU) 2021/1119, Unija i njezine drzave ¢lanice trebale bi pri provedbi politika
koristiti najnovije znanstvene dokaze. Stoga, kada Europski znanstveni savjetodavni odbor
za klimatske promjene pruzi znanstvene savjete 1 izda izvjeS¢a o EU sustavu trgovanja
emisijama, Komisija bi te znanstvene savjete i izvjeSc¢a trebala uzeti u obzir, posebno u
pogledu potrebe za dodatnim politikama i mjerama Unije kako bi se osigurala uskladenost
s ciljevima iz Uredbe (EU) 2021/1119 te dodatnim politikama i mjerama Unije s obzirom
na ambicije i1 okoliSni integritet globalnih trzisno utemeljenih mjera za zrakoplovstvo i

pomorski promet.

Kako bi se priznao doprinos prihoda iz EU sustava trgovanja emisijama, trebalo bi uvesti
oznaku EU sustava trgovanja emisijama. Medu ostalim mjerama za osiguravanje
vidljivosti financiranja iz EU sustava trgovanja emisijama, drZzave ¢lanice i Komisija
trebale bi osigurati da se isticanjem odgovarajuc¢e oznake jasno navede da projekti i
aktivnosti koji se podupiru iz Modernizacijskog fonda i Inovacijskog fonda potjecu od

prihoda iz EU sustava trgovanja emisijama.
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97)

Kako bi se postigao cilj klimatske neutralnosti utvrden u ¢lanku 2. stavku 1. Uredbe (EU)
2021/1119, na temelju zakonodavnog prijedloga Komisije radi izmjene te uredbe trebalo bi
na razini Unije utvrditi klimatski cilj do 2040. EU sustav trgovanja emisijama trebalo bi
preispitati kako bi ga se uskladilo s klimatskim ciljem Unije do 2040. Stoga bi Komisija
do srpnja 2026. trebala izvijestiti Europski parlament i Vijece o vise aspekata EU sustava
za trgovanje emisijama i, prema potrebi, izvjesce popratiti zakonodavnim prijedlogom 1
procjenom ucinka. U skladu s Uredbom (EU) 2021/1119 prioritet bi trebalo dati izravnim
smanjenjima emisija, koja ¢e se morati dopuniti povec¢anim uklanjanjem ugljika kako bi se
postigla klimatska neutralnost. Stoga bi Komisija do srpnja 2026., medu ostalim, Europski
parlament i Vijece trebala izvijestiti o tome kako bi emisije uklonjene iz atmosfere te
sigurno 1 trajno uskladiStene, primjerice izravnim hvatanjem iz zraka, potencijalno mogle
biti obuhvacene trgovanjem emisijama, bez neutralizacije nuznih smanjenja emisija.

Dok sve faze zivotnog vijeka proizvoda u kojima se iskorisStava uhvaceni ugljik ne
podlijezu odredivanju cijena ugljika, posebno u fazi spaljivanja otpada, oslanjanje na
uzimanje u obzir emisija u trenutku njihova ispustanja iz proizvoda u atmosferu dovelo bi

do podcjenjivanja emisija.
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Kako bi se reguliralo hvatanje ugljika tako da se smanje neto emisije te osigura da se sve
emisije uzmu u obzir i da se izbjegava dvostruko ra¢unanje i istodobno uspostave
gospodarski poticaji, Komisija bi do srpnja 2026. trebala procijeniti jesu li sve emisije
staklenickih plinova obuhvacéene Direktivom 2003/87/EZ djelotvorno uzete u obzir i je li
djelotvorno izbjegnuto dvostruko ra¢unanje. Posebno bi trebala procijeniti uzimanje u

obzir emisija staklenickih plinova za koje se smatra da su uhvacene i iskoriStene u

proizvodu na nacin razli¢it od onog iz ¢lanka 12. stavka 3.b 1 povesti raCuna o fazama nize

u lancu, ukljucujuci odlaganje i spaljivanje otpada. Naposljetku, Komisija bi takoder
trebala izvijestiti Europski parlament i Vijece o izvedivosti sniZavanja praga ukupne
nazivne ulazne toplinske snage od 20 MW za djelatnosti iz Priloga I. Direktivi

2003/87/EZ, uzimajuéi u obzir korist za okoli$ 1 administrativno opterecenje.
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(98)

Komisija bi do srpnja 2026. takoder trebala ocijeniti izvedivost ukljucivanja postrojenja
spalionica komunalnog otpada u EU sustav trgovanja emisijama, medu ostalim radi
njihova ukljuc¢ivanja od 2028. 1 dostaviti procjenu moguce potrebe za moguénoscéu da se
drzava Clanica izuzme od sudjelovanja do kraja 2030. te o tome izvijestiti Europski
parlament i Vijeée, uzimajuci u obzir vaznost toga da svi sektori doprinose smanjenju
emisija. Uklju¢ivanjem postrojenja spalionica komunalnog otpada u EU sustav trgovanja
emisijama doprinijelo bi se kruznom gospodarstvu jer bi se poticali recikliranje, ponovna
upotreba 1 popravljanje proizvoda, a istovremeno bi se doprinosilo dekarbonizaciji na
razini cijelog gospodarstva. Ukljuc¢ivanjem postrojenja spalionica komunalnog otpada
ojacali bi se poticaji za odrzivo gospodarenje otpadom u skladu s hijerarhijom otpada te bi
se stvorili jednaki uvjeti medu regijama koje su spaljivanje komunalnog otpada ukljucile u

podrucje primjene EU sustava trgovanja emisijama.
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Kako bi se izbjeglo preusmjeravanje otpada iz postrojenja spalionica komunalnog otpada
prema odlagalistima u Uniji, koja su izvor emisija metana, i kako bi se izbjegao izvoz
otpada u tre¢e zemlje, s mogucim negativnim u¢inkom na okoli§, Komisija bi u svojem
izvjesc¢u trebala uzeti u obzir moguce preusmjeravanje otpada na odlagalista u Uniji 1 izvoz
otpada u tre¢e zemlje. Osim toga, Komisija bi trebala uzeti u obzir u¢inke na unutarnje
trziSte, moguce naruSavanje trziSnog natjecanja, okolis$ni integritet, uskladenost s ciljevima
Direktive 2008/98/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a! te pouzdanost i to¢nost u pogledu
pracenja i izracuna emisija. S obzirom na emisije metana koje nastaju odlaganjem na
odlagalista i kako bi se izbjeglo stvaranje nejednakih uvjeta, Komisija bi pri procjeni
izvedivosti uklju¢ivanja postrojenja spalionica komunalnog otpada trebala procijeniti i
mogucnost ukljucivanja drugih postupaka gospodarenja otpadom, kao $to su odlaganje na
odlagalista, fermentacija, kompostiranje i mehani¢ko-bioloska obrada, u EU sustav

trgovanja emisijama.

1 Direktiva 2008/98/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. studenoga 2008. o otpadu i
stavljanju izvan snage odredenih direktiva (SL L 312, 22.11.2008., str. 3.).
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Kako bi se donijelo nezakonodavne akte opc¢e primjene radi dopune ili izmjene odredenih
elemenata zakonodavnog akta koji nisu kljucni, ovlasti za donoSenje akata u skladu s
¢lankom 290. UFEU-a trebalo bi delegirati Komisiji u vezi s vremenskim rasporedom,
upravljanjem i drugim aspektima prodaje na drazbi, pravilima o primjeni uvjetovanosti,
pravilima o funkcioniranju Inovacijskog fonda, pravilima o funkcioniranju mehanizma
natjeCajnog postupka u pogledu ugovora za kompenzaciju razlike i ugovora za
kompenzaciju razlike u odnosu na ugljik, zahtjevima da bi se smatralo da su staklenicki
plinovi postali trajno kemijski vezani u proizvodu i prosirenjem djelatnosti iz Priloga III.
Direktivi 2003/87/EZ na druge sektore. Nadalje, da bi se osigurale sinergije s postoje¢im
regulatornim okvirom, delegiranje iz ¢lanka 10. stavka 4. Direktive 2003/87/EZ u pogledu
vremenskog rasporeda, upravljanja i drugih aspekata prodaje na drazbi trebalo bi prosiriti
tako da obuhvaca sektore zgrada i cestovnog prometa te dodatne sektore. Posebno je vazno
da Komisija tijekom svojeg pripremnog rada provede odgovarajuca savjetovanja,
ukljucujuéi ona na razini strucnjaka, te da se ta savjetovanja provedu u skladu s nacelima
utvrdenima u Meduinstitucijskom sporazumu od 13. travnja 2016. o boljoj izradi
zakonodavstval. Osobito, s ciljem osiguravanja ravnopravnog sudjelovanja u pripremi
delegiranih akata, Europski parlament i Vijece primaju sve dokumente istodobno kada i
struénjaci iz drzava Clanica te njihovi stru¢njaci sustavno imaju pristup sastancima stru¢nih

skupina Komisije koji se odnose na pripremu delegiranih akata.

1

SL L 123,12.5.2016., str. 1.
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(100)

Odredbe koje se odnose na postoje¢i EU sustav trgovanja emisijama i njegovo prosirenje
na pomorski promet trebale bi se primjenjivati od 2024., u skladu s potrebom da se hitno
djeluje u podrucju klime 1 da svi sektori doprinesu smanjenju emisija na troSkovno
ucinkovit nacin. Stoga bi drzave ¢lanice trebale prenijeti odredbe koje se odnose na te
sektore do 31. prosinca 2023. Medutim, rok za prenosenje odredaba koje se odnose na
sustav trgovanja emisijama za sektore zgrada i cestovnog prometa te dodatne sektore
trebao bi biti 30. lipnja 2024. jer se pravila o pracenju, izvjes¢ivanju, verifikaciji i
izdavanju dozvola za te sektore primjenjuju od 1. sijecnja 2025. i zahtijevaju dovoljno
vremena za urednu provedbu. Iznimno, kako bi se zajam¢ila transparentnost i pouzdano
izvjescivanje, drzave Clanice trebale bi obvezu izvjes¢ivanja o povijesnim emisijama za te
sektore prenijeti do 31. prosinca 2023., s obzirom na to da se ta obveza odnosi na emisije
u 2024. U skladu sa Zajednickom politickom izjavom drZava €lanica i Komisije od

28. rujna 2011. o dokumentima s objasnjenjima!, drzave ¢lanice obvezale su se da ¢e u
opravdanim sluc¢ajevima uz obavijest o svojim mjerama za prenosenje priloziti jedan ili
viSe dokumenata u kojima se objaSnjava veza izmedu sastavnih dijelova direktive i
odgovarajucih dijelova nacionalnih instrumenata za prenoSenje. U pogledu ove Direktive,

zakonodavac smatra opravdanim dostavljanje takvih dokumenata.

1

SL C 369, 17.12.2011., str. 14.
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(101)  Reformiran EU sustav trgovanja emisijama koji dobro funkcionira i obuhvaca instrument
za stabilizaciju trziSta glavno je sredstvo Unije za postizanje cilja smanjenja neto emisija
staklenickih plinova na razini cijelog gospodarstva do 2030., Unijina cilja klimatske
neutralnosti najkasnije do 2050. i cilja ostvarivanja negativnih emisija u razdoblju nakon
toga, kako je utvrdeno u Uredbi (EU) 2021/1119, te ciljeva Pariskog sporazuma.
Rezervom za stabilnost trzista nastoji se rijesiti pitanje neravnoteze izmedu ponude i
potraznje emisijskih jedinica na trziStu. U ¢lanku 3. Odluke (EU) 2015/1814 navodi se da
je rezervu potrebno preispitati tri godine od datuma pocetka funkcioniranja, pri ¢emu se
posebna pozornost posvecuje postotku za utvrdivanje broja emisijskih jedinica za
stavljanje u rezervu za stabilnost trzista, pragu za ukupni broj emisijskih jedinica u
optjecaju koji odreduje unos emisijskih jedinica te broju emisijskih jedinica za oslobadanje
iz rezerve. Trenutacni prag za stavljanje emisijskih jedinica u rezervu za stabilnost trziSta
utvrden je 2018., u okviru posljednjeg preispitivanja EU sustava trgovanja emisijama, dok
se linearni faktor smanjenja povecava ovom direktivom. Stoga bi Komisija u okviru
redovitog preispitivanja funkcioniranja rezerve za stabilnost trzista trebala procijeniti i
potrebu za eventualnom prilagodbom tog praga, u skladu s linearnim faktorom iz ¢lanka 9.

Direktive 2003/87/EZ.
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(102)

(103)

S obzirom na potrebu da se poSalje jaci signal za ulaganja radi troSkovno ucinkovitog
smanjenja emisija i jacanja EU sustava trgovanja emisijama Odluku (EU) 2015/1814
trebalo bi izmijeniti kako bi se povecale postotne stope za utvrdivanje broja emisijskih
jedinica koje se svake godine trebaju stavljati u rezervu za stabilnost trzista. Osim toga, za
nize razine ukupnog broja emisijskih jedinica u optjecaju unos bi trebao biti jednak razlici
izmedu ukupnog broja emisijskih jedinica u optjecaju i praga koji odreduje unos emisijskih
jedinica. Time bi se sprijecila znatna nesigurnost u pogledu koli¢ina za prodaju na drazbi
do koje dolazi kad je ukupan broj emisijskih jedinica u optjecaju blizu pragu te bi se
istodobno osiguralo da viSak dosegne koli¢inski raspon unutar kojeg se smatra da trziste

ugljika uravnotezeno funkcionira.

Nadalje, da bi se osigurala predvidljivost razine emisijskih jedinica koje ostaju u rezervi za
stabilnost trziSta nakon proglasenja nevaljanima emisijskih jedinica u rezervi, proglasenje
emisijskih jedinica u rezervi nevaljanima ne bi vise trebalo ovisiti o koli¢inama za prodaju
na drazbi iz prethodne godine. Stoga bi broj emisijskih jedinica u rezervi trebao biti fiksno
na razini od 400 milijuna emisijskih jedinica, §to odgovara nizem pragu vrijednosti

ukupnog broja emisijskih jedinica u optjecaju.
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(104)  Analiza procjene ucinka koja je priloZena prijedlogu ove Direktive pokazala je i da biu
ukupan broj emisijskih jedinica u optjecaju trebalo ukljuciti neto potraznju iz
zrakoplovstva. Nadalje, buduci da se emisijske jedinice za zrakoplovstvo mogu
upotrebljavati jednako kao i opée emisijske jedinice, uklju¢ivanje zrakoplovstva u rezervu
ucinilo bi je preciznijom, a time i boljim alatom za osiguranje stabilnosti trzista.

Izra¢un ukupnog broja emisijskih jedinica u optjecaju trebao bi ukljucivati emisije iz
zrakoplovstva i emisijske jedinice izdane za zrakoplovstvo od godine nakon stupanja na

snagu ove Direktive.

(105) Da bi se objasnio izra¢un ukupnog broja emisijskih jedinica u optjecaju, u Odluci (EU)
2015/1814 trebalo bi utvrditi da se u ponudu emisijskih jedinica ukljucuju samo izdane
emisijske jedinice koje nisu stavljene u rezervu za stabilnost trzista. Nadalje, u formuli se
broj emisijskih jedinica u rezervi za stabilnost trzista vise ne bi trebao oduzimati od ponude
emisijskih jedinica. Ta promjena ne bi bitno utjecala na rezultat izracuna ukupnog broja
emisijskih jedinica u optjecaju, medu ostalim ni na prethodne izracune ukupnog broja

emisijskih jedinica u optjecaju ni na rezervu.
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(106)  Da bi se ublazio rizik od neravnoteze izmedu ponude i potraznje povezan s pocetkom
trgovanja emisijama za sektore zgrada i cestovnog prometa te dodatne sektore, kao i da bi
ga se ucinilo otpornijim na trziSne Sokove, na te sektore trebalo bi primijeniti mehanizam
rezerve za stabilnost trzista utemeljen na pravilima. Da bi rezerva funkcionirala od pocetka
rada sustava, pocCetna sredstva pri njezinu uspostavljanju trebala bi iznositi 600 milijuna
emisijskih jedinica za trgovanje emisijama u sektorima zgrada i cestovnog prometa te
dodatnim sektorima. Pocetni nizi 1 visi prag, koji pokre¢u oslobadanje emisijskih jedinica
iz rezerve ili njihov stavljanje u rezervu, trebali bi biti predmetom opce klauzule o
preispitivanju. Drugi elementi, kao $to su objavljivanje ukupnog broja emisijskih jedinica u
optjecaju ili koli¢ine emisijskih jedinica koje su oslobodene iz rezerve ili stavljene u nju,

trebali bi slijediti pravila rezerve za ostale sektore.
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(107) S obzirom na to da ciljeve ove Direktive, odnosno promicanje smanjenja emisija
staklenickih plinova na troSkovno uc¢inkovit i gospodarski u¢inkovit nacin koji je
razmjeran cilju smanjenja neto emisija staklenickih plinova do 2030. na razini cijelog
gospodarstva putem prosirenog i izmijenjenog trzisSno utemeljenog mehanizma na razini
Unije, ne mogu dostatno ostvariti drzave ¢lanice, nego se zbog svojeg opsega i uc¢inaka oni
na bolji na¢in mogu ostvariti na razini Unije, Unija moze donijeti mjere u skladu s nacelom
supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji. U skladu s nacelom
proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku, ova Direktiva ne prelazi ono §to je potrebno za

ostvarivanje tih ciljeva.

(108)  Direktivu 2003/87/EZ i Odluku (EU) 2015/1814 trebalo bi stoga na odgovarajuci

nacin izmijeniti,

DONIJELI SU OVU DIREKTIVU:
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Clanak 1.
Izmjene Direktive 2003/87/EZ

Direktiva 2003/87/EZ mijenja se kako slijedi:
1. u ¢lanku 1. drugi stavak zamjenjuje se sljede¢im:

,Ovom se Direktivom predvidaju i veca smanjenja emisija staklenickih plinova, §to
doprinosi postizanju razina smanjenja koje se sa znanstvenog stajaliSta smatraju nuznima
za sprecavanje opasnih klimatskih promjena. Njome se doprinosi postizanju cilja klimatske
neutralnosti Unije 1 njezinih klimatskih ciljeva kako su utvrdeni u Uredbi (EU) 2021/1119

Europskog parlamenta i Vije¢a®, a time i ciljevima Pariskog sporazuma™.

Uredba (EU) 2021/1119 Europskog parlamenta i Vijeca od 30. lipnja 2021. o
uspostavi okvira za postizanje klimatske neutralnosti i o izmjeni uredaba
(EZ) br. 401/2009 1 (EU) 2018/1999 (,,Europski zakon o klimi”) (SL L 243,
9.7.2021., str. 1.).

" SLL282,19.10.2016., str. 4.”;
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2.

u ¢lanku 2. stavci 1. 1 2. zamjenjuju se sljedecim:

1

Ova se Direktiva primjenjuje na djelatnosti navedene u prilozima I. i IIL. te na
staklenicke plinove navedene u Prilogu II. Ako postrojenje koje je ukljuceno u
podrucje primjene EU sustava trgovanja emisijama zbog rada jedinica za izgaranje
¢ija ukupna nazivna ulazna toplinska snaga prelazi 20 MW promijeni svoje
proizvodne procese kako bi smanjilo svoje emisije staklenickih plinova te viSe ne
dostize taj prag, drzava Clanica u kojoj je smjeSteno to postrojenje operateru pruza
mogucnosti da nakon promjene svojih proizvodnih procesa ostane u podrucju
primjene EU sustava trgovanja emisijama do isteka tekucéeg i sljedeceg
petogodis$njeg razdoblja iz ¢lanka 11. stavka 1. drugog podstavka. Operater tog
postrojenja moZe odluciti da postrojenje ostaje u podrucju primjene EU sustava
trgovanja emisijama samo do isteka tekuceg petogodi$njeg razdoblja ili i do isteka
sljedec¢eg petogodisnjeg razdoblja nakon promjene svojih proizvodnih procesa.
Doti¢na drzava ¢lanica obavjes¢uje Komisiju o promjenama u odnosu na popis

dostavljen Komisiji u skladu s ¢lankom 11. stavkom 1.

Ova se Direktiva primjenjuje ne dovodeci u pitanje zahtjeve iz Direktive 2010/75/EU

Europskog parlamenta i Vijeca®.

Direktiva 2010/75/EU Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 24. studenoga 2010. o
industrijskim emisijama (integrirano sprecavanje i kontrola onecis¢enja) (SL L 334,
17.12.2010., str. 17.).”;
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3. ¢lanak 3. mijenja se kako slijedi:
(a) tocka (b) zamjenjuje se sljede¢im:

»(b) ,emisije’ znaci ispustanje staklenickih plinova iz izvora u postrojenju ili
ispustanje iz zrakoplova pri obavljanju zrakoplovne djelatnosti navedene u
Prilogu L. ili iz brodova pri obavljanju djelatnosti pomorskog prometa
navedene u Prilogu I. plinova odredenih za te djelatnosti ili ispustanje

staklenickih plinova koje odgovara djelatnosti iz Priloga III.;”;

(b) tocka (d) zamjenjuje se sljedecim:

»(d) ,dozvola za emisije staklenickih plinova’ znaci dozvola koja se izdaje u skladu

s ¢lancima 5., 6.1 30.b;”;

(c) tocka (u) brise se;

PE-CONS 9/1/23 REV 1

89



(d) dodaju se sljedece tocke:

,»(W) ,brodarsko drustvo’ znaci brodovlasnik ili bilo koja druga organizacija ili
osoba, kao $to su upravitelj ili zakupnik broda bez posade, koja je od
brodovlasnika preuzela odgovornost za upravljanje brodom i koja je
preuzimanjem te odgovornosti pristala preuzeti sve duznosti i odgovornosti
utvrdene Medunarodnim pravilnikom o sigurnom upravljanju brodovima i
sprecavanju oneciS¢enja navedene u Prilogu I. Uredbi (EZ) br. 336/2006

Europskog parlamenta i Vije¢a™;

(x) ,putovanje’ znaci putovanje kako je definirano u ¢lanku 3. toc¢ki (¢) Uredbe

(EU) 2015/757 Europskog parlamenta i Vije¢a™;
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(y) .upravljacko tijelo nadlezno za brodarsko drustvo’ znaci tijelo nadlezno za
upravljanje EU sustavom trgovanja emisijama u pogledu brodarskog drustva u

skladu s ¢lankom 3.gf;

(z) ,luka pristajanja’ znaci luka u kojoj se brod zaustavlja radi utovara ili istovara
tereta ili kako bi ukrcao ili iskrcao putnike ili luka u kojoj se odobalni brod
zaustavlja kako bi zamijenio posadu; izuzeta su zaustavljanja isklju¢ivo u svrhu
punjenja gorivom, uzimanja namirnica, zamjene posade broda koji nije
odobalni brod, smjestaja u suhom doku ili popravaka broda ili njegove opreme
ili oboje, zaustavljanja u luci jer je brodu potrebna pomo¢ ili je u nevolji, radi
prijenosa s broda na brod koji se obavljaju izvan luke, zaustavljanja iskljucivo
radi zaklona od nepovoljnih vremenskih uvjeta ili uslijed aktivnosti potrage i
spaSavanja te zaustavljanja kontejnerskih brodova u susjednim lukama za
prekrcaj kontejnera koje su navedene u provedbenom aktu donesenom u skladu

s ¢lankom 3.ga stavkom 2.;

(aa) ,brod za kruzno putovanje’ znaci putnicki brod koji nema palubu za teret i koji
je osmisljen iskljuc¢ivo za komercijalni prijevoz putnika s no¢enjem tijekom

putovanja morem,;
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(ab)

(ac)

(ad)

,ugovor za kompenzaciju razlike’ znac¢i ugovor izmedu Komisije i proizvodaca
proizvoda s niskim ili nultim emisijama ugljika koji je odabran putem
mehanizma natjeCajnog postupka kao Sto je drazba na temelju kojeg se
proizvodacu pruza potpora iz Inovacijskog fonda koja pokriva razliku izmedu
pobjednicke cijene koja je poznata i kao izvr$na cijena, s jedne strane, i
referentne cijene koja proizlazi iz cijene proizvedenog proizvoda s niskim ili
nultim emisijama ugljika, trziSne cijene najblize zamjene ili kombinacije tih

dviju cijena, s druge strane;

,ugovor za kompenzaciju razlike u odnosu na ugljik’ znaci ugovor izmedu
Komisije i proizvodaca proizvoda s niskim ili nultim emisijama ugljika koji je
odabran putem mehanizma natje¢ajnog postupka kao Sto je drazba na temelju
kojeg se proizvodacu pruza potpora iz Inovacijskog fonda koja pokriva razliku
izmedu pobjednicke cijene koja je poznata i kao izvrSna cijena, s jedne strane, i
referentne cijene koja proizlazi iz prosjecne cijene emisijskih jedinica,

s druge strane;

,2ugovor s fiksnom premijom’ znaci ugovor izmedu Komisije i proizvodaca
proizvoda s niskim ili nultim emisijama ugljika koji je odabran putem
mehanizma natjecajnog postupka kao $to je drazba na temelju kojeg se
proizvodacu pruza potpora u obliku fiksnog iznosa po jedinici

proizvedenog proizvoda;
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(ae) ,regulirani subjekt’ u svrhe poglavlja IV.a znaci svaka fizicka ili pravna osoba,

osim krajnjeg potroSaca goriva, koja obavlja djelatnost navedenu u Prilogu II. i

koja pripada jednoj od sljedecih kategorija:

il.

ako gorivo prolazi kroz trosarinsko skladiste, kako je definirano u
¢lanku 3. to¢ki 11. Direktive Vijeca (EU) 2020/262*, ovlasteni drzatelj
troSarinskog skladista, kako je definiran u ¢lanku 3. tocki 1. te direktive,
obveznik je placanja troSarine u pogledu koje je nastupila obveza

obracuna u skladu s ¢lankom 7. te direktive;

ako podtocka i. ove tocke nije primjenjiva, bilo koja druga osoba koja je
obveznik placanja trosarine u pogledu koje je nastupila obveza obracuna
u skladu s ¢lankom 7. Direktive (EU) 2020/262 ili ¢lankom 21.

Fedkdd

stavkom 5. prvim podstavkom Direktive Vije¢a 2003/96/EZ™™", a u vezi

s gorivima obuhvaéenima poglavljem IV.a ove Direktive;
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iii.  ako podtocke i. i ii. ove tocke nisu primjenjive, bilo koja druga osoba
koju relevantna nadlezna tijela drzave ¢lanice registriraju kako bi bila
obveznik placanja trosarine, ukljucujuci sve osobe izuzete od placanja
troSarine iz Clanka 21. stavka 5. Cetvrtog podstavka Direktive

2003/96/EZ;

iv.  ako podtocke i., ii. 1 iii. nisu primjenjive ili ako je nekoliko osoba
solidarno odgovorno za placanje iste trosarine, bilo koja druga osoba

koju odredi drzava ¢lanica;

(af) ,gorivo’ u svrhe poglavlja IV.a ove direktive znaci svaki energent iz ¢lanka 2.
stavka 1. Direktive 2003/96/EZ, ukljucujuéi goriva navedena u tablicama A i
Priloga I. toj direktivi te svaki drugi proizvod koji je namijenjen upotrebi,
ponuden na prodaju ili se upotrebljava kao pogonsko gorivo ili gorivo za
ogrjev kako je navedeno u ¢lanku 2. stavku 3. te direktive, ukljucujuci za

proizvodnju elektricne energije;

(ag) .pustanje u potroSnju’ u svrhe poglavlja IV.a ove direktive znaci pustanje u

potro$nju kako je definirano u ¢lanku 6. stavku 3. Direktive (EU) 2020/262;

C
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(ah) ,cijena plina TTF-a’ za potrebe poglavlja IV.a znaci cijena ugovora plinskih
buduénosnica za mjesec unaprijed kojima se trguje na virtualnom mjestu
trgovanja Title Transfer Facility (TTF), kojim upravlja Gasunie Transport

Services B.V.;

(ai) ,cijena sirove nafte tipa Brent’ za potrebe poglavlja I'V.a znaci cijena
buduénosnica mjesec dana unaprijed za sirovu naftu, koja se upotrebljava kao

referentna cijena za kupnju nafte.

*%k

Fekdk

Uredba (EZ) br. 336/2006 Europskog parlamenta i Vijeca od 15. veljace 2006. o
provedbi Medunarodnog pravilnika o upravljanju sigurno§¢u unutar Zajednice i o
stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 3051/95 (SL L 64, 4.3.2006., str. 1.).
Uredba (EU) 2015/757 Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. travnja 2015. o
prac¢enju emisija ugljikova dioksida iz pomorskog prometa, izvjes¢ivanju o njima i
njihovoj verifikaciji te o izmjeni Direktive 2009/16/EZ (SL L 123, 19.5.2015.,

str. 55.).

Direktiva Vijec¢a (EU) 2020/262 od 19. prosinca 2019. o opéim aranZmanima za
trosarine (SL L 58, 27.2.2020., str. 4.).

Direktiva Vije¢a 2003/96/EZ od 27. listopada 2003. o restrukturiranju sustava
Zajednice za oporezivanje energenata i elektricne energije (SL L 283, 31.10.2003.,
str. 51.).”;
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4. naslov poglavlja II. zamjenjuje se sljede¢im:
,Zrakoplovstvo i pomorski promet”;
5. ¢lanak 3.a zamjenjuje se sljede¢im:

,,Clanak 3.a

Podrucje primjene

Clanci od 3.b do 3.g primjenjuju se na raspodjelu i izdavanje emisijskih jedinica u pogledu
zrakoplovnih djelatnosti navedenih u Prilogu I. Clanci od 3.ga do 3.gg primjenjuju se u

pogledu djelatnosti pomorskog prometa navedenih u Prilogu 1.”;
6. ¢lanak 3.g zamjenjuje se sljede¢im:

,,Clanak 3. g

Planovi pracenja i izvjescéivanja

NadleZna drzava ¢lanica mora osigurati da svaki operater zrakoplova nadleznom tijelu te
drzave ¢lanice podnese plan pracenja s utvrdenim mjerama za pracenje emisija i
izvjes¢ivanje o njima i da te planove odobri nadlezno tijelo u skladu s provedbenim aktima

1z ¢lanka 14.”;
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7. umecu se sljede¢i ¢lanci:

,,Clanak 3.ga

Podrucje primjene na djelatnosti pomorskog prometa

1.  Dodjela emisijskih jedinica i primjena zahtjeva predaje u pogledu djelatnosti
pomorskog prometa primjenjuje se u odnosu na pedeset posto (50 %) emisija iz
brodova koji obavljaju putovanja iz luke pristajanja u nadleznosti drzave ¢lanice u
luku pristajanja izvan nadleZnosti drzave ¢lanice, pedeset posto (50 %) emisija iz
brodova koji obavljaju putovanja iz luke pristajanja izvan nadleznosti drzave ¢lanice
u luku pristajanja u nadleznosti drzave ¢lanice, sto posto (100 %) emisija iz brodova
koji obavljaju putovanja iz luke pristajanja u nadleznosti drzave ¢lanice u luku
pristajanja u nadleznosti drzave €lanice i sto posto (100 %) emisija iz brodova unutar

luke pristajanja u nadleznosti drzave ¢lanice.
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2. Komisija do 31. prosinca 2023. provedbenim aktima utvrduje popis susjednih luka za

prekrcaj kontejnera i azurira taj popis do 31. prosinca svake dvije godine nakon toga.

U tim se provedbenim aktima navodi luka kao susjedna luka za prekrcaj kontejnera
ako udio prekrcaja kontejnera, mjeren u dvadesetstopnim ekvivalentnim jedinicama,
premasuje 65 % ukupnog kontejnerskog prometa te luke tijekom posljednjih
dvanaest mjeseci za koje su dostupni relevantni podaci i ako je ta luka smjestena
izvan Unije, ali manje od 300 nauti¢kih milja od luke u nadleznosti drzave Clanice.
Za potrebe ovog stavka smatra se da su kontejneri prekrcani ako su iskrcani iz broda
u luku iskljucivo u svrhu ukrcaja na drugi brod. Popis koji utvrduje Komisija na
temelju prvog podstavka ne ukljucuje luke smjestene u tre¢oj zemlji, a za koju ta

treca zemlja djelotvorno primjenjuje mjere jednakovrijedne ovoj Direktivi.

Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 22.a

stavka 2.

PE-CONS 9/1/23 REV 1 98



Clanci 9., 9.ai 10. primjenjuju se na djelatnosti pomorskog prometa na isti nagin na
koji se primjenjuju na druge djelatnosti obuhvacene EU sustavom trgovanja

emisijama, uz sljedecu iznimku s obzirom na primjenu ¢lanka 10.

Do 31. prosinca 2030. udio emisijskih jedinica dodjeljuje se drzavama ¢lanicama u
kojima je omjer brodarskih drustava koja bi bila pod njihovom odgovornoséu u
skladu s ¢lankom 3.gf u odnosu na njihov broj stanovnika 2020. i na temelju
podataka dostupnih za razdoblje od 2018. do 2020. visi od 15 brodarskih drustava na
milijun stanovnika. Koli¢ina emisijskih jedinica odgovara 3,5 % dodatne koli¢ine
emisijskih jedinica zbog povecanja gornje granice za pomorski promet iz ¢lanka 9.
treceg stavka u relevantnoj godini. Za godine 2024. 1 2025. koli¢ina emisijskih
jedinica osim toga se mnozi s postocima primjenjivima za relevantnu godinu u
skladu s ¢lankom 3.gb prvim stavkom to¢kama (a) i (b). Prihodi ostvareni prodajom
tog udjela emisijskih jedinica na drazbi trebali bi se upotrebljavati u svrhe iz

¢lanka 10. stavka 3. prvog podstavka tocke (g), u pogledu pomorskog sektora te
toc¢aka (f) 1 (1). 50 % kolic¢ine emisijskih jedinica raspodjeljuje se medu relevantnim
drzavama Clanicama na temelju udjela brodarskih drustava pod njihovom

odgovornoséu, a ostatak se dijeli medu njima u jednakim udjelima.
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Clanak 3.gb

Postupno uvodenje zahtjeva za pomorski promet
Brodarska drustva obvezna su predati emisijske jedinice u skladu sa sljede¢im rasporedom:

(a) 40 % verificiranih emisija o kojima je izvijeSteno za 2024. koje bi podlijegale

zahtjevima predaje u skladu s ¢lankom 12.;

(b) 70 % verificiranih emisija o kojima je izvijeSteno za 2025. koje bi podlijegale

zahtjevima predaje u skladu s clankom 12.;

(¢) 100 % verificiranih emisija o kojima je izvijeSteno za 2026. 1 svaku sljedecu godinu

nakon toga, u skladu s ¢lankom 12.

Ako je predano manje emisijskih jedinica u odnosu na verificirane emisije iz pomorskog
prometa za 2024. 1 2025. godinu, nakon §to se utvrdi razlika izmedu verificiranih emisija 1
predanih emisijskih jedinica za svaku godinu, iznos emisijskih jedinica koji odgovara toj

razlici ponistava se umjesto da se proda na drazbi u skladu s ¢lankom 10.
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Clanak 3.gc
Odredbe za prijenos troskova EU sustava trgovanja emisijama s brodarskog drustva na

drugi subjekt

Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da, kada krajnju odgovornost
za kupnju goriva ili upravljanje brodom ili oboje, na temelju ugovora preuzme subjekt
osim brodarskog drustva, brodarsko drustvo ima pravo da mu taj subjekt nadoknadi

troSkove koji proizlaze iz predaje emisijskih jedinica.

Za potrebe ovog Clanka upravljanje brodom znaci odredivanje tereta koji se prevozi
brodom ili rute i brzine broda. Brodarsko drustvo ostaje subjekt odgovoran za predaju
emisijskih jedinica kako se zahtijeva ¢lankom 3.gb i ¢lankom 12. te za op¢u uskladenost s
odredbama nacionalnog prava kojima se prenosi ova Direktiva. DrZave Clanice osiguravaju
da brodarska drustva pod njihovom odgovornos¢u ispunjavaju obveze predaje emisijskih
jedinica u skladu s ¢lankom 3.gb i ¢lankom 12., bez obzira na pravo takvih brodarskih

drustava da im komercijalni operateri nadoknade troskove koji proizlaze iz predaje.
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Clanak 3.gd

Pracenje emisija iz pomorskog prometa i izvjes¢ivanje o njima

U pogledu emisija iz djelatnosti pomorskog prometa navedenih u Prilogu I. ovoj Direktivi,
upravljacko tijelo nadlezno za brodarsko drustvo osigurava da brodarsko drustvo pod
njegovom nadleznosc¢u prati relevantne parametre tijekom razdoblja izvjes¢ivanja i da mu
dostavlja objedinjene podatke o emisijama na razini drustva u skladu s poglavljem IL

Uredbe (EU) 2015/757.

Clanak 3.ge

Pravila o verifikaciji i akreditaciji za emisije iz pomorskog prometa

Upravljacko tijelo nadlezno za brodarsko drustvo osigurava da je izvjeséivanje o
objedinjenim podacima o emisijama na razini brodarskog drustva, koje u skladu s
¢lankom 3.gd ove Direktive dostavlja brodarsko drustvo, verificirano u skladu s pravilima

o verifikaciji i akreditaciji utvrdenima u poglavlju III. Uredbe (EU) 2015/757.
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Clanak 3.gf

Upravljacko tijelo nadlezno za brodarsko drustvo
1.  Upravljacko tijelo nadlezno za brodarsko drustvo jest:

(a) ako je brodarsko drustvo registrirano u drzavi ¢lanici, drzava ¢lanica u kojoj je

brodarsko drustvo registrirano;

(b) ako brodarsko drustvo nije registrirano u drzavi ¢lanici, drzava ¢lanica s
najvecim procijenjenim brojem pristajanja u luke u okviru putovanja koja je
obavilo to brodarsko drustvo u prethodne cetiri godine pracenja i koja su

obuhvacdena podrucjem primjene utvrdenim u ¢lanku 3.ga;

(¢) ako brodarsko drustvo nije registrirano u drzavi ¢lanici i u prethodne
Cetiri godine pracenja nije obavilo nijedno putovanje obuhvaceno podrucjem
primjene utvrdenim u ¢lanku 3.ga, drzava ¢lanica u kojoj je brod brodarskog
drustva zapoceo ili zavrsio svoje prvo putovanje obuhvacéeno podrucjem

primjene utvrdenim u tom ¢lanku.
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2. Natemelju najboljih dostupnih informacija Komisija provedbenim aktima utvrduje:

(a) prije 1. veljace 2024. popis brodarskih drustava koja su obavljala djelatnost
pomorskog prometa navedenu u Prilogu I. koja je na dan 1. sije¢nja 2024. ili s
ucinkom od tog dana bila obuhvacena podru¢jem primjene utvrdenim u
¢lanku 3.ga i u tom popisu navodi upravljacko tijelo nadlezno za brodarsko

drustvo u skladu sa stavkom 1. ovog ¢lanka;

(b) prije 1. veljace 2026. i svake dvije godine nakon toga, azurirani popis kako bi
se brodarska drustva registrirana u odredenoj drzavi Clanici preraspodijelila
drugom upravljackom tijelu nadleznom za brodarsko drustvo ako su
promijenila drzavu ¢lanicu registracije unutar Unije u skladu sa stavkom 1.
tockom (a) ovog ¢lanka ili kako bi se na popis ukljucila brodarska drustva koja
su naknadno obavljala djelatnost pomorskog prometa navedenu u Prilogu 1.
koja je bila obuhvacena podru¢jem primjene utvrdenim u ¢lanku 3.ga u skladu

sa stavkom 1. tockom (c) ovog ¢lanka; i

(c) prije 1. veljace 2028. i svake Cetiri godine nakon toga, azurirani popis kako bi
se brodarska drustva koja nisu registrirana u drzavi ¢lanici preraspodijelila
drugom upravljackom tijelu nadleznom za brodarsko drustvo u skladu sa

stavkom 1. tockom (b) ovog ¢lanka.
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3. Upravljacko tijelo nadlezno za brodarsko drustvo koje je prema popisu utvrdenom u
skladu sa stavkom 2. nadlezno za brodarsko drustvo zadrzava tu nadleznost bez
obzira na naknadne promjene u djelatnostima ili registraciji brodarskog drustva sve

dok se te promjene ne odraze u azuriranom popisu.

4.  Komisija donosi provedbene akte radi utvrdivanja detaljnih pravila u vezi s
upravljanjem brodarskim drustvima koje provode upravljacka tijela nadlezna za
brodarsko drustvo na temelju ove Direktive. Ti se provedbeni akti donose u skladu s

postupkom ispitivanja iz ¢lanka 22.a stavka 2.
Clanak 3.gg
Izvjescivanje i revizija

1. Ako Medunarodna pomorska organizacija (IMO) donese globalnu trzZiSno utemeljenu
mjeru za smanjenje emisija staklenic¢kih plinova iz pomorskog prometa, Komisija

revidira ovu Direktivu u svjetlu te donesene mjere.
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U tu svrhu Komisija podnosi izvjes¢e Europskom parlamentu i Vije¢u u roku od
18 mjeseci od donoSenja takve globalne trziSno utemeljene mjere te prije nego §to
ona postane operativna. Komisija u tom izvjescu ispituje globalnu trziSno utemeljenu

mjeru u pogledu:
(a) njezine razine ambicije s obzirom na ciljeve Pariskog sporazuma;

(b) njezinog ukupnog okolisnog integriteta, ukljucujuci u usporedbi s odredbama

ove Direktive koje obuhvacéaju pomorski promet; i

(c) svih pitanja povezanih s koherentnos¢u izmedu EU sustava trgovanja

emisijama i te mjere.

Komisija prema potrebi izvjeséu iz drugog podstavka ovog stavka moze priloziti
zakonodavni prijedlog za izmjenu ove Direktive na nacin koji je u skladu s
klimatskim ciljem Unije za 2030. i ciljem klimatske neutralnosti utvrdenim u Uredbi
(EU) 2021/1119 te s ciljem oCuvanja okolisnog integriteta i djelotvornosti djelovanja
Unije u podrucju klime kako bi se osigurala uskladenost izmedu provedbe globalne
trziSno utemeljene mjere 1 EU sustava trgovanja emisijama, izbjegavajuéi pritom

svako znatno dvostruko opterecenje.
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2. U sluc¢aju da IMO do 2028. ne donese globalnu trzi§no utemeljenu mjeru za
smanjenje emisija staklenickih plinova iz pomorskog prometa u skladu s ciljevima
Pariskog sporazuma i barem s razinom koja je usporediva s razinom koja proizlazi iz
mjera Unije poduzetih na temelju ove Direktive, Komisija podnosi izvjesce
Europskom parlamentu i Vijecu u kojem ispituje potrebu za primjenom zahtjeva za
dodjelu emisijskih jedinica i predaju emisijskih jedinica u pogledu vise od pedeset
posto (50 %) emisija iz brodova koji obavljaju putovanja izmedu luke pristajanja pod
nadleznos¢u drzave Clanice i luke pristajanja izvan nadleznosti drzave Clanice, s
obzirom na ciljeve Pariskog sporazuma. Komisija u tom izvje$¢u posebno razmatra
napredak na razini IMO-a i ispituje ima li neka treca zemlja trziSno utemeljenu mjeru
jednakovrijednu ovoj Direktivi te procjenjuje rizik od povecanja praksi izbjegavanja,
medu ostalim prelaskom na druge nacine prijevoza ili preusmjeravanjem luckih

¢vorista u luke izvan Unije.

Izvjesée iz prvog podstavka prema potrebi je popra¢eno zakonodavnim prijedlogom

radi izmjene ove Direktive.
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3.  Komisija prati provedbu ovog poglavlja u vezi s pomorskim prometom, posebno radi
otkrivanja praksi izbjegavanja kako bi se takve prakse sprijecile u ranoj fazi,
ukljucujuci razmatranje najudaljenijih regija, te podnosi izvjesce svake dvije godine
od ... [godina nakon godine stupanja na snagu ove Direktive o izmjeni] o provedbi
ovog poglavlja u pogledu pomorskog prometa i mogu¢im trendovima u pogledu
brodarskih drustava koja Zele izbje¢i zahtjeve ove Direktive. Komisija prati i u¢inke
u pogledu, medu ostalim mogucih povecanja troSkova prijevoza, naruSavanja trzista i
promjena u lu¢kom prometu, kao $to su izbjegavanje luka i promjene ¢vorista za
prekrcaj, te ukupne konkurentnosti pomorskog sektora u drzavama ¢lanicama, a
posebno ucinke na one usluge pomorskog prijevoza koje predstavljaju kljucne usluge
teritorijalnog kontinuiteta. Komisija prema potrebi, predlaze mjere za osiguravanje
djelotvorne provedbe ovog poglavlja u pogledu pomorskog prometa, posebno mjere
za rjeSavanje trendova u pogledu brodarskih drustava koja Zele izbjeci zahtjeve

ove Direktive.

4.  Komisija najkasnije 30. rujna 2028. procjenjuje primjerenost produljenja primjene
¢lanka 3.ga stavka 3. drugog podstavka nakon 31. prosinca 2030. i, prema potrebi,

podnosi zakonodavni prijedlog u tu svrhu.
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5. Komisija najkasnije 31. prosinca 2026. podnosi izvjeS¢e Europskom parlamentu i
Vijecu u kojem ispituje izvedivost i gospodarske, okolisne i socijalne u¢inke
ukljucivanja u ovu Direktivu emisija iz brodova, ukljuc¢uju¢i odobalne brodove, bruto
tonaze manje od 5 000 tona, ali ne manje od 400 tona, posebno na temelju analize

priloZene preispitivanju Uredbe (EU) 2015/757 koja se oCekuje do 31. prosinca 2024.

U tom se izvjeSc¢u takoder razmatra medupovezanost ove Direktive i Uredbe (EU)
2015/757 te se ono temelji na iskustvima steCenima njezinom primjenom. Komisija u
tom izvjeSc¢u takoder ispituje kako se ovom Direktivom na najbolji nacin moze uzeti
u obzir uporaba obnovljivih i niskouglji¢nih brodskih goriva na temelju zivotnog

ciklusa. Tom se izvje$¢u prema potrebi mogu priloziti zakonodavni prijedlozi.”;
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8. ¢lanak 3.h zamjenjuje se sljede¢im:

,,Clanak 3.h

Podrucje primjene

Odredbe ovog poglavlja primjenjuju se na dozvole za emisije staklenickih plinova te na
dodjelu i izdavanje emisijskih jedinica za druge djelatnosti navedene u Prilogu I. osim

zrakoplovnih i djelatnosti pomorskog prometa.”;
9. u ¢lanku 6. stavku 2. tocka (e) zamjenjuje se sljede¢im:

»(€) obvezu predaje emisijskih jedinica u koli¢ini jednakoj ukupnim emisijama
postrojenja u svakoj kalendarskoj godini, u skladu s verifikacijom iz ¢lanka 15., do

roka utvrdenog u ¢lanku 12. stavku 3.”;
10. ¢lanak 8. zamjenjuje se sljede¢im:

,,Clanak 8.
Uskladenost s Direktivom 2010/75/EU

Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da, kada postrojenja obavljaju
djelatnosti navedene u Prilogu I. Direktivi 2010/75/EU, uvjeti i postupak za izdavanje
dozvole za emisije staklenickih plinova budu uskladeni s uvjetima i postupkom za
izdavanje dozvole iz te direktive. Zahtjevi utvrdeni u ¢lancima 5., 6. 1 7. ove Direktive

mogu postati sastavni dio postupaka propisanih Direktivom 2010/75/EU.
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Komisija preispituje djelotvornost sinergija s Direktivom 2010/75/EU. Dozvole relevantne
za okolis 1 klimu koordiniraju se kako bi se osigurala uc¢inkovita i brza provedba mjera
potrebnih za uskladivanje s klimatskim i energetskim ciljevima Unije. Komisija moze
podnijeti izvjes¢e Europskom parlamentu i Vijecu u kontekstu svakog buduceg

preispitivanja ove Direktive.”;
11. u ¢lanku 9. dodaju se sljedeci stavci:

,Koli¢ina emisijskih jedinica na razini Unije 2024. smanjuje se za 90 milijuna emisijskih
jedinica. Koli¢ina emisijskih jedinica na razini Unije 2026. smanjuje se za 27 milijuna
emisijskih jedinica. Koli¢ina emisijskih jedinica na razini Unije 2024. povecava se za

78,4 milijuna emisijskih jedinica za pomorski promet. Linearni faktor iznosi 4,3 % od
2024. do 2027. 14,4 % od 2028. Linearni faktor primjenjuje se i na emisijske jedinice koje
odgovaraju prosjecnim emisijama iz pomorskog prometa o kojima je izvijesteno u skladu s
Uredbom (EU) 2015/757 za 2018. 1 2019. i koje su obuhvacene ¢lankom 3.ga ove
Direktive. Komisija objavljuje koli¢inu emisijskih jedinica na razini Unije do ... [#7i

mjeseca od datuma stupanja na snagu ove Direktive o izmjeni].
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Od 1. sijecnja 2026. odnosno od 1. sijecnja 2027. koli¢ina emisijskih jedinica povecava se
kako bi se uzela u obzir obuhvacenost emisija staklenic¢kih plinova koje nisu emisije CO>
iz djelatnosti pomorskog prometa i obuhvacenost emisija iz odobalnih brodova na temelju
njihovih emisija za posljednju godinu za koju su dostupni podaci. Neovisno o ¢lanku 10.
stavku 1., emisijske jedinice koje proizlaze iz tog povecanja stavljaju se na raspolaganje za

potporu inovacijama u skladu s ¢lankom 10.a stavkom 8.”;
12. ¢lanak 10. mijenja se kako slijedi:
(a) wustavku 1. tre¢i podstavak zamjenjuje se sljede¢im:

,Koli¢ina od 2 % ukupne koli¢ine emisijskih jedinica od 2021. do 2030. prodaje se
na drazbi kako bi se uspostavio fond za poboljsanje energetske ucinkovitosti i
modernizaciju energetskih sustava odredenih drzava ¢lanica (,drzave ¢lanice
korisnice’), kako je utvrdeno u ¢lanku 10.d (,Modernizacijski fond’). Drzave ¢lanice
korisnice za taj iznos emisijskih jedinica jesu drzave ¢lanice ¢iji je BDP po
stanovniku prema trziSnim cijenama manji od 60 % Unijina prosjeka 2013.

Financijska sredstva koja odgovaraju tom iznosu emisijskih jedinica raspodjeljuju se

u skladu s dijelom A Priloga ILb.
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Osim toga, 2,5 % ukupne koli¢ine emisijskih jedinica od 2024. do 2030. prodaje se
na drazbi za potrebe Modernizacijskog fonda. Drzave ¢lanice korisnice za taj iznos
emisijskih jedinica jesu drzave Clanice €iji je BDP po stanovniku prema trziSnim
cijenama manji od 75 % Unijina prosjeka u razdoblju od 2016. do 2018.

Financijska sredstva koja odgovaraju tom iznosu emisijskih jedinica raspodjeljuju se

u skladu s dijelom B Priloga IL.b.”;
(b) ustavku 3. prvom podstavku uvodni dio zamjenjuje se sljedecim:

»3. Drzave Clanice odlucuju o upotrebi prihoda ostvarenih prodajom na drazbi
emisijskih jedinica iz stavka 2. ovog ¢lanka, osim za prihode koji su utvrdeni
kao vlastita sredstva u skladu s ¢lankom 311. tre¢im stavkom UFEU-a i
uneseni u proracun Unije. Drzave ¢lanice te prihode, osim prihoda koji se
upotrebljavaju za nadoknadu neizravnih troskova ugljika iz ¢lanka 10.a
stavka 6. ove Direktive, ili ekvivalent tih prihoda u financijskoj vrijednosti,

upotrebljavaju za jednu ili vise sljede¢ih svrha:”;
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(¢) ustavku 3. prvom podstavku tocke od (b) do (f) zamjenjuju se sljede¢im:

,»(b) razvoj obnovljivih izvora energije i mreza za prijenos elektricne energije s
ciljem ispunjavanja obveze Unije u pogledu obnovljive energije i ciljeva Unije
u pogledu medupovezanosti, kao 1 za razvoj drugih tehnologija koje doprinose
prijelazu na sigurno i odrzivo gospodarstvo s niskim emisijama ugljika te za
pomoc¢ pri ispunjavanju obveze Unije da energetsku ucinkovitost poveca na
razine dogovorene u relevantnim zakonodavnim aktima, ukljuc¢ujuci
proizvodnju elektricne energije potrosaca vlastite energije iz obnovljivih izvora

1 zajednica obnovljive energije;

(c) mjere za spreCavanje odSumljavanja i potporu zastiti i obnovi tresetista, Suma i
drugih kopnenih ili morskih ekosustava, ukljuujué¢i mjere kojima se doprinosi
zastiti, obnovi 1 boljem upravljanju njima, posebno u pogledu zasti¢enih
morskih podrudja, te povecanje opsega poSumljavanja i ponovnog
posumljavanja koje potice biolosku raznolikost, uklju¢ujuéi u zemljama u
razvoju koje su ratificirale PariSki sporazum i mjere za prijenos tehnologija i

lakSu prilagodbu negativnom djelovanju klimatskih promjena u tim zemljama;
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(d) sekvestraciju u Sumsku biomasu i tlo u Uniji;

(e) okolisno sigurno hvatanje i geolosko skladistenje CO», posebno iz elektrana na
fosilna goriva i odredenih industrijskih sektora i podsektora, ukljucujuéi i one u
tre¢im zemljama, te inovativne tehnoloske metode uklanjanja ugljika, kao Sto

su izravno hvatanje iz zraka i skladiStenje;

(f) ulaganje i ubrzanje prelaska na oblike prijevoza koji znatno doprinose
dekarbonizaciji sektora, ukljucujuci razvoj klimatski prihvatljivog putni¢kog 1
teretnog zeljeznickog prijevoza te usluga autobusnog prijevoza i tehnologija,
mjere za dekarbonizaciju pomorskog sektora, ukljucujuci poboljsanje
energetske ucinkovitosti brodova, luka, inovativnih tehnologija i infrastrukture
te odrZiva alternativna goriva, kao $to su vodik i amonijak koji se proizvode iz
obnovljivih izvora energije 1 pogonske tehnologije s nultom stopom emisija, te
za financiranje mjera za potporu dekarbonizaciji zra¢nih luka u skladu s
Uredbom Europskog parlamenta i Vijeca o uvodenju infrastrukture za
alternativna goriva i stavljanje izvan snage Direktive 2014/94/EU Europskog
parlamenta i Vije¢a i Uredbom Europskog parlamenta i Vije¢a o osiguravanju

jednakih uvjeta za odrzivi zra¢ni prijevoz;”;
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(d) ustavku 3. prvom podstavku tocka (h) zamjenjuje se sljedecim:

,(h) mjere namijenjene za poboljSanje energetske ucinkovitosti, sustava
centraliziranog grijanja i izolacije, za potporu ucinkovitim sustavima grijanja i
hladenja iz obnovljivih izvora ili za potporu dubinskoj i postupnoj dubinskoj
obnovi zgrada u skladu s Direktivom 2010/31/EU, pocevsi od obnove zgrada s

najlosijim svojstvima;

* Direktiva 2010/31/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. svibnja 2010. o
energetskim svojstvima zgrada (SL L 153, 18.6.2010., str. 13.).”;

(e) ustavku 3. prvom podstavku umecu se sljedece tocke:

,»(ha) pruzanje financijske potpore za rjeSavanje socijalnih aspekata u ku¢anstvima s
nizim i srednjim dohotkom, medu ostalim smanjenjem narusavajucih poreza, te
za ciljana smanjenja carina i naknada za elektri¢nu energiju iz obnovljivih

izvora;
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(hb) financiranje nacionalnih programa dividendi u podru¢ju klime s dokazanim
pozitivnim u¢inkom na okolis, kako je dokumentirano u godi$njem izvjescu iz

¢lanka 19. stavka 2. Uredbe (EU) 2018/1999 Europskog parlamenta i Vijeéa™;

¥ Uredba (EU) 2018/1999 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. prosinca 2018.
o upravljanju energetskom unijom i djelovanjem u podrucju klime, izmjeni
uredaba (EZ) br. 663/2009 i (EZ) br. 715/2009 Europskog parlamenta i Vijeca,
direktiva 94/22/EZ, 98/70/EZ, 2009/31/EZ, 2009/73/EZ, 2010/31/EU,
2012/27/EU 1 2013/30/EU Europskog parlamenta i Vijeca, direktiva Vijeca
2009/119/EZ 1 (EU) 2015/652 te stavljanju izvan snage Uredbe (EU)
br. 525/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a (SL L 328, 21.12.2018., str. 1.).”;

(f) ustavku 3. prvom podstavku tocka (k) zamjenjuje se sljede¢im:

,»(k) za promicanje osposobljavanja i preraspodjele radnika kako bi se u bliskoj
suradnji sa socijalnim partnerima doprinijelo pravednom prijelazu na klimatski
neutralno gospodarstvo, posebice u regijama najjace zahvacenim tranzicijom
radnih mjesta 1 za ulaganje u usavrSavanje 1 prekvalifikaciju radnika

potencijalno pogodenih prijelazom, ukljucujuci radnike u pomorskom prometu;
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() zarjeSavanje svih preostalih rizika od izmjestanja emisija ugljika u sektorima
obuhvacenima Prilogom 1. Uredbi (EU) 2023/... Europskog parlamenta i
Vije¢a™, podupiruéi tranziciju i pomicuéi njihovu dekarbonizaciju u skladu s

pravilima o drzavnim potporama.

Uredba (EU) 2023/... Europskog parlamenta i Vijec¢a od ... o uspostavi
mehanizma za ugljicnu prilagodbu na granicama (SL ...).”;

(g) ustavku 3. iza prvog podstavka umece se sljedec¢i podstavak:

,,Pri odlu¢ivanju o upotrebi prihoda ostvarenih prodajom na drazbi emisijskih
jedinica drzave €lanice uzimaju u obzir potrebu za daljnjim povecanjem
medunarodnog financiranja borbe protiv klimatskih promjena u ranjivim

tre¢im zemljama iz prvog podstavka tocke (j).”;
(h) ustavku 3. drugi podstavak zamjenjuje se sljede¢im:

»Smatra se da su drzave ¢lanice ispunile odredbe ovog stavka ako imaju i provode
fiskalnu politiku ili politiku financijskih potpora koja posebno ukljucuje zemlje u
razvoju ili domacu regulatornu politiku koja podrzava davanje financijskih potpora,
uspostavljene u svrhe utvrdene u prvom podstavku i kojima je vrijednost

ekvivalentna prihodima iz prvog podstavka.”;

* SL: U tekst unijeti broj Uredbe iz dokumenta PE-CONS 7/23 (2021/0214(COD)) iu
biljeSku umetnuti broj, datum 1 upucivanje na SL za tu uredbu.
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(1) ustavku 3. tre¢i podstavak zamjenjuje se sljedecim:

,Drzave ¢lanice obavjescuju Komisiju o upotrebi prihoda i mjerama poduzetima u
skladu s ovim stavkom u svojim izvjeS¢ima podnesenima na temelju clanka 19.
stavka 2. Uredbe (EU) 2018/1999, navode¢i, ako je to relevantno i prema potrebi,
koji se prihodi upotrebljavaju i koje se mjere poduzimaju za provedbu njihovih
integriranih nacionalnih energetskih i klimatskih planova podnesenih u skladu s tom
uredbom 1 teritorijalnih planova za pravednu tranziciju sastavljenih u skladu s

¢lankom 11. Uredbe (EU) 2021/1056 Europskog parlamenta i Vijeéa®.

Izvjes¢ivanje mora biti dovoljno detaljno kako bi Komisiji omogucilo procjenu

uskladenosti drzava ¢lanica s prvim podstavkom.

* Uredba (EU) 2021/1056 Europskog parlamenta i Vijeca od 24. lipnja 2021. o
uspostavi Fonda za pravednu tranziciju (SL L 231, 30.6.2021., str. 1.).”;

PE-CONS 9/1/23 REV 1 119



(j) ustavku 4. prvi podstavak zamjenjuje se sljedecim:

,Komisija je ovlaStena za donosenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 23. ove
Direktive radi dopune ove Direktive u pogledu vremenskog rasporeda, upravljanja i
drugih aspekata prodaje na drazbi, ukljucujuc¢i modalitete prodaje na drazbi koji su
potrebni radi prijenosa udjela prihoda u proracun Unije kao vanjski namjenski prihod
u skladu s ¢lankom 30.d stavkom 4. ove Direktive ili kao vlastita sredstva u skladu s
¢lankom 311. tre¢im stavkom UFEU-a, kako bi se osiguralo da se prodaja na drazbi
provodi na otvoren, transparentan, uskladen i1 nediskriminiraju¢i nac¢in. U tu svrhu taj
postupak mora biti predvidljiv, posebno u pogledu vremenskog rasporeda i
redoslijeda drazbi te procijenjenog iznosa emisijskih jedinica koje se trebaju staviti

na raspolaganje.”;
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(k) stavak 5. zamjenjuje se sljede¢im:

,»>. Komisija nadzire funkcioniranje europskog trzista ugljika. Svake godine
Europskom parlamentu i Vije¢u podnosi izvjesc¢e o funkcioniranju trzista
ugljika i o drugim relevantnim klimatskim i energetskim politikama,
ukljucujuéi odvijanje prodaja na drazbi, likvidnost i koli¢ine kojima se trguje,
te u njemu sazima informacije koje je dostavilo Europsko nadzorno tijelo za
vrijednosne papire i trzista kapitala (ESMA) u skladu sa stavkom 6. ovog
¢lanka i informacije koje su dostavile drzave ¢lanice o financijskim mjerama iz
¢lanka 10.a stavka 6. Ako je potrebno drzave ¢lanice osiguravaju da se sve
relevantne informacije dostave Komisiji najmanje dva mjeseca prije nego

Komisija donese izvjesce.”;
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(I)  dodaje se sljedeci stavak:

,0.  ESMA redovito prati integritet i transparentnost europskog trzista ugljika,
posebno u pogledu volatilnosti trzista i razvoja cijena, funkcioniranja drazbi,
trgovanja na trzistu u pogledu emisijskih jedinica i njihovih izvedenica,
ukljucujudéi trgovanje izvan uredenog trzista, likvidnost i koli¢ine kojima se
trguje te kategorija i ponasanja sudionika na trzistu pri trgovanju, ukljucujuci
pozicije financijskih posrednika. ESMA u svoje procjene ukljucuje relevantne
nalaze 1, prema potrebi, daje preporuke Europskom parlamentu, Vijecu,
Komisiji i Europskom odboru za sistemske rizike u skladu s ¢lankom 32.
stavkom 3. Uredbe (EU) br. 1095/2010 Europskog parlamenta i Vije¢a®.

Za potrebe zadaca iz prve recenice ovog stavka ESMA i relevantna nadlezna
tijela suraduju i razmjenjuju detaljne informacije o svim vrstama transakcija u
skladu s ¢lankom 25. Uredbe (EU) br. 596/2014 Europskog parlamenta i

Vijeca™.

* Uredba (EU) br. 1095/2010 Europskog parlamenta i Vije¢a od
24. studenoga 2010. o osnivanju europskog nadzornog tijela (Europskog
nadzornog tijela za vrijednosne papire 1 trziSta kapitala), izmjeni Odluke
br. 716/2009/EZ 1 stavljanju izvan snage Odluke Komisije 2009/77/EZ
(SL L 331, 15.12.2010., str. 84.).

" Uredba (EU) br. 596/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od
16. travnja 2014. o zlouporabi trziSta (Uredba o zlouporabi trzista) te
stavljanju izvan snage Direktive 2003/6/EZ Europskog parlamenta i
Vijeca i1 direktiva Komisije 2003/124/EZ, 2003/125/EZ 1 2004/72/EZ
(SLL 173, 12.6.2014., str. 1.).”;
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13. ¢lanak 10.a mijenja se kako slijedi:
(a) stavak 1. mijenja se kako slijedi:
1. iza drugog podstavka umecu se sljedeci podstavci:

,»Ako je postrojenje obuhvaceno obvezom provedbe energetskog pregleda ili
provedbe certificiranog sustava gospodarenja energijom u skladu s ¢lankom 8.
Direktive 2012/27/EU Europskog parlamenta i Vije¢a” i ako preporuke iz
izvjesca o pregledu ili certificiranog sustava gospodarenja energijom nisu
provedene, osim ako je vrijeme povrata relevantnih ulaganja dulje od tri godine
ili ako su troskovi tih ulaganja nerazmjerni, tada se iznos besplatne dodjele
emisijskih jedinica smanjuje za 20 %. Koli¢ina emisijskih jedinica za besplatnu
dodjelu ne smanjuje se ako operater dokaze da je proveo druge mjere koje
dovode do smanjenja emisija staklenic¢kih plinova jednakog smanjenju
preporucenom u izvjescu o pregledu ili certificiranom sustavu upravljanja

energijom za doti¢no postrojenje.
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Komisija dopunjuje ovu Direktivu tako Sto u delegiranim aktima donesenima
na temelju ovog stavka i ne dovode¢i u pitanje pravila primjenjiva na temelju
Direktive 2012/27/EU predvida administrativno jednostavna uskladena pravila
za primjenu tre¢eg podstavka ovog stavka kojima se osigurava da primjena
uvjetovanosti ne ugrozava jednake uvjete, okoli$ni integritet ili jednako
postupanje prema postrojenjima u cijeloj Uniji. Tim uskladenim pravilima
posebno se predvidaju rokovi, kriteriji za priznavanje provedenih mjera
energetske ucinkovitosti, kao i1 za alternativne mjere za smanjenje emisija
staklenickih plinova, primjenom postupka za nacionalne provedbene mjere u

skladu s ¢lankom 11. stavkom 1. ove Direktive.
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Uz zahtjeve iz tre¢eg podstavka ovog stavka, smanjenje za 20 % iz tog
podstavka primjenjuje se ako do 1. svibnja 2024. operateri postrojenja Cije su
razine emisija staklenickih plinova vise od osamdesetog percentila razina
emisija u pogledu relevantnih referentnih vrijednosti za proizvod nisu
uspostavili plan klimatske neutralnosti za svako od tih postrojenja za njihove
djelatnosti obuhvaéene ovom Direktivom. Taj plan sadrzava elemente
navedene u ¢lanku 10.b stavku 4. 1 utvrduje se u skladu s provedbenim aktima
predvidenima u tom ¢lanku. Clanak 10.b stavak 4. tumaéi se kao da se odnosi
samo na razinu postrojenja. Postizanje ciljnih vrijednosti i klju¢nih etapa iz
¢lanka 10.b stavka 4. treceg podstavka tocke (b) verificira se u odnosu na
razdoblje do 31. prosinca 2025. i u odnosu na svako razdoblje koje zavrSava
31. prosinca svake pete godine nakon toga, u skladu s postupcima verifikacije i
akreditacije utvrdenima u ¢lanku 15. Besplatne emisijske jedinice iznad 80 %
ne dodjeljuju se ako postizanje prijelaznih ciljnih vrijednosti i klju¢nih etapa
nije verificirano u odnosu na razdoblje do kraja 2025. ili u odnosu na razdoblje

od 2026. do 2030.
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Emisijske jedinice koje nisu dodijeljene zbog smanjenja besplatne dodjele
emisijskih jedinica u skladu s tre¢im i petim podstavkom ovog stavka
upotrebljavaju se za izuzimanje postrojenja iz prilagodbe u skladu sa

stavkom 5. ovog €lanka. Ako preostane tih emisijskih jedinica, 50 % tih
emisijskih jedinica stavlja se na raspolaganje za potporu inovacijama u skladu
sa stavkom 8. ovog ¢lanka. Ostalih 50 % tih emisijskih jedinica prodaje se na
drazbi u skladu s ¢lankom 10. stavkom 1. ove Direktive, a drzave Clanice
trebale bi upotrijebiti te prihode za uklanjanje svih preostalih rizika od
izmjeStanja emisija ugljika u sektorima obuhvaéenima Prilogom I. Uredbi (EU)
2023/...*, ¢ime se podupire tranzicija i promiée njihova dekarbonizacija u

skladu s pravilima o drzavnim potporama.

Emisijske jedinice ne dodjeljuju se besplatno postrojenjima u sektorima ili
podsektorima koji su obuhvaceni drugim mjerama za ublazavanje rizika od
izmjeStanja emisija ugljika utvrdenima Uredbom (EU) 2023/...". Mjere iz

prvog podstavka ovog stavka prilagodavaju se na odgovarajuci nacin.

Direktiva 2012/27/EU Europskog parlamenta 1 Vije¢a od

25. listopada 2012. o energetskoj u€inkovitosti, izmjeni direktiva
2009/125/EZ 1 2010/30/EU 1 stavljanju izvan snage direktiva 2004/8/EZ i
2006/32/EZ (SL L 315, 14.11.2012., str. 1.).”;

* SL: U tekst unijeti broj Uredbe iz dokumenta PE-CONS 7/23 (2021/0214(COD)).
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ii.  treci podstavak zamjenjuje se sljede¢im:

,U nacelu se za svaki sektor i podsektor izracunavaju referentne vrijednosti za
proizvod, a ne za ulazne sirovine kako bi se u svakom proizvodnom procesu
predmetnog sektora ili podsektora maksimalno povecala smanjenja emisija
staklenickih plinova i uStede zbog energetske ucinkovitosti. Kako bi se pruzili
dodatni poticaji za smanjenje emisija staklenickih plinova i poboljsanje
energetske ucinkovitosti te osigurali jednaki uvjeti za postrojenja koja
upotrebljavaju nove tehnologije kojima se djelomi¢no smanjuju ili u potpunosti
uklanjaju emisije staklenickih plinova i postrojenja koja upotrebljavaju
postojeée tehnologije, utvrdene ex ante referentne vrijednosti na razini Unije
preispituju se u pogledu njihove primjene u razdoblju od 2026. do 2030. s
ciljem moguce izmjene definicija i granica sustava postojecih referentnih
vrijednosti za proizvod, uzimajuci u obzir, kao vodeca nacela, potencijal
materijala za kruznu uporabu i ¢injenicu da bi referentne vrijednosti trebale biti
neovisne o sirovinama i vrsti proizvodnog procesa ako proizvodni procesi
imaju istu svrhu. Komisija nastoji donijeti provedbene akte u svrhu utvrdivanja
revidiranih referentnih vrijednosti za besplatnu dodjelu emisijskih jedinica u
skladu sa stavkom 2. tre¢im podstavkom $to je prije moguce, a prije pocetka

razdoblja od 2026. do 2030.”;
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(b) umece se sljededi stavak:

,,1.a. Podlozno primjeni Uredbe (EU) 2023/...*, besplatne emisijske jedinice ne

dodjeljuju se za proizvodnju robe navedene u Prilogu 1. toj uredbi.

Odstupajuci od prvog podstavka ovog stavka, za prve godine primjene Uredbe
(EU) 2023/..." na proizvodnju robe navedene u Prilogu I. toj uredbi primjenjuje
se besplatna dodjela emisijskih jedinica u smanjenim koli¢inama.

Primjenjuje se faktor smanjivanja besplatne dodjele emisijskih jedinica za
proizvodnju te robe (faktor CBAM-a). Faktor CBAM-a jednak je 100 % za
razdoblje od stupanja na snagu te uredbe do kraja 2025. i, podlozno primjeni
odredaba iz ¢lanka 36. stavka 2. toc¢ke (b) te uredbe, jednak je 97,5 % u 2026.,
95 % 2027., 90 % u 2028., 77,5 % u 2029., 51,5 % u 2030., 39 % u 2031.,

26,5 % u2032.1 14 % u 2033. Od 2034. ne primjenjuje se faktor CBAM-a.

Smanjenje koli¢ine emisijskih jedinica za besplatnu dodjelu izracunava se
godisnje kao prosjecni udio potraznje za emisijskim jedinicama za besplatnu
dodjelu za proizvodnju robe navedene u Prilogu I. Uredbi (EU) 2023/..." u
odnosu na izra¢unanu ukupnu potraznju za emisijskim jedinicama za besplatnu
dodjelu za sva postrojenja za relevantno razdoblje iz ¢lanka 11. stavka 1. ove

Direktive. U ovom izra¢unu primjenjuje se faktor CBAM-a.

* SL: U tekst unijeti broj Uredbe iz dokumenta PE-CONS 7/23 (2021/0214(COD)).
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Emisijske jedinice koje su rezultat smanjenja koli¢ine emisijskih jedinica za
besplatnu dodjelu stavljaju se na raspolaganje za potporu inovacijama u skladu

sa stavkom &.

Do 31. prosinca 2024. i u okviru svojeg godiSnjeg izvjes¢a Europskom
parlamentu i Vije¢u u skladu s ¢lankom 10. stavkom 5. ove Direktive Komisija
procjenjuje rizik od izmjestanja emisija ugljika za robu koja podlijeze
CBAM-u i koja je proizvedena u Uniji za izvoz u tre¢e zemlje koje ne
primjenjuju EU sustav trgovanja emisijama ili slican mehanizam odredivanja
cijena ugljika. U izvjeséu se posebno procjenjuje rizik od izmjestanja emisija
ugljika u sektorima na koje ¢e se primjenjivati CBAM, posebno ulogu i
ubrzano uvodenje vodika, te kretanja u pogledu trgovinskih tokova i ugradenih
emisija robe proizvedene u tim sektorima na globalnom trzistu. Ako se u
izvjescéu zakljuci da postoji rizik od izmjeStanja emisija ugljika za robu
proizvedenu u Uniji za izvoz u tre¢e zemlje koje ne primjenjuju EU sustav
trgovanja emisijama ili jednakovrijedan mehanizam odredivanja cijena ugljika,
Komisija prema potrebi podnosi zakonodavni prijedlog za rjeSavanje tog rizika
od izmjesStanja emisija ugljika na nacin koji je u skladu s pravilima Svjetske
trgovinske organizacije, ukljuc¢ujuéi ¢lanak XX. Opéeg sporazuma o carinama i

trgovini iz 1994., 1 uzima u obzir dekarbonizaciju postrojenja u Uniji.”;
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(c) stavak 2. mijenja se kako slijedi:

1. u tre¢em podstavku tocka (c) zamjenjuje se sljede¢im:

»(€) Zarazdoblje od 2026. do 2030. referentne vrijednosti utvrduju se na

nacin utvrden u tockama (a) 1 (d) ovog podstavka, uzimajuci u obzir
tocku (e) ovog podstavka, na temelju informacija dostavljenih u skladu s
¢lankom 11. za 2021. 1 2022. te na temelju primjene godiSnje stope

smanjenja za svaku godinu od 2008. do 2028.”;

il.  utre¢em podstavku dodaju se sljedece tocke:

»(d) Ako godiSnja stopa smanjenja premasuje 2,5 % ili je manja od 0,3 %,

(e)

referentne vrijednosti za razdoblje od 2026. do 2030. jesu referentne
vrijednosti primjenjive u razdoblju od 2013. do 2020., umanjene za onu

od tih dviju postotnih stopa koja je relevantna, za svaku godinu od 2008.

do 2028.

U razdoblju od 2026. do 2030. na godisnju stopu smanjenja referentne
vrijednosti za proizvod za topli metal ne utjeCe promjena definicija
referentnih vrijednosti i granica sustava koje se primjenjuju na temelju

stavka 1. osmog podstavka.”;
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iii.  Cetvrti podstavak zamjenjuje se sljede¢im:

,»Odstupajuéi u pogledu referentnih vrijednosti za aromate i sinteticki plin, te
referentne vrijednosti prilagodavaju se za isti postotak kao i referentne
vrijednosti za rafinerije kako bi se osigurali jednaki uvjeti za proizvodace

tih proizvoda.”;
(d) stavci 3. 14. brisu se;
(e) stavak 5. zamjenjuje se sljede¢im:

»J. Kako bi se poStovao udio za prodaju na drazbi utvrden u ¢lanku 10., za svaku
godinu u kojoj zbroj besplatno dodijeljenih emisijskih jedinica ne dosegne
maksimalni iznos kojim se postuje udio za prodaju na drazbi, preostala koli¢ina
emisijskih jedinica do tog iznosa upotrebljava se za sprecavanje ili
ograniCavanje smanjenja koli¢ine besplatno dodijeljenih emisijskih jedinica
kako bi se postovao udio za prodaju na drazbi u sljede¢im godinama. Ako je,
medutim, maksimalni iznos dosegnut, besplatna dodjela emisijskih jedinica
prilagodava se na odgovarajuci nacin. Svaka takva prilagodba obavlja se na
ujednacen nacin. Medutim, od te prilagodbe izuzimaju se postrojenja ¢ije su
razine emisija staklenickih plinova ispod prosjeka 10 % najucinkovitijih
postrojenja u sektoru ili podsektoru u Uniji za relevantne referentne vrijednosti

u godini primjene prilagodbe.”;
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(f) ustavku 6. prvi podstavak zamjenjuje se sljedecim:

,Drzave Clanice trebale bi donijeti financijske mjere u skladu s drugim i ¢etvrtim
podstavkom ovog stavka u korist sektora ili podsektora koji su izlozeni stvarnom
riziku od izmjeStanja ugljika zbog znatnih neizravnih troskova stvarno nastalih zbog
troskova emisija stakleni¢kih plinova ugradenih u cijene elektri¢ne energije, uz uvjet
da su takve financijske mjere u skladu s pravilima o drzavnim potporama, osobito u
smislu da se njima ne uzrokuju neopravdana naruSavanja trziSnog natjecanja na
unutarnjem trziStu. Donesenim financijskim mjerama ne bi trebalo nadoknadivati
neizravne troskove obuhvacene besplatnom dodjelom emisijskih jedinica u skladu s
referentnim vrijednostima utvrdenima u skladu sa stavkom 1. ovog ¢lanka.

Ako drzava €lanica potrosi iznos koji premasuje protuvrijednost 25 % prihoda od
drazbi iz ¢lanka 10. stavka 3. u godini u kojoj su nastali neizravni troskovi, drzava

¢lanica navodi razloge premasivanja tog iznosa.”;
(g) ustavku 7. drugi podstavak zamjenjuje se sljede¢im:

,Emisijske jedinice koje na temelju stavaka 19., 20. 1 22. nisu dodijeljene
postrojenjima dodaju se od 2021. koli¢ini emisijskih jedinica izdvojenih u skladu s

prvim podstavkom prvom recenicom ovog stavka.”;
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(h) stavak 8. zamjenjuje se sljede¢im:

,»8. Fondu (,Inovacijski fond’) se na raspolaganje stavlja 345 milijuna emisijskih
jedinica iz koli¢ine koja bi se inace mogla besplatno dodijeliti u skladu s ovim
¢lankom 1 80 milijuna emisijskih jedinica iz koli¢ine koja bi se inace mogla
prodati na drazbi u skladu s ¢lankom 10. te emisijske jedinice koje su rezultat
smanjenja besplatne dodjele emisijskih jedinica iz stavka 1.a ovog ¢lanka, a u
cilju potpore inovacijama u podruc¢ju niskouglji¢nih tehnika, procesa 1
tehnologija 1 onima s nultim emisijama ugljika kojima se znatno doprinosi
dekarbonizaciji sektora obuhvacenih ovom Direktivom i doprinosi ciljevima
nulte stope onecis¢enja i kruznosti, ukljucujuci projekte usmjerene na
povecanje takvih tehnika, procesa i tehnologija s ciljem njihova Sirokog
uvodenja diljem Unije. Takvi projekti imaju znatan potencijal za smanjenje
emisija staklenickih plinova i doprinose ustedama energije i resursa u skladu s

klimatskim i energetskim ciljevima Unije za 2030.

Komisija emisijske jedinice iz Inovacijskog fonda stavlja na raspolaganje na
pocetku razdoblja kako bi osigurala da je na raspolaganju odgovarajuca

koli¢ina sredstava za poticanje inovacija, ukljucujuéi za prosirenje.
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Za potporu inovacijama iz prvog podstavka upotrebljavaju se i emisijske
jedinice koje nisu izdane operaterima zrakoplova zbog njihova prestanka rada i
koje nisu potrebne za pokrivanje bilo kakvih manjkova u predajama tih

operatera.

Nadalje, za potporu inovacijama iz prvog podstavka ovog stavka stavlja se na
raspolaganje 5 milijuna emisijskih jedinica iz koli¢ine iz ¢lanka 3.c stavaka 5.

1 7. koje se odnose na emisijske jedinice za zrakoplovstvo za 2026.

Osim toga, 50 milijuna nedodijeljenih emisijskih jedinica iz rezerve za
stabilnost trzista sluze kao dopuna svih preostalih prihoda od 300 milijuna
emisijskih jedinica, koje su raspolozive u razdoblju od 2013. do 2020. u skladu
s Odlukom Komisije 2010/670/EU", te se pravodobno upotrebljavaju za

potporu inovacijama iz prvog podstavka ovog stavka.
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Inovacijski fond obuhvaca sektore navedene u prilozima I. 1 II1., kao i
proizvode i procese koji zamjenjuju one s visokim emisijama ugljika
proizvedene ili upotrebljavane u sektorima navedenima u Prilogu I.,
ukljucujuéi inovativne tehnologije za obnovljivu energiju 1 skladistenje
energije te ekoloski sigurno hvatanje i koristenje ugljika (CCU) koji znatno
doprinose ublazavanju klimatskih promjena, posebno u slucaju neizbjeznih
emisija iz proizvodnih procesa, te doprinosi poticanju izgradnje i
funkcioniranja projekata usmjerenih na okoliSno sigurno hvatanje, prijevoz i
geolosko skladistenje CO2, posebno za neizbjezne emisije iz industrijskih
procesa, te izravno hvatanje CO; iz atmosfere sigurnim, odrzivim i trajnim
skladiStenjem (DACS) na zemljopisno uravnoteZenim lokacijama.

Inovacijski fond moze pruziti potporu i revolucionarnim inovativnim
tehnologijama i infrastrukturi, uklju¢ujuéi proizvodnju goriva s niskim i nultim
emisijama ugljika, za dekarbonizaciju sektora pomorskog, zra¢nog,
zeljeznickog 1 cestovnog prometa, ukljucujuéi kolektivne oblike prijevoza kao

Sto su usluge javnog i1 autobusnog prijevoza.
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U zrakoplovstvu njime se takoder mogu podupirati elektrifikacija i mjere za

smanjenje ukupnih klimatskih u¢inaka zrakoplovstva.

Komisija posebnu pozornost posvecuje projektima u sektorima obuhvac¢enima
Uredbom (EU) 2023/...* radi pruzanja potpore inovacijama u podruc¢ju
niskouglji¢nih tehnologija, hvatanja i upotrebe ugljika, hvatanja i skladistenja
ugljika, energije iz obnovljivih izvora i skladiStenja energije, na nacin koji
doprinosi ublazavanju klimatskih promjena, s ciljem dodjele projektima u tim
sektorima u razdoblju od 2021. do 2030. znatnog udjela ekvivalenata u
financijskoj vrijednosti emisijskih jedinica iz stavka 1.a Cetvrtog podstavka
ovog ¢lanka. Osim toga, Komisija moze prije 2027. objaviti pozive na

podnosenje prijedloga usmjerenih na sektore obuhvaéene tom uredbom.

Komisija takoder posebnu pozornost posvecuje projektima kojima se doprinosi
dekarbonizaciji pomorskog sektora i prema potrebi ukljucuje teme posvecene
toj svrsi u pozive na podnosenje prijedloga u okviru Inovacijskog fonda, medu
ostalim za elektrifikaciju pomorskog prometa i rjeSavanje njegova punog
uc¢inka na klimu, uklju€ujuéi emisije crnog ugljika. U takvim se pozivima na
podnosenje prijedloga takoder posebno uzima u obzir potencijal za povecanje
zastite bioloske raznolikosti te smanjenje buke i1 oneciS¢enja vode iz projekata

1 ulaganja.

+

SL: U tekst unijeti broj Uredbe iz dokumenta PE-CONS 7/23 (2021/0214(COD)).
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Inovacijski fond moze u skladu sa stavkom 8.a podupirati projekte putem
natjecajnog postupka, kao sto su ugovori za kompenzaciju razlike, ugovori za
kompenzaciju razlike u odnosu na ugljik ili ugovori s fiksnom premijom, za
potporu tehnologijama dekarbonizacije za koje cijena ugljika mozda nije

dovoljan poticaj.

Komisija nastoji ostvariti sinergije izmedu Inovacijskog fonda i programa
Obzor Europa, posebno u odnosu na europska partnerstva, te, ako je
relevantno, nastoji ostvariti sinergije izmedu Inovacijskog fonda i drugih

programa Unije.

Prihvatljivi su projekti na drzavnom podrucju svih drzava ¢lanica, ukljucujuéi
male i srednje projekte, a za pomorske djelatnosti prihvatljivi su projekti s
jasnom dodanom vrijedno$¢u za Uniju. Potpora se pruza tehnologijama koje su
inovativne i koje jos nisu komercijalno odrzive u slicnom razmjeru bez
potpore, ali koje predstavljaju revolucionarna rjesenja ili su dovoljno zrele za

primjenu u pretkomercijalnoj fazi.

Komisija osigurava da se emisijske jedinice namijenjene Inovacijskom fondu
prodaju na drazbi u skladu s nacelima i modalitetima iz ¢lanka 10. stavka 4.
ove Direktive. Prihodi od prodaje na drazbi ¢ine vanjske namjenske prihode u
skladu s ¢lankom 21. stavkom 5. Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog
parlamenta i Vije¢a™. Proracunske obveze za mjere koje traju dulje od jedne
financijske godine mogu se rasporediti na godi$nje obroke tijekom nekoliko

godina.
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Komisija na zahtjev pruza tehnicku pomo¢ drzavama ¢lanicama s niskom
razinom stvarnog sudjelovanja u projektima u okviru Inovacijskog fonda u
svrhu povecanja kapaciteta drzave ¢lanice koja to zatrazi za potporu
predlagateljima projekata na njihovim drzavnim podruc¢jima u podnosenju
zahtjeva za financiranje iz Inovacijskog fonda kako bi se poboljsalo
djelotvorno zemljopisno sudjelovanje u Inovacijskom fondu i poveéala ukupna
kvaliteta podnesenih projekata. Komisija nastoji ostvariti djelotvornu
geografsku pokrivenost utemeljenu na kvaliteti u odnosu na financiranje iz
Inovacijskog fonda diljem Unije i osigurava sveobuhvatno praéenje napretka i

odgovarajuce daljnje postupanje u tom pogledu.

Podlozno suglasnosti podnositelja, nakon zatvaranja poziva na podnosenje
prijedloga, Komisija obavjeS¢uje drzave Clanice o prijavama za financiranje
projekata na njihovim drzavnim podrucjima i pruza im detaljne informacije
koje se odnose na te prijave kako bi se drzavama ¢lanicama olaksala
koordinacija potpore za projekte. Osim toga, Komisija prije dodjele potpore

obavjescuje drzave ¢lanice o popisu odabranih projekata.
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Projekti se odabiru transparentnim postupkom odabira na tehnoloski neutralan
nacin u skladu s ciljevima Inovacijskog fonda kako su utvrdeni u prvom
podstavku ovog stavka i na temelju objektivnih i transparentnih kriterija, pri
¢emu se u vidu ima mjera u kojoj se projektima pruza znatan doprinos
klimatskim i energetskim ciljevima Unije, uz istodoban doprinos ciljevima
nulte stope onecisc¢enja i kruznosti u skladu s prvim podstavkom ovog stavka, i,
ako je relevantno, mjera kojom se tim projektima doprinosi smanjenju emisija
znatno ispod referentnih vrijednosti iz stavka 2. Projekti moraju imati
potencijal za raSirenu primjenu ili znatno smanjenje troskova tranzicije na
klimatski neutralno gospodarstvo u predmetnim sektorima. Prednost se daje
inovativnim tehnologijama i procesima koji se bave viSestrukim utjecajima na
okolis. Projektima koji ukljucuju okolisno sigurno hvatanje i upotrebu ugljika
osigurava se neto smanjenje emisija te izbjegavanje COz ili njegovo trajno
skladistenje. Ako se bespovratna sredstva dodijele na temelju poziva na
podnosenje prijedloga, potpora moze iznositi do 60 % relevantnih troskova
projekata, od cega do 40 % ne treba ovisiti o verificiranom izbjegavanju
emisija stakleni¢kih plinova pod uvjetom da su postignuti unaprijed odredeni
kljuéni ciljevi, uzimajuci u obzir upotrijebljenu tehnologiju. U slucaju da se
potpora dodjeljuje putem natjecajnog postupka i u slucaju da je rije¢ o potpori
za tehni¢ku pomo¢, potpora moze iznositi do 100 % relevantnih troSkova
projekata. Potencijal za smanjenje emisija u viSe sektora koje nude kombinirani
projekti, medu ostalim i u obliznjim podruc¢jima, uzima se u obzir u kriterijima

koji se upotrebljavaju za odabir projekata.
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Od projekata koji se financiraju iz Inovacijskog fonda zahtijeva se da
razmjenjuju znanje s drugim relevantnim projektima, kao i s istrazivacima iz
Unije koji imaju legitiman interes. Uvjete razmjene znanja definira Komisija u

pozivima na podnosenje prijedloga.

Pozivi na podnosenje prijedloga otvoreni su i transparentni. U pripremi poziva
na podnosenje prijedloga Komisija nastoji osigurati da su svi sektori propisno
obuhvaceni. Komisija poduzima mjere kako bi osigurala da se pozivi priopéuju

u Sto Sirem opsegu, posebno malim i srednjim poduzecima.

Komisija je ovlastena za donoSenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 23.
radi dopune ove Direktive u pogledu pravila o funkcioniranju Inovacijskog
fonda, ukljucujuéi postupak i kriterije odabira, te prihvatljivih sektora i

tehnoloskih zahtjeva za razlicite vrste potpora.

U okviru mehanizma iz ovog stavka nijedan projekt ne moze dobiti potporu
vecu od 15 % ukupnog broja emisijskih jedinica raspolozivih za tu svrhu.

Te emisijske jedinice uzimaju se u obzir u skladu sa stavkom 7.
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Komisija do 31. prosinca 2023. i svake godine nakon toga izvjes¢uje Odbor za
klimatske promjene iz ¢lanka 22.a stavka 1. ove Direktive o provedbi
Inovacijskog fonda, navodec¢i analizu projekata kojima su dodijeljena
financijska sredstva, po sektorima i drzavama ¢lanicama te ocekivani doprinos
tih projekata cilju klimatske neutralnosti u Uniji utvrdenom u Uredbi (EU)
2021/1119. Komisija dostavlja izvjes¢e Europskom parlamentu i Vijecu te

objavljuje to izvjesce.

* Odluka Komisije 2010/670/EU od 3. studenoga 2010. o kriterijima i mjerama
financiranja komercijalnih demonstracijskih projekata ¢iji je cilj ekoloski
sigurno hvatanje i geolosko skladistenje CO- te demonstracijskih projekata za
inovacijske tehnologije na podruc¢ju obnovljivih izvora energije u okviru
sustava trgovanja emisijskim jedinicama staklenic¢kih plinova unutar Zajednice
uspostavljenog Direktivom 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vijeca

(SL L 290, 6.11.2010., str. 39.).

Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vije¢a od

18. srpnja 2018. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun
Unije, o izmjeni uredaba (EU) br. 1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU)

br. 1303/2013, (EU) br. 1304/2013, (EU) br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013,
(EU) br. 223/2014, (EU) br. 283/2014 1 Odluke br. 541/2014/EU te o stavljanju
izvan snage Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012 (SL L 193, 30.7.2018.,

str. 1.).”;

*%k
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(i) umecu se sljededi stavci:

,»8.a. Zaugovore za kompenzaciju razlike i ugovore za kompenzaciju razlike ugljika
koji se dodjeljuju po zaklju¢enju mehanizma natjecajnog postupka osigurava se
odgovarajuce pokri¢e putem proracunskih obveza koje proizlaze iz primitaka
od prodaje na drazbi emisijskih jedinica dostupnih u Inovacijskom fondu te se
te proracunske obveze mogu rasporediti na godisnje obroke tijekom nekoliko
godina. U prva dva kruga mehanizma natjecajnog postupka, pokrice
financijske obveze povezane s ugovorima o kompenzaciji razlike i ugovorima
o kompenzaciji razlike ugljika u potpunosti se osigurava odobrenim sredstvima
koja proizlaze iz primitaka od prodaje na drazbi emisijskih jedinica

dodijeljenih Inovacijskom fondu u skladu sa stavkom 8.

Na temelju Komisijine kvalitativne i kvantitativne procjene financijskih rizika
koji proizlaze iz provedbe ugovora o kompenzaciji razlike i ugovora o
kompenzaciji razlike ugljika, koja se treba provesti nakon zakljucenja prvih
dvaju krugova mehanizma natjecajnog postupka i svaki put kada je nakon toga
potrebno u skladu s na¢elom opreznosti prema kojem se imovina i dobit ne
precjenjuju, a obveze i gubici ne podcjenjuju, Komisija moze, u skladu s
ovlasti iz osmog podstavka, odluciti pokriti samo dio financijske obveze
povezane s ugovorima o kompenzaciji razlike 1 ugovorima o kompenzaciji
razlike ugljika sredstvima iz prvog podstavka, a preostali dio drugim

sredstvima. Komisija nastoji ograniciti uporabu drugih sredstava pokrivanja.
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Ako se na temelju procjene zakljuci da su za ostvarenje punog potencijala
ugovora o kompenzaciji razlike i ugovora o kompenzaciji razlike ugljika
potrebna druga sredstva pokrivanja, Komisija nastoji posti¢i uravnotezenu
kombinaciju drugih sredstava pokrivanja. Odstupajuci od ¢lanka 210. stavka 1.
Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046, Komisija odreduje opseg upotrebe drugih
sredstava pokrivanja na temelju delegiranog akta predvidenog u osmom

podstavku ovog stavka.

Preostala financijska obveza pokriva se dovoljno, uzimajuci u obzir nacela iz
glave X. Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046, ako je potrebno, prilagodena
posebnostima ugovora o kompenzaciji razlike i ugovora o kompenzaciji razlike
ugljika odstupajuci od ¢lanka 209. stavka 2. toc¢aka (d) i (h), ¢lanka 210.

stavka 1., ¢lanka 211. stavaka 1., 2., 4.1 6., ¢lanaka 212., 213.1 214,

¢lanka 218. stavka 1. i ¢lanka 219. stavaka 3. i 6. te uredbe. Ako je primjenjivo,
druga sredstva pokrivanja, stopa rezervacija i potrebna odstupanja utvrduju se

delegiranim aktom predvidenim u osmom podstavku ovog stavka.

Komisija ne smije iskoristiti viSe od 30 % primitaka od prodaje na drazbi
emisijskih jedinica dodijeljenih Inovacijskom fondu u skladu sa stavkom 8. za
rezervacije za ugovore o kompenzaciji razlike i ugovore o kompenzaciji

razlike ugljika.
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Stopa rezervacija ne smije biti niza od 50 % ukupne financijske obveze koju
snosi proracun Unije za ugovore o kompenzaciji razlike i ugovore o
kompenzaciji razlike ugljika. Komisija pri utvrdivanju stope rezervacija uzima
u obzir elemente koji bi mogli smanjiti financijske rizike za proracun Unije
iznad odobrenih sredstava dostupnih u Inovacijskom fondu, kao $to je moguca
dobrovoljna podjela odgovornosti s drzavama ¢lanicama ili moguéi mehanizam
reosiguranja iz privatnog sektora. Komisija preispituje stopu rezervacija
najmanje svake tri godine od datuma pocetka primjene delegiranog akta kojim

se ona prvi put utvrduje.

Kako bi se izbjegli $pekulativni zahtjevi, pristup mehanizmu natjeajnog
postupka moze se uvjetovati placanjem pologa od strane podnositelja zahtjeva
koji se oduzima u slucaju neizvrSenja ugovora. Ti oduzeti polozi upotrebljavaju
se za Inovacijski fond kao vanjski namjenski prihodi u skladu s ¢lankom 21.
stavkom 5. Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046. Svaki doprinos koji korisnik
plati tijelu koje dodjeljuje bespovratna sredstva u skladu s uvjetima ugovora o
kompenzaciji razlike ili ugovora o kompenzaciji razlike ugljika ako je
referentna cijena visa od izvrs$ne cijene (vracena sredstva) upotrebljava se za
Inovacijski fond kao vanjski namjenski prihod u skladu s ¢lankom 21.

stavkom 5. te uredbe.
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Komisija je ovlastena za donoSenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 23.
ove Direktive radi dopune ove Direktive kako bi se osigurala i detaljno opisala
druga sredstva pokrivanja, ako postoje, 1, ako je primjenjivo, stopu rezervacija i
potrebna dodatna odstupanja od glave X. Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046,
kako je utvrdeno u cetvrtom podstavku ovog stavka, te osim toga pravila o
funkcioniranju mehanizma natjecajnog postupka, posebno u vezi s depozitima i

vra¢enim sredstvima.

Komisija je ovlaStena za donoSenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 23.
radi izmjene petog podstavka ovog stavka podizanjem ograni¢enja od 30 % iz
tog podstavka za najvise 20 postotnih bodova ukupno ako je to potrebno kako
bi se odgovorilo na potraznju za ugovorima o kompenzaciji razlike i
ugovorima o kompenzaciji razlike ugljika, uzimajuéi u obzir iskustvo prvih
krugova mehanizma natjecajnog postupka i s obzirom na potrebu za
uspostavljanjem odgovarajuce ravnoteze u potpori iz Inovacijskog fonda

izmedu bespovratnih sredstava i takvih ugovora.

Financijska potpora iz Inovacijskog fonda razmjerna je ciljevima politike
navedenima u ovom ¢lanku i ne smije dovoditi do neopravdanih narusavanja
unutarnjeg trziSta. U tu se svrhu potpora dodjeljuje samo za pokrivanje
dodatnih troskova ili investicijskih rizika koje ulagatelji ne mogu snositi u

normalnim trZiSnim uvjetima.
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8.b 40 milijuna emisijskih jedinica iz koli¢ine koja bi se ina¢e mogla dodijeliti
besplatno na temelju ovog ¢lanka i 10 milijuna emisijskih jedinica iz koli¢ine
koja bi se ina¢e mogla prodati na drazbi na temelju ¢lanka 10. ove Direktive
stavljaju se na raspolaganje za potrebe Socijalnog fonda za klimatsku politiku
uspostavljenog Uredbom (EU) 2023.../... Europskog parlamenta i Vije¢a™.
Komisija osigurava da se emisijske jedinice namijenjene Socijalnom fondu za
klimatsku politiku 2025. godine prodaju na drazbi u skladu s nacelima i
modalitetima iz clanka 10. stavka 4. ove Direktive 1 s delegiranim aktom
donesenim u skladu s tim ¢lankom. Prihodi od te prodaje na drazbi
predstavljaju vanjski namjenski prihod u skladu s ¢lankom 21. stavkom 5.
Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 i upotrebljavaju se u skladu s pravilima

primjenjivima na Socijalni fond za klimatsku politiku.

Uredba (EU) 2023/... Europskog parlamenta i Vijec¢a od ... o uspostavi
Socijalnog fonda za klimatsku politiku 1 o0 izmjeni Uredbe (EU) 2021/1060
(SL...).”;

* SL: U tekst unijeti broj Uredbe iz dokumenta PE-CONS 11/23 (2021/0206(COD)), au
biljeSku umetnuti broj, datum 1 upucivanje na SL za tu uredbu.
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(j) stavak 19. zamjenjuje se sljede¢im:

,»19. Besplatne emisijske jedinice ne dodjeljuju se postrojenjima koja su prestala s
radom. Za postrojenja Cija je dozvola za emisije staklenickih plinova istekla ili
je bila povucena te za postrojenja ¢iji rad ili ponovno zapocinjanje s radom

tehnicki nisu mogudi, smatra se da su prestala s radom.”;
(k) dodaje se sljedeci stavak:

»22. Ako je potrebno ispraviti besplatne dodjele emisijskih jedinica u skladu s
¢lankom 11. stavkom 2., takvi se ispravci provode s emisijskim jedinicama
izdvojenima iz koliCine emisijskih jedinica u skladu sa stavkom 7. ovog ¢lanka

ili dodavanjem emisijskih jedinica toj koli¢ini.”;
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14. u ¢lanku 10.b stavku 4. dodaju se sljedeci podstavei:

,,U drzavi ¢lanici u kojoj je u razdoblju od 2014. do 2018. u prosjeku udio emisija iz
centraliziranog grijanja ukupnog iznosa tih emisija u Uniji podijeljen udjelom BDP-a te
drzave Clanice u ukupnom BDP-u Unije veci od pet, dodatna besplatna dodjela emisijskih
jedinica od 30 % koli¢ine utvrdene u skladu s ¢lankom 10.a dodjeljuje se centraliziranom
grijanju za razdoblje od 2026. do 2030., pod uvjetom da se ulozi obujam ulaganja jednak
vrijednosti tih dodatnih besplatnih emisijskih jedinica kako bi se znatno smanjile emisije
prije 2030. u skladu s planovima klimatske neutralnosti iz treceg podstavka ovog stavka te
da se ostvarenje ciljeva i klju¢nih etapa iz tocke (b) tog podstavka potvrdi verifikacijom

provedenom u skladu s ¢etvrtim podstavkom ovog stavka.

Operateri centraliziranoga grijanja do 1. svibnja 2024. uspostavljaju plan klimatske
neutralnosti za postrojenja za koja su podnijeli zahtjev za dodjelu dodatnih besplatnih
emisijskih jedinica u skladu s drugim podstavkom ovog stavka. Taj plan je uskladen s
ciljem klimatske neutralnosti utvrdenim u ¢lanku 2. stavku 1. Uredbe (EU) 2021/1119 te se

u njemu utvrduje sljedece:

(a) mjere 1 ulaganja za postizanje klimatske neutralnosti do 2050. na razini postrojenja ili

poduzecéa, iskljucujuci upotrebu jedinica za neutralizaciju emisija ugljika;
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(b) prijelazne ciljne vrijednosti i kljucne etape do 31. prosinca 2025. i do 31. prosinca
svake pete godine nakon toga za mjerenje napretka ostvarenog u postizanju

klimatske neutralnosti kako je utvrdeno u tocki (a) ovog podstavka;

(c) procjena utjecaja svake mjere i ulaganja iz tocke (a) ovog podstavka u pogledu

smanjenja emisija staklenickih plinova.

Ostvarenje ciljnih vrijednosti i klju¢nih etapa iz treceg podstavka tocke (b) ovog stavka
verificira se u pogledu razdoblja do 31. prosinca 2025. i u pogledu svakog razdoblja koje
zavrSava 31. prosinca svake pete godine nakon toga, u skladu s postupcima verifikacije i
akreditacije utvrdenima u ¢lanku 15. Besplatne emisijske jedinice osim koli¢ina iz prvog
podstavka ovog stavka ne dodjeljuju se ako postizanje prijelaznih ciljnih vrijednosti i
klju¢nih etapa nije verificirano u pogledu razdoblja do kraja 2025. ili u pogledu razdoblja
od 2026. do 2030.
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Komisija donosi provedbene akte u radi odredivanja minimalnog sadrzaja informacija iz
treceg podstavka tocaka (a), (b) i (c) ovog stavka i formata planova klimatske neutralnosti
iz tog podstavka i iz ¢lanka 10.a stavka 1. petog podstavka. Komisija nastoji ostvariti
sinergije sa sli¢nim planovima kako je predvideno pravom Unije. Ti se provedbeni akti

donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 22.a stavka 2.”;
15. u ¢lanku 10.c stavak 7. zamjenjuje se sljede¢im:

,»/. Drzave Clanice zahtijevaju od postrojenja koja proizvode elektri¢nu energiju i
operatera mreze koji ostvaruju koristi da ih do 28. veljace svake godine izvijeste o
provedbi odabranih ulaganja, medu ostalim o saldu besplatnih emisijskih jedinica i
nastalih rashoda ulaganja te o vrstama ulaganja kojima je dana potpora.

DrZave clanice o tome dostavljaju izvjeS¢a Komisiji, a Komisija ta izvjeScéa

objavljuje.”;

PE-CONS 9/1/23 REV 1 150



16. umece se sljededi ¢lanak:

,,Clanak 10.ca
Raniji rok za prijelaznu besplatnu dodjelu emisijskih jedinica za modernizaciju

energetskog sektora

Odstupajudi od ¢lanka 10.c, predmetne drzave ¢lanice mogu dodijeliti prijelazne besplatne
emisijske jedinice postrojenjima u skladu s tim ¢lankom samo za ulaganja izvrSena do

31. prosinca 2024. Sve emisijske jedinice koje su na raspolaganju doti¢nim drzavama
¢lanicama u skladu s ¢lankom 10.c za razdoblje od 2021. do 2030., a koje se ne

upotrebljavaju za takva ulaganja, u omjeru koji odredi doti¢na drzava ¢lanica:

(a) dodaju se ukupnoj koli¢ini emisijskih jedinica koje doti¢na drzava ¢lanica treba

prodati na drazbi u skladu s ¢lankom 10. stavkom 2.; ili

(b) upotrebljavaju se za potporu ulaganjima u okviru Modernizacijskog fonda iz
¢lanka 10.d, u skladu s pravilima koja se primjenjuju na prihode od emisijskih

jedinica iz ¢lanka 10.d stavka 4.

Doti¢na drzava €lanica do 15. svibnja 2024. obavjescuje Komisiju o povezanim koli¢inama
emisijskih jedinica koje treba upotrebljavati u skladu s ¢lankom 10. stavkom 2. prvim
podstavkom to¢kom (a) 1, odstupajuci od ¢lanka 10.d stavka 4. druge re€enice, u skladu s

¢lankom 10.d.”;
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17. ¢lanak 10.d mijenja se kako slijedi:
(a) stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

,1. Zarazdoblje od 2021. do 2030. uspostavlja se fond za potporu ulaganjima koje
predloze drzave Clanice korisnice, ukljucujuci financiranje projekata malih
ulaganja, za modernizaciju energetskih sustava i poboljSanje energetske
ucinkovitosti (,,Modernizacijski fond”). Modernizacijski fond financira se
prodajom na drazbama emisijskih jedinica kako je utvrdeno u ¢lanku 10. za

drzave ¢lanice korisnice navedene u tom ¢lanku.

Ulaganja koja dobiju potporu moraju biti uskladena s ciljevima ove Direktive,
kao 1 s ciljevima Komunikacije Komisije od 11. prosinca 2019. o europskom
zelenom planu i Uredbe (EU) 2021/1119 te s dugorocnim ciljevima iznesenima
u PariSkom sporazumu. Drzave ¢lanice korisnice mogu se, prema potrebi,
koristiti sredstvima Modernizacijskog fonda za financiranje ulaganja koja
ukljucuju susjedne pogranicne regije Unije. Modernizacijski fond ne pruza
potporu postrojenjima za proizvodnju energije koja upotrebljavaju fosilna
goriva. Medutim, prihodi od emisijskih jedinica obuhvacenih obavijeséu u
skladu sa stavkom 4. ovog ¢lanka mogu se upotrijebiti za ulaganja koja

ukljucuju plinovita fosilna goriva.
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Nadalje, prihodi od emisijskih jedinica iz ¢lanka 10. stavka 1. tre¢eg podstavka
ove Direktive mogu se, ako se djelatnost smatra okolisno odrzivom na temelju
Uredbe (EU) 2020/852 Europskog parlamenta i Vije¢a” i ako je propisno
opravdana radi osiguravanja energetske sigurnosti, upotrebljavati za ulaganja
koja ukljucuju plinovita fosilna goriva, pod uvjetom da se za proizvodnju
energije emisijske jedinice prodaju na drazbi prije 31. prosinca 2027., a za
ulaganja koja ukljucuju upotrebu plina niZe u lancu, da se emisijske jedinice

prodaju na drazbi prije 31. prosinca 2028.

¥ Uredba (EU) 2020/852 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. lipnja 2020. o
uspostavi okvira za olakSavanje odrzivih ulaganja i izmjeni Uredbe (EU)
2019/2088 (SL L 198, 22.6.2020., str. 13).”;
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(b) stavak 2. zamjenjuje se sljede¢im:

,»2. Najmanje 80 % prihoda od emisijskih jedinica iz ¢lanka 10. stavka 1.
tre¢eg podstavka i od emisijskih jedinica obuhvacenih obavijes¢u u skladu sa
stavkom 4. ovog ¢lanka 1 najmanje 90 % prihoda od emisijskih jedinica iz
¢lanka 10. stavka 1. cetvrtog podstavka upotrebljava se za potporu ulaganjima

u sljede¢im podrucjima:

(a) proizvodnja i upotreba elektricne energije iz obnovljivih izvora,

ukljucujuci vodik iz obnovljivih izvora;
(b) grijanje i hladenje iz obnovljivih izvora energije;

(c) smanjenje ukupne potroSnje energije zbog energetske ucinkovitosti,
medu ostalim u podrucju industrije, prometa, zgrada, poljoprivrede i

otpada;

(d) skladistenje energije i modernizacija energetskih mreza, ukljucujuci
upravljanje potro$njom, cjevovode za centralizirano grijanje,
elektroenergetske prijenosne mreze, pove¢anje medusobne povezanosti

drzava €lanica i infrastruktura za mobilnost s nultom stopom emisije;

(e) potpora kucanstvima s niskim dohotkom, ukljucujuéi ona u ruralnim 1
udaljenim podrucjima, radi rjeSavanja problema energetskog siromastva 1

modernizacije njihovih sustava grijanja; 1
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(f) pravedna tranzicija u regijama koje ovise o ugljiku u drzavama ¢lanicama
korisnicama kako bi se u dijalogu s civilnim drustvom i socijalnim
partnerima pruzila potpora prerasporedivanju, prekvalifikaciji 1
usavrSavanju radnika, obrazovanju, inicijativama za trazenje posla i
novoosnovanim poduze¢ima, na nacin koji je u skladu s relevantnim
mjerama koje su drzave ¢lanice ukljucile u svoje teritorijalne planove za
pravednu tranziciju u skladu s clankom 8. stavkom 2. prvim podstavkom
tockom (k) Uredbe (EU) 2021/1056 1 na nacin kojim se doprinosi tim

mjerama, ako je to relevantno.”;
(c) stavak 11. zamjenjuje se sljede¢im:

,»11. Odbor za ulaganja svake godine izvjeS¢uje Komisiju o iskustvima s
evaluacijom ulaganja, posebno u smislu smanjenja emisija i troSkovima tih
smanjenja. Komisija, uzimaju¢i u obzir nalaze odbora za ulaganja, do
31. prosinca 2024. preispituje podrucja za projekte iz stavka 2. te osnovu na

kojoj odbor za ulaganja daje svoje preporuke.

Odbor za ulaganja organizira objavu godiSnjeg izvjeS¢a. Komisija dostavlja to

godisnje izvjes¢e Europskom parlamentu i Vijecu.”;
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18.

19.

20.

umece se sljededi ¢lanak:

,,Clanak 1 0.f

Nacelo ,nenanosenja bitne Stete’

Od 1. sijecnja 2025. drzave ¢lanice korisnice i Komisija upotrebljavaju prihode od prodaje
na drazbi emisijskih jedinica namijenjenih Inovacijskom fondu na temelju ¢lanka 10.a
stavka 8. ove Direktive i emisijskih jedinica iz ¢lanka 10. stavka 1. tre¢eg i Cetvrtog
podstavka ove Direktive, u skladu s kriterijima nenanoSenja bitne Stete iz ¢lanka 17.
Uredbe (EU) 2020/852, ako se takvi prihodi upotrebljavaju za gospodarsku djelatnost za
koju su utvrdeni kriteriji tehni¢ke provjere na temelju kojih se utvrduje nanosi li
gospodarska djelatnost bitnu Stetu jednom relevantnom okolisnom cilju ili vise njih u

skladu s ¢lankom 10. stavkom 3. to¢kom (b) te uredbe.”;
u ¢lanku 11. stavku 2. datum ,,28. veljace” zamjenjuje se datumom ,,30. lipnja”;
naslov poglavlja IV. zamjenjuje se sljede¢im:

,,Odredbe koje se primjenjuju na zrakoplovstvo, pomorski promet i stacionarna

postrojenja”;
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21. ¢lanak 12. mijenja se kako slijedi:
(a) stavak 2. zamjenjuje se sljede¢im:

,»2. Drzave Clanice osiguravaju da emisijske jedinice koje je izdalo nadlezno tijelo
druge drzave ¢lanice budu priznate u svrhu ispunjavanja obveza operatera,

operatera zrakoplova ili brodarskog drustva iz stavka 3.”;
(b) stavak 2.a brise se;
(c) stavak 3. zamjenjuje se sljede¢im:

,»3. Drzave ¢lanice, nadlezne drzave ¢lanice 1 upravljacka tijela nadlezna za

brodarsko drustvo osiguravaju da do 30. rujna svake godine:

(a) operater svakog postrojenja preda broj emisijskih jedinica koji je jednak
ukupnim emisijama iz tog postrojenja u prethodnoj kalendarskoj godini,

verificiranih u skladu s ¢lankom 15.;

(b) svaki operater zrakoplova preda broj emisijskih jedinica koji je jednak
njegovim ukupnim emisijama u prethodnoj kalendarskoj godini,

verificiranih u skladu s ¢lankom 15.;
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(¢) svako brodarsko drustvo preda broj emisijskih jedinica koji je jednak
njegovim ukupnim emisijama u prethodnoj kalendarskoj godini,

verificiranih u skladu s ¢lankom 3.ge.

Drzave ¢lanice, nadlezne drzave Clanice 1 upravljacka tijela nadlezna za
brodarsko drustvo osiguravaju da se emisijske jedinice predane u skladu s

prvim podstavkom nakon toga poniste.”;
(d) 1iza stavka 3. umecu se sljedeci stavci:

,»3.-¢ Odstupajuci od stavka 3. prvog podstavka tocke (c), brodarska druStva mogu
predati 5 % manje emisijskih jedinica od svojih verificiranih emisija iz brodova
kategoriziranih za plovidbu podru¢jima s ledom ispustenih do
31. prosinca 2030., pod uvjetom da ti brodovi imaju klasu IA ili IA Super ili
ekvivalentnu klasu utvrdenu na temelju Preporuke 25/7 HELCOM-a.

Ako je predano manje emisijskih jedinica u odnosu na verificirane emisije,
nakon §to se utvrdi razlika izmedu verificiranih emisija i predanih emisijskih
jedinica za svaku godinu, koli¢ina emisijskih jedinica koja odgovara toj razlici

poniStava se umjesto da se proda na drazbi u skladu s ¢lankom 10.
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3.-d Odstupajuci od stavka 3. prvog podstavka tocke (c) ovog ¢lanka i ¢lanka 16.,
Komisija na zahtjev drzave ¢lanice provedbenim aktom osigurava da drzave
Clanice smatraju da su zahtjevi utvrdeni u tim odredbama ispunjeni i da ne
poduzimaju mjere protiv brodarskih drustava u pogledu emisija ispustenih do
31. prosinca 2030. tijekom putovanja koja obavljaju putnicki brodovi i ro-pax
brodovi, osim putnickih brodova za kruzna putovanja, izmedu luke otoka pod
nadleznos$¢u te drzave Clanice koja podnosi zahtjev, koji nema cestovnu ili
zeljezniCku vezu s kopnom i koji ima broj stanovnika manji od 200 000 osoba
sa stalnim boravistem prema posljednjim najboljim podacima dostupnima
2022., te luke pod nadleznoscu te iste drzave Clanice te tijekom djelatnosti

takvih brodova unutar luke u vezi s takvim putovanjima.

Komisija objavljuje popis otoka iz prvog podstavka i doti¢nih luka te taj

popis azurira.
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3.-c Odstupajuci od stavka 3. prvog podstavka tocke (c) ovog ¢lanka i ¢lanka 16.,
Komisija na zajednicki zahtjev dviju drzava ¢lanica, od kojih jedna nema
kopnenu granicu s drugom drzavom c¢lanicom, a druga je drzava Clanica
geografski najbliza drzava Clanica drzavi ¢lanici bez takve kopnene granice,
provedbenim aktom osigurava da drzave Clanice smatraju da su zahtjevi
utvrdeni u tim odredbama ispunjeni i da ne poduzimaju mjere protiv brodarskih
drustava u pogledu emisija ispustenih do 31. prosinca 2030. tijekom putovanja
koja obavljaju putnicki brodovi ili ro-pax brodovi u okviru transnacionalnog
ugovora o javnim uslugama ili transnacionalne obveze pruzanja javne usluge
koja su utvrdena u zajednickom zahtjevu, koji povezuju te dvije drzave ¢lanice

te tijekom djelatnosti takvih brodova unutar luke u vezi s takvim putovanjima.

3.-b Obveza predaje emisijskih jedinica ne nastaje u pogledu emisija ispusStenih do
31. prosinca 2030. tijekom putovanja izmedu luke smjestene u najudaljenijoj
regiji drzave Clanice i luke u istoj drzavi ¢lanici, ukljuc¢ujucéi putovanja izmedu
luka unutar najudaljenije regije i putovanja izmedu luka u najudaljenijim
regijama iste drzave Clanice, te tijekom djelatnosti takvih brodova unutar luke u

vezi s takvim putovanjima.”;
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(e) stavak 3.-a zamjenjuje se sljede¢im:

,»3.-a Kad je to potrebno i sve dok je to potrebno, kako bi se zastitio okolisni
integritet EU sustava trgovanja emisijama, operaterima, operaterima
zrakoplova 1 brodarskim drustvima u EU sustavu trgovanja emisijama
zabranjuje se upotreba emisijskih jedinica koje je izdala drzava ¢lanica, a za
koje obveze za operatere, operatere zrakoplova i brodarska drustva istjecu.
Delegirani akti iz ¢lanka 19. stavka 3. uklju¢uju mjere potrebne u slucajevima

iz ovog stavka.”;
(f) umece se sljededi stavak:

,3.b Obveza predaje emisijskih jedinica ne nastaje u pogledu emisija staklenickih
plinova za koje se smatra da su uhvaceni 1 upotrijebljeni tako da su postali
trajno kemijski vezani u proizvodu tako da ne ulaze u atmosferu uobicajenom
upotrebom, ukljucujuci svaku uobic¢ajenu aktivnost koja se odvija nakon kraja

zivotnog vijeka proizvoda.
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Komisija donosi delegirane akte u skladu s ¢lankom 23. radi dopune ove
Direktive u pogledu zahtjeva koje treba ispuniti da bi se smatralo da su
staklenicki plinovi postali trajno kemijski vezani kako je navedeno u

prvom podstavku ovog stavka.”;
(g) stavak 4. zamjenjuje se sljede¢im:

»4.  Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne korake da bi osigurale da se emisijske
jedinice u bilo koje vrijeme poniStavaju na zahtjev osobe koja ih posjeduje.
U sluc¢aju zatvaranja kapaciteta za proizvodnju elektri¢ne energije na njihovom
drzavnom podrucju zbog dodatnih nacionalnih mjera, drzave ¢lanice mogu
ponistiti emisijske jedinice, i snazno se na to poticu, iz ukupne koli¢ine
emisijskih jedinica, koje namjeravaju prodati na drazbi, iz ¢lanka 10. stavka 2.
do iznosa koji odgovara prosjeku verificiranih emisija doti¢nog postrojenja
tijekom petogodisnjeg razdoblja koje prethodi zatvaranju. Doti¢na drzava
¢lanica obavjes¢uje Komisiju o takvoj namjeri poniStavanja, ili razlozima za
neponistavanje, u skladu s delegiranim aktima donesenima na temelju

¢lanka 10. stavka 4.”;
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22.

u ¢lanku 14. stavku 1. prvi podstavak zamjenjuje se sljede¢im:

,Komisija donosi provedbene akte o detaljnim aranzmanima za pracenje emisija i
izvjes¢ivanje o njima, i, ako je to relevantno, o podacima o aktivnostima, koje proizlaze iz
djelatnosti navedenih u Prilogu I. ovoj Direktivi, i o u¢incima zrakoplovstva koji nisu
povezani s emisijama CO; na rutama za koje se izvje$¢uje o emisijama na temelju ove
Direktive, koji se temelje na nacelima pracenja i izvjeséivanja utvrdenima u Prilogu IV.
ovoj Direktivi i zahtjevima utvrdenima u stavcima 2. 1 5. ovog ¢lanka. U tim se
provedbenim aktima ujedno navodi potencijal za globalno zagrijavanje svakog
staklenickog plina i uzimaju u obzir azurirane znanstvene spoznaje o u¢incima emisija u
zrakoplovstvu koje nisu CO» u okviru zahtjeva za pracenje tih emisija i njihovih uc¢inaka,
ukljucujuéi ucinke u zrakoplovstvu koji nisu povezani s emisijama COz, 1 izvje$¢ivanje o
njima. U tim provedbenim aktima predvida se primjena kriterija odrZivosti i uStede emisija
stakleniCkih plinova za upotrebu biomase utvrdeni Direktivom (EU) 2018/2001, uz sve
potrebne prilagodbe za primjenu u okviru ove Direktive, kako bi takva biomasa imala nultu
stopu. U njima se utvrduje nacin uzimanja u obzir uskladiStenih emisija iz mjeSavine
izvora s nultom stopom 1 izvora koji nemaju nultu stopu. U njima se utvrduje i nacin
uzimanja u obzir emisija iz obnovljivih goriva nebioloskog podrijetla i goriva iz
recikliranog ugljika, ¢ime se osigurava uzimanje u obzir takvih emisija i izbjegavanje

dvostrukog racunanja.”;
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23. ¢lanak 16. mijenja se kako slijedi:
(a) stavak 2. zamjenjuje se sljede¢im:

»2. Drzave Clanice osiguravaju da imena operatera, operatera zrakoplova i
brodarskih drustava koji krSe zahtjeve predaje dovoljnog broja emisijskih

jedinica u skladu s ovom Direktivom budu objavljena.”;
(b) ustavku 3. datum ,,30. travnja” zamjenjuje se datumom ,,30. rujna”;
(c) umece se sljededi stavak:

,»3.a Kazne utvrdene u stavku 3. primjenjuju se i na brodarska drustva.”;
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(d) umece se sljededi stavak:

,»11.a Ako brodarsko drustvo nije ispunilo obveze predaje tijekom dvaju ili vise
uzastopnih razdoblja izvjes¢ivanja i ako se drugim izvrSnim mjerama nije
osigurala uskladenost, nadlezno tijelo drzave ¢lanice u kojoj je ulazna luka
moze, nakon $to predmetnom brodarskom drustvu omoguci podnosenje
ocitovanja, izdati nalog o protjerivanju o kojemu se obavjes¢uje Komisiju,
Europsku agenciju za pomorsku sigurnost (EMSA), druge drzave Clanice 1
predmetnu drzavu zastave. Zbog izdavanja takvog naloga o protjerivanju svaka
drzava ¢lanica, osim drzave ¢lanice pod ¢ijom zastavom brod plovi, odbija
brodovima pod odgovornoséu predmetnog brodarskog drustva ulazak u sve
svoje luke sve dok brodarsko drustvo ne ispuni svoje obveze predaje u skladu s
¢lankom 12. Ako brod plovi pod zastavom drzave ¢lanice i ude u jednu od
njezinih luka ili ga ondje zateknu, ta drzava Clanica, nakon §to doticnom
brodarskom drustvu omoguci podnosenje ocitovanja, brod zadrzava sve dok

brodarsko drustvo ne ispuni svoje obveze predaje.
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Ako se brod iz prvog podstavka zatekne jednoj od luka drzave ¢lanice pod
¢ijom zastavom brod plovi, doti¢na drzava ¢lanica moze, nakon $to doticnom
brodarskom drustvu omogucéi podnoSenje ocitovanja, izdati nalog drzave
zastave o zadrzavanju broda sve dok brodarsko drustvo ne ispuni svoje obveze
predaje. Drzava Clanica o tome izvjes¢uje Komisiju, EMSA-u i druge drzave
¢lanice. Zbog izdavanja takvog naloga drzave zastave o zadrzavanju broda,
svaka drzava ¢lanica poduzima iste mjere kao i one koje se moraju poduzeti
nakon izdavanja naloga o protjerivanju u skladu s prvim podstavkom

drugom recenicom.

Ovim stavkom ne dovode se u pitanje medunarodna pomorska pravila koja se

primjenjuju u slucaju brodova u nevolji.”;
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24, clanak 18.b zamjenjuje se sljedeéim:

,,Clanak 18.b

Pomo¢ Komisije, EMSA-e i drugih relevantnih organizacija

1.  Zapotrebe ispunjavanja svojih obveza iz Clanka 3.c stavka 4. i ¢lanaka 3.g, 3.gd,
3.ge, 3.gf, 3.gg 1 18.a Komisija, nadlezna drzava ¢lanica i upravljacka tijela nadlezna
za brodarsko drustvo mogu zatraziti pomo¢ od EMSA-e ili neke druge relevantne
organizacije te u tu svrhu mogu sklopiti sve odgovaraju¢e sporazume s tim

organizacijama.

2. Komisija, uz pomo¢ EMSA-e, nastoji razviti odgovarajuée alate i smjernice za
olaksavanje 1 koordinaciju aktivnosti verifikacije i izvrSenja u vezi s primjenom ove
Direktive na pomorski promet. U mjeri u kojoj je to izvedivo takve smjernice 1 alati
stavljaju se na raspolaganje drzavama ¢lanicama 1 verifikatorima u svrhu dijeljenja
informacija i boljeg osiguranja strogog izvrSenja nacionalnih mjera kojima se prenosi

ova Direktiva.”;
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25.

¢lanak 23. mijenja se kako slijedi:

(a)

stavci 2. 1 3. zamjenjuju se sljedeéim:

”2-

Ovlast za donosenje delegiranih akata iz ¢lanka 3.c stavka 6., ¢lanka 3.d
stavka 3., ¢lanka 10. stavka 4., ¢lanka 10.a stavaka 1., 8.1 8.a, ¢lanka 10.b
stavka 5., ¢lanka 12. stavka 3.b, ¢lanka 19. stavka 3., ¢lanka 22., ¢lanka 24.
stavka 3., Clanka 24.a stavka 1., ¢lanka 25.a stavka 1., ¢lanka 28.c i ¢lanka 30.j
stavka 1. dodjeljuje se Komisiji na neodredeno vrijeme pocevsi od

8. travnja 2018.

Europski parlament ili Vije¢e u svakom trenutku mogu opozvati delegiranje
ovlasti iz ¢lanka 3.c stavka 6., ¢lanka 3.d stavka 3., ¢lanka 10. stavka 4.,
¢lanka 10.a stavka 1., 8.1 8.a, ¢lanka 10.b stavka 5., ¢lanka 12. stavka 3.b,
¢lanka 19. stavka 3., ¢lanka 22., ¢lanka 24. stavka 3., ¢lanka 24.a stavka 1.,
¢lanka 25.a stavka 1., ¢lanka 28.c i ¢lanka 30.j. stavka 1. Odlukom o opozivu
prekida se delegiranje ovlasti koje je u njoj navedeno. Opoziv pocinje
proizvoditi u¢inke sljedec¢eg dana od dana objave spomenute odluke u
Sluzbenom listu Europske unije ili na kasniji dan naveden u spomenutoj odluci.

On ne utjeCe na valjanost delegiranih akata koji su ve¢ na snazi.”;
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(b) stavak 6. zamjenjuje se sljede¢im:

,0.  Delegirani akt donesen na temelju ¢lanka 3.c stavka 6., ¢lanka 3.d stavka 3.,
¢lanka 10. stavka 4., ¢lanka 10.a stavka 1., 8. ili 8.a, ¢lanka 10.b stavka 5.,
Clanka 12. stavka 3.b, ¢lanka 19. stavka 3., ¢lanka 22, ¢lanka 24. stavka 3.,
¢lanka 24.a stavka 1., ¢lanka 25.a stavka 1., ¢lanka 28.c ili ¢lanka 30.j stavka 1.
stupa na snagu samo ako Europski parlament ili Vijece u roku od dva mjeseca
od priopcenja tog akta na njega ne podnesu nikakav prigovor ili ako su prije
isteka tog roka i Europski parlament i Vijece obavijestili Komisiju da nece
podnijeti prigovore. Taj se rok produljuje za dva mjeseca na inicijativu

Europskog parlamenta ili Vijeca.”;
26. ¢lanak 29. zamjenjuje se sljede¢im:

,,Clanak 29.

Izvjesée za osiguravanje boljeg funkcioniranja trzista ugljika

Ako redovita izvjesca o trzistu ugljika iz ¢lanka 10. stavaka 5. 1 6. sadrzavaju dokaze da
trziste ugljika ne funkcionira pravilno, Komisija u roku od tri mjeseca o tome podnosi
izvjes¢e Europskom parlamentu i Vijecu. Izvjescu se prema potrebi mogu priloZziti
zakonodavni prijedlozi €iji je cilj povecanje transparentnosti i integriteta trzista ugljika,
ukljucujuéi povezana trzista izvedenica, te korektivne mjere za poboljSanje njegova

funkcioniranja te unapredenje sprecavanja 1 otkrivanja aktivnosti zlouporabe trziSta.”;
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27.

¢lanak 29.a zamjenjuje se sljede¢im:

,,Clanak 29.a

Mjere u slucaju prekomjernih fluktuacija cijena

Ako je prosje¢na cijena emisijskih jedinica za prethodnih Sest kalendarskih mjeseci
viSe od 2,4 puta veca od prosjecne cijene emisijskih jedinica za prethodno
dvogodisnje referentno razdoblje, 75 milijuna emisijskih jedinica oslobada se iz
rezerve za stabilnost trzista u skladu s ¢lankom 1. stavkom 7. Odluke (EU)

2015/1814.

Cijena emisijskih jedinica iz prvog podstavka ovog stavka jest, za emisijske jedinice
obuhvacene poglavljima II. i IIL, cijena s drazbi provedenih u skladu s delegiranim

aktima donesenima na temelju ¢lanka 10. stavka 4.

Prethodno dvogodiSnje referentno razdoblje iz prvog podstavka jest dvogodiSnje
razdoblje koje zavrsava prije prvog mjeseca razdoblja od Sest kalendarskih mjeseci iz

tog podstavka.

Ako je ispunjen uvjet iz prvog podstavka ovog stavka, a stavak 2. nije primjenjiv,
Komisija u Sluzbenom listu Europske unije o tome objavljuje obavijest u kojoj

navodi datum kada je uvjet ispunjen.
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Komisija u prva tri radna dana svakog mjeseca objavljuje prosje¢nu cijenu emisijskih
jedinica za prethodnih Sest kalendarskih mjeseci i prosje¢nu cijenu emisijskih
jedinica za prethodno dvogodisnje referentno razdoblje. Ako uvjet iz prvog
podstavka nije ispunjen, Komisija objavljuje i razinu koju bi prosjecna cijena
emisijskih jedinica trebala dosegnuti u sljede¢em mjesecu kako bi se uvjet iz tog

podstavka ispunio.

2. Ako je uvjet za oslobadanje emisijskih jedinica iz rezerve za stabilnost trziSta na
temelju stavka 1. ispunjen, uvjet iz tog stavka ne smatra se ponovno ispunjenim

najmanje dvanaest mjeseci nakon zavrSetka prethodnog oslobadanja.

3. Detaljni mehanizmi za primjenu mjera iz stavka 1. i 2. ovog ¢lanka utvrduju se u

delegiranim aktima iz ¢lanka 10. stavka 4.”;
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28.

¢lanak 30. mijenja se kako slijedi:

(a) stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

”1-

Ova Direktiva redovito se preispituje s obzirom na medunarodna kretanja i
uloZene napore za postizanje dugoroc¢nih ciljeva Pariskog sporazuma i sve
relevantne obveze koje proistjecu iz konferencija stranaka Okvirne konvencije

Ujedinjenih naroda o promjeni klime.”;

(b) stavak 2. zamjenjuje se sljede¢im:

”2-

Mjere potpore odredenim energetski intenzivnim industrijama koje mogu
podlijegati izmjeStanju emisija ugljika iz ¢lanaka 10.a i 10.b ove Direktive
takoder se preispituju s obzirom na mjere klimatske politike u drugim velikim
gospodarstvima. Komisija s time u vezi ujedno razmatra bi li trebalo dodatno
uskladiti mjere koje se odnose na nadoknadu neizravnih troskova.

Mjere primjenjive na sektore obuhvac¢ene CBAM-om preispituju se u svjetlu
primjene Uredbe (EU) 2023/...*. Prije 1. sije¢nja 2028., kao i svake dvije
godine nakon toga u okviru svojih izvjes¢a Europskom parlamentu i Vije¢u u
skladu s ¢lankom 30. stavkom 6. te uredbe, Komisija procjenjuje u¢inak
CBAM-a na rizik od izmjeStanja emisija ugljika, medu ostalim u odnosu

na izvoz.

+

SL: U tekst unijeti broj Uredbe iz dokumenta PE-CONS 7/23 (2021/0214(COD)).
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U izvjescu se procjenjuje potreba za poduzimanjem dodatnih mjera,
ukljucujuéi zakonodavne mjere, za rjeSavanje rizika od izmjestanja emisija

ugljika. Izvjes¢u se prema potrebi prilaze zakonodavni prijedlog.”;
(c) stavak 3. zamjenjuje se sljede¢im:

»3. Komisija izvjescuje Europski parlament i Vijece u kontekstu svakog globalnog
pregleda stanja dogovorenog u okviru Pariskog sporazuma, posebno u pogledu
potrebe za dodatnim politikama i mjerama Unije s ciljem potrebnih smanjenja
staklenickih plinova Unije 1 njezinih drzava ¢lanica, medu ostalim vezano za
linearni faktor iz ¢lanka 9. ove Direktive. Komisija prema potrebi moze
podnijeti zakonodavne prijedloge Europskom parlamentu i Vijeéu radi izmjene
ove Direktive, posebno kako bi se osigurala uskladenost s ciljem klimatske
neutralnosti utvrdenim u €lanku 2. stavku 1. Uredbe (EU) 2021/1119 1
klimatskim ciljevima Unije utvrdenima u ¢lanku 4. te uredbe. Pri izradi
zakonodavnih prijedloga Komisija u tu svrhu razmatra, medu ostalim,
predvideni okvirni proracun Unije za staklenicke plinove za razdoblje od 2030.

do 2050. kako je navedeno u ¢lanku 4. stavku 4. te uredbe.”;
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(d) dodaju se sljedeci stavci:

,»J. Komisija do 31. srpnja 2026. izvjes¢uje Europski parlament i Vijece o
sljede¢im pitanjima, poprac¢eno prema potrebi zakonodavnim prijedlogom i

procjenom ucinka:

(a) kako bi se mogle uzeti u obzir negativne emisije koje proizlaze iz
staklenickih plinova koji su uklonjeni iz atmosfere te sigurno i trajno
uskladisteni 1 kako bi se te negativne emisije mogle obuhvatiti
trgovanjem emisijama, ako je to primjereno, ukljucujuci jasno podrucje
primjene i stroge kriterije za takvo obuhvacdanje i zastitne mjere kako bi
se osiguralo da se takvim uklanjanjima ne neutraliziraju potrebna

smanjenja emisija u skladu s klimatskim ciljevima Unije utvrdenima u

Uredbi (EU) 2021/1119;

(b) izvedivost snizavanja praga ukupne nazivne ulazne toplinske snage od

20 MW za djelatnosti iz Priloga I. od 2031.;
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(c) jesu li sve emisije staklenic¢kih plinova obuhvacéene ovom Direktivom
stvarno uzete u obzir i je li djelotvorno izbjegnuto dvostruko racunanje;
posebno, ocjenjuje uzimanje u obzir emisija staklenickih plinova za koje
se smatra da su uhvacene i iskoriStene u proizvodu na nacin razli¢it od

onog iz ¢lanka 12. stavka 3.b.

6.  Pripreispitivanju ove Direktive Komisija u skladu sa stavcima 1., 2. 1 3. ovog
¢lanka analizira kako se mogu uspostaviti veze izmedu EU sustava trgovanja
emisijama 1 drugih trziSta ugljika, a da se pritom ne ometa postizanje cilja
klimatske neutralnosti i klimatskih ciljeva Unije utvrdenih u Uredbi (EU)
2021/1119.
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7. Komisija do 31. srpnja 2026. podnosi izvjes¢e Europskom parlamentu i Vije¢u
u kojem ocjenjuje izvedivost ukljucivanja postrojenja spalionica komunalnog
otpada u EU sustav trgovanja emisijama, medu ostalim radi njihova
ukljucivanja od 2028. i procjene moguce potrebe za moguénoscu da se drzava
¢lanica izuzme od sudjelovanja do 31. prosinca 2030. U tom pogledu Komisija
uzima u obzir vaznost svih sektora koji doprinose smanjenju emisija te moguce
preusmjeravanju otpada prema njegovu zbrinjavanju odlaganjem na odlagalista
u Uniji 1 izvoz otpada u tre¢e zemlje. Osim toga, Komisija uzima u obzir
relevantne kriterije kao $to su ucinci na unutarnje trziste, moguce narusavanje
trziSnog natjecanja, integritet okolisa, uskladenost s ciljevima Direktive
2008/98/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a" te pouzdanost i to¢nost u pogledu
pracenja i izrauna emisija. Komisija prema potrebi i ne dovodec¢i u pitanje
¢lanak 4. te direktive, prilaze tom izvjeS¢u zakonodavni prijedlog radi primjene
odredaba ovog poglavlja na dozvole za emisije staklenickih plinova te dodjelu 1
izdavanje dodatnih emisijskih jedinica za postrojenja spalionice komunalnog

otpada te kako bi se sprijecilo moguée preusmjeravanje otpada.
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U izvjescu iz prvog podstavka Komisija takoder ocjenjuje moguénost
ukljucivanja u EU sustav trgovanja emisijama drugih procesa gospodarenja
otpadom, posebno odlagalista otpada koja stvaraju emisije metana i diduSikova
oksida u Uniji. Komisija prema potrebi tom izvje$¢u moze priloziti
zakonodavni prijedlog za ukljucivanje drugih takvih procesa gospodarenja

otpadom u EU sustav trgovanja emisijama.

Direktiva 2008/98/EZ Europskog parlamenta i Vijec¢a od 19. studenoga 2008. o
otpadu i stavljanju izvan snage odredenih direktiva (SL L 312, 22.11.2008.,
str. 3.).”;
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29. iza ¢lanka 30. umece se sljedece poglavlje:

,Poglavlje IV.a

Sustav trgovanja emisijama za sektore zgrada i cestovnog prometa te dodatne sektore

Clanak 30.a

Podrucje primjene

Odredbe ovog poglavlja primjenjuju se na emisije, dozvole za emisije staklenickih plinova,
izdavanje 1 predaju emisijskih jedinica, pracenje, izvjeS¢ivanje i verifikaciju u pogledu
djelatnosti iz Priloga III. Ovo poglavlje ne primjenjuje se na emisije obuhvacene

poglavljima IL. i III.

Clanak 30.b

Dozvole za emisije staklenickih plinova

1.  Drzave Clanice osiguravaju da od 1. sije¢nja 2025. nijedan regulirani subjekt ne
obavlja djelatnost iz Priloga III. osim ako ima dozvolu koju je izdalo nadlezno tijelo

u skladu sa stavcima 2. i 3. ovog ¢lanka.
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2. Zahtjev za dozvolu za emisije staklenickih plinova iz ovog poglavlja, koji regulirani
subjekt podnosi nadleznom tijelu na temelju stavka 1. ovog ¢lanka, sadrzava barem

opis:
(a) reguliranog subjekta;

(b) wvrste goriva koja pusta u potrosnju i koja se upotrebljavaju za izgaranje u

sektorima iz Priloga III. te sredstava putem kojih ta goriva pusta u potrosnju;

(c) krajnje upotrebe ili krajnjih upotreba goriva pustenih u potro$nju za djelatnost

iz Priloga IIL;

(d) mjera planiranih za pracenje emisija i izvjes¢ivanje o njima u skladu s

provedbenim aktima iz ¢lanaka 14. i 30.1;
(e) netehnickog sazetka informacija iz tocaka od (a) do (d) ovog stavka.

3. Nadlezno tijelo izdaje dozvolu za emisije staklenickih plinova kojom se reguliranom
subjektu iz stavka 1. ovog ¢lanka daje odobrenje za djelatnost iz Priloga III. ako
smatra da subjekt moze pratiti emisije koje odgovaraju kolicinama goriva koje se u

skladu s Prilogom III. pustaju u potros$nju i izvjeséivati o njima.
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4. Dozvole za emisije staklenickih plinova sadrzavaju barem sljedece:
(a) naziv i adresu reguliranog subjekta;

(b) opis sredstava putem kojih regulirani subjekt goriva pusta u potrosnju u

sektorima obuhvacenima ovim poglavljem;

(c) popis goriva koja regulirani subjekt pusta u potros$nju u sektorima

obuhvacenima ovim poglavljem;

(d) plan pracenja koji ispunjava zahtjeve utvrdene u provedbenim aktima iz

¢lanka 14.;
(e) zahtjeve izvjeS¢ivanja utvrdene u provedbenim aktima iz ¢lanka 14.;

(f) obvezu predaje emisijskih jedinica izdanih na temelju ovog poglavlja u visini
ukupnih emisija u svakoj kalendarskoj godini, verificiranih u skladu s

¢lankom 15., do roka utvrdenog u ¢lanku 30.e stavku 2.
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5. Drzave ¢lanice mogu reguliranim subjektima dopustiti azuriranje planova prac¢enja
bez mijenjanja dozvole. Regulirani subjekti duzni su nadleznom tijelu podnijeti sve

azurirane planove pracenja na odobrenje.

6.  Regulirani subjekt obavjeS¢uje nadlezno tijelo o svim planiranim promjenama
prirode svoje djelatnosti ili goriva koje pusta u potrosnju, Sto moze zahtijevati
azuriranje dozvole za emisije staklenickih plinova. Nadlezno tijelo prema potrebi
azurira dozvolu u skladu s provedbenim aktima iz ¢lanka 14. Ako dode do promjene
osobe reguliranog subjekta obuhvacenog ovim poglavljem, nadlezno tijelo azurira

dozvolu te unosi naziv i adresu novog reguliranog subjekta.
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Clanak 30.c

Kolicina emisijskih jedinica na razini Unije

1.  Koli¢ina emisijskih jedinica na razini Unije koja se od 2027. svake godine izdaje na
temelju ovog poglavlja linearno se smanjuje pocevsi od 2024. Vrijednost za 2024.
definira se kao grani¢ne vrijednosti emisija za 2024. godinu koje su izra¢unane na
temelju referentnih emisija iz ¢lanka 4. stavka 2. Uredbe (EU) 2018/842 Europskog
parlamenta i Vije¢a* za sektore obuhvacene ovim poglavljem i primjenom putanje
linearnog smanjenja za sve emisije u okviru podrucja primjene te uredbe. Koli¢ina se
nakon 2024. svake godine smanjuje za linearni faktor smanjenja od 5,10 %.
Komisija do 1. sije¢nja 2025. objavljuje koli¢inu emisijskih jedinica na razini Unije

za 2027.

2. Koli¢ina emisijskih jedinica na razini Unije koja se od 2028. svake godine izdaje na
temelju ovog poglavlja linearno se smanjuje od 2025. na temelju prosje¢nih emisija o
kojima je izvijesteno na temelju ovog poglavlja za godine od 2024. do 2026.
Koli¢ina emisijskih jedinica smanjuje se za linearni faktor smanjenja od 5,38 %,
osim ako se primjenjuju uvjeti utvrdeni u tocki 1. Priloga IIl.a, u kojem slucaju se
koli¢ina smanjuje za linearni faktor smanjenja prilagoden u skladu s pravilima
utvrdenima u tocki 2. Priloga IIl.a. Komisija do 30. lipnja 2027. mora objaviti
koli¢inu emisijskih jedinica na razini Unije za 2028. 1 prema potrebi prilagodeni

linearni faktor smanjenja.
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3. Koli¢ina emisijskih jedinica na razini Unije izdanih na temelju ovog poglavlja
prilagodava se za svaku godinu od 2028. kako bi se nadoknadila koli¢ina emisijskih
jedinica predanih u slu¢ajevima u kojima nije bilo moguce izbje¢i dvostruko
racunanje emisija ili ako su emisijske jedinice predane za emisije koje nisu
obuhvacéene ovim poglavljem kako je navedeno u ¢lanku 30.f stavku 5.

Prilagodba odgovara ukupnoj koli¢ini emisijskih jedinica obuhvacenih ovim
poglavljem koje su nadoknadene u relevantnoj godini izvjeS¢ivanja u skladu s

provedbenim aktima iz ¢lanka 30.f stavka 5. drugog podstavka.

4.  Drzava ¢lanica koja na temelju ¢lanka 30.j jednostrano prosiri djelatnost iz
Priloga III. na sektore koji nisu navedeni u tom Prilogu osigurava da doti¢ni
regulirani subjekt do 30. travnja relevantne godine relevantnom nadleznom tijelu
podnese propisno potkrijepljeno izvjescée u skladu s odredbama ¢lanka 30.f. Ako su
dostavljeni podaci propisno potkrijepljeni, nadlezno tijelo o tome obavjescuje
Komisiju do 30. lipnja relevantne godine. Koli¢ina emisijskih jedinica koje se izdaju
na temelju stavka 1. ovog ¢lanka prilagodava se uzimajuci u obzir propisno

potkrijepljena izvjesca koja su podnijeli regulirani subjekti.
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Clanak 30.d
Prodaja emisijskih jedinica na drazbi za djelatnost iz Priloga I1.

1.  Emisijske jedinice obuhvacéene ovim poglavljem prodaju se na drazbi od 2027., osim
ako se ne unose u rezervu za stabilnost trzista utvrdenu Odlukom (EU) 2015/1814.
Emisijske jedinice obuhvaéene ovim poglavljem na drazbi se prodaju odvojeno od

emisijskih jedinica obuhvacenih poglavljima II. i III. ove Direktive.

2. Emisijske jedinice iz ovog poglavlja poCinju se prodavati na drazbi 2027., 1 to
koli¢ina koja odgovara 130 % koli¢ine za prodaju na drazbi za 2027. utvrdene na
temelju koli¢ine emisijskih jedinica na razini Unije za tu godinu te pojedinacnih
udjela koji ¢e biti prodani na drazbi i koli¢ina za prodaju na drazbi u skladu sa
stavcima od 3. do 6. ovog ¢lanka. Dodatnih 30 % za prodaju na drazbi upotrebljava
se samo za predaju emisijskih jedinica na temelju ¢lanka 30.e stavka 2. i mogu se
prodati na drazbi do 31. svibnja 2028. Dodatnih 30 % oduzima se od koli¢ina za
prodaju na drazbi za razdoblje od 2029. do 2031. Uvjeti za prodaje na drazbi
predvidene u ovom stavku utvrduju se u skladu sa stavkom 7. ovog ¢lanka i

¢lankom 10. stavkom 4.

U skladu s ¢lankom 1.a stavkom 3. Odluke (EU) 2015/1814 600 milijuna emisijskih
jedinica obuhvacenih ovim poglavljem 2027. postaju sredstva u rezervi za stabilnost

trzista.
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Na drazbi se prodaje 150 milijuna emisijskih jedinica izdanih na temelju ovog
poglavlja i svi prihodi od tih drazbi stavljaju se na raspolaganje Socijalnom fondu za

klimatsku politiku uspostavljenom Uredbom (EU) 2023/...* do 2032.

Od preostale kolicine emisijskih jedinica i kako bi se, zajedno s prihodima od
emisijskih jedinica iz stavka 3. ovog €lanka i ¢lanka 10.a stavka 8.b ove Direktive,
ostvario maksimalan iznos od 65 000 000 000 EUR, Komisija osigurava da se na
drazbi proda dodatna koli¢ina emisijskih jedinica obuhvac¢enih ovim poglavljem i da
se prihodi od tih drazbi stave na raspolaganje Socijalnom fondu za klimatsku politiku

uspostavljenom Uredbom (EU) 2023/...", do 2032.

Komisija osigurava da se emisijske jedinice namijenjene Socijalnom fondu za
klimatsku politiku iz stavka 3. ovog ¢lanka i1 ovog stavka prodaju na drazbi u skladu
s nacelima 1 modalitetima iz ¢lanka 10. stavka 4. i s delegiranim aktima donesenima

na temelju tog ¢lanka.

Prihodi od prodaje na drazbi emisijskih jedinica iz stavka 3. ovog ¢lanka i ovog
stavka €ine vanjske namjenske prihode u skladu s ¢lankom 21. stavkom 5. Uredbe
(EU, Euratom) 2018/1046 1 upotrebljavaju se u skladu s pravilima koja se

primjenjuju na Socijalni fond za klimatsku politiku.

+

SL: U tekst unijeti broj Uredbe iz dokumenta PE-CONS 11/23 (2021/0206(COD)).
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Godisnji iznos dodijeljen Socijalnom fondu za klimatsku politiku u skladu s
¢lankom 10.a stavkom 8.b, stavkom 3. ovog ¢lanka i ovim stavkom ne smije

premasiti:

(a) za2026.,4 000000 000 EUR,;
(b) za2027.,10 900 000 000 EUR;
() za2028.,10 500000000 EUR;
(d) za2029.,10300 000000 EUR;
(e) za2030.,10 100 000 000 EUR;
(f) za2031.,9 800000 000 EUR;

(g) za2032., 9400000000 EUR.
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Ako se sustav trgovanja emisijama uspostavljen u skladu s ovim poglavljem odgodi
do 2028. na temelju ¢lanka 30.k, maksimalni iznos koji se stavlja na raspolaganje
Socijalnom fondu za klimatsku politiku u skladu s prvim podstavkom ovog stavka
iznosi 54 600 000 000 EUR. U tom slu¢aju godisnji iznosi dodijeljeni Socijalnom
fondu za klimatsku politiku ne premasuju kumulativno 4 000 000 000 EUR za
godine 2026. 1 2027., a za razdoblje od 1. sijecnja 2028. do 31. prosinca 2032.

relevantni godis$nji iznos ne smije premasiti:
(a) za2028., 11400 000 000 EUR;

(b) za2029., 10300 000 000 EUR;

(¢) za2030.,10 100 000 000 EUR;

(d) za2031.,9 800 000 000 EUR;

(e) za2032.,9 000000000 EUR.
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Clanak 10.a stavak 8.b ove Direktive, stavak 3. ovog ¢lanka i ovaj stavak nisu
primjenjivi ako se utvrdi da prihod ostvaren prodajom na drazbi iz stavka 5. ovog

¢lanka ¢ini vlastita sredstva u skladu s ¢lankom 311. tre¢im stavkom UFEU-a.

5. Drzave Clanice na drazbi prodaju ukupnu koli¢inu emisijskih jedinica obuhvac¢enih
ovim poglavljem nakon oduzimanja koli€ina iz stavaka 3. i 4. ovog Clanka te je
raspodjeljuju medu sobom u udjelima koji su jednaki udjelu referentnih emisija iz
¢lanka 4. stavka 2. Uredbe (EU) 2018/842 za kategorije izvora emisija iz drugog
odlomka podtoc¢aka (b), (c) 1 (d) Priloga III. ovoj Direktivi za prosjek doti¢ne drzave
¢lanice u razdoblju od 2016. do 2018. nakon sveobuhvatnog preispitivanja u skladu s

¢lankom 4. stavkom 3. te uredbe.
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6.  Drzave ¢lanice odreduju nacin na koji ¢e upotrijebiti prihode ostvarene prodajom
emisijskih jedinica iz stavka 5. ovog ¢lanka na drazbi, osim za prihode koji ¢ine
vanjske namjenske prihode u skladu sa stavkom 4. ovog ¢lanka ili prihode koji su
utvrdeni kao vlastita sredstva u skladu s ¢lankom 311. tre¢im stavkom UFEU-a i
uneseni u proracun Unije. Drzave ¢lanice upotrebljavaju svoje prihode ili ekvivalent
financijske vrijednosti tih prihoda za jednu ili viSe svrha iz ¢lanka 10. stavka 3. ove
Direktive, daju¢i prednost aktivnostima koje mogu doprinijeti rjesavanju socijalnih
aspekata trgovanja emisijama u skladu s ovim poglavljem, ili za jednu ili vise

sljede¢ih svrha:

(a) mjere za doprinosenje dekarbonizaciji grijanja 1 hladenja zgrada ili smanjenju
energetskih potreba zgrada, ukljucujuéi integraciju obnovljivih izvora energije
1 povezanih mjera u skladu s ¢lankom 7. stavkom 11. te ¢lancima 12. 1 20.
Direktive 2012/27/EU, kao i mjere za pruzanje financijske potpore

kucéanstvima s niskim dohotkom u zgradama s najlosijim svojstvima;
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(b)

(©)

(d)

mjere za ubrzanje uvodenja vozila s nultom stopom emisija ili pruZanje
financijske potpore uvodenju potpuno interoperabilne infrastrukture punjenja
gorivom 1 punjenja strujom za vozila s nultom stopom emisija, ili mjere za
poticanje prelaska na javni prijevoz i poboljSanje multimodalnosti ili za
pruzanje financijske potpore za rjeSavanje socijalnih aspekata u pogledu

korisnika prijevoza s niskim i srednjim dohotkom;

financiranje svojih socijalnih planova za klimatsku politiku u skladu s

¢lankom 15. Uredbe (EU) br. 2023/...%;

pruzanje financijske naknade krajnjim potrosacima goriva u slu¢ajevima u
kojima nije bilo moguce izbje¢i dvostruko racunanje emisija ili ako su
emisijske jedinice predane za emisije koje nisu obuhvacene ovim poglavljem

kako je navedeno u ¢lanku 30.f stavku 5.

Smatra se da drzave ¢lanice ispunjavaju odredbe ovog stavka ako imaju i primjenjuju

politike fiskalne ili financijske potpore ili regulatorne politike kojima se potice

davanje financijske potpore, pri ¢emu je ta potpora uspostavljena u svrhe navedene u

prvom podstavku ovog stavka i vrijednost joj je jednaka prihodima iz tog podstavka,

ostvarenima prodajom na drazbi emisijskih jedinica iz ovog poglavlja.

+

SL: U tekst unijeti broj Uredbe iz dokumenta PE-CONS 11/23 (2021/0206(COD)).
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Drzave ¢lanice obavjeS¢uju Komisiju o upotrebi prihoda i mjerama poduzetima u
skladu s ovim stavkom ukljuc¢ivanjem tih informacija u svoja izvjes¢a koja podnose u

skladu s Uredbom (EU) 2018/1999.

7. Clanak 10. stavci 4. i 5. primjenjuju se na emisijske jedinice izdane na temelju

ovog poglavlja.

Clanak 30.e

Prijenos, predaja i ponistavanje emisijskih jedinica

1.  Clanak 12. primjenjuje se na emisije, regulirane subjekte i emisijske jedinice
obuhvacéene ovim poglavljem, uz iznimku stavaka 3. i 3.a, stavka 4. druge i trece

recenice te stavka 5. tog ¢lanka. U tu svrhu:

(a) svako upudivanje na emisije smatra se upucivanjem na emisije obuhvacene

ovim poglavljem;

(b) svako upudivanje na operatere postrojenja smatra se upucivanjem na regulirane

subjekte obuhvacene ovim poglavljem;

(c) svako upudivanje na emisijske jedinice smatra se upucivanjem na emisijske

jedinice obuhvacéene ovim poglavljem.
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2. Drzave ¢lanice osiguravaju da od 1. sijecnja 2028. regulirani subjekt svake godine do
31. svibnja preda odredenu koli¢inu emisijskih jedinica obuhvacéenih ovim
poglavljem, odnosno u visini ukupnih emisija reguliranog subjekta u prethodnoj
kalendarskoj godini, verificiranih u skladu s ¢lancima 15. 1 30.f., koje odgovaraju
koli¢ini goriva pustenih u potro$nju u skladu s Prilogom IIL., te da se te emisijske

jedinice potom poniste.

3. Do 31. prosinca 2030., odstupajuci od stavaka 1. 1 2. ovog ¢lanka, ako regulirani
subjekt s poslovnim nastanom u odredenoj drzavi ¢lanici podlijeze nacionalnom
porezu na ugljik koji je na snazi za godine od 2027. do 2030. i koji obuhvaca
djelatnost iz Priloga III., nadlezno tijelo doti¢ne drzave ¢lanice moze izuzeti taj
regulirani subjekt od obveze predaje emisijskih jedinica na temelju stavka 2. ovog

¢lanka za odredenu referentnu godinu, pod uvjetom da:

(a) predmetna drzava ¢lanica obavijesti Komisiju do 31. prosinca 2023. o tom
nacionalnom porezu na ugljik, a nacionalni propis kojim se utvrduju porezne
stope primjenjive za godine od 2027. do 2030. do tog je trenutka stupio na
snagu; doti¢na drzava €lanica obavje$¢uje Komisiju o svim kasnijim

promjenama nacionalnog poreza na ugljik;
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(b)

(©)

(d)

(e)

za referentnu godinu, nacionalni porez na ugljik doti¢ne drzave ¢lanice koji je
taj regulirani subjekt stvarno platio visi je od prosjecne konacne drazbovne

cijene sustava trgovanja emisijama uspostavljenog u skladu s ovim poglavljem;

regulirani subjekt u potpunosti ispunjava obveze iz clanka 30.b o dozvolama za
emisije staklenickih plinova i ¢lanka 30.f o pracenju svojih emisija,

izvjes¢ivanju o njima i njihovoj verifikaciji,

doti¢na drzava Clanica do 31. svibnja godine nakon referentne godine Komisiju
obavijesti o primjeni svakog takvog izuzeca 1 odgovarajucoj koli¢ini emisijskih
jedinica koje treba ponistiti u skladu s tockom (g) ovog podstavka te

delegiranim aktima donesenima na temelju ¢lanka 10. stavka 4.;

Komisija ne ulozi prigovor na primjenu odstupanja na temelju neuskladenosti
prijavljene mjere s uvjetima utvrdenima u ovom stavku, i to u roku od
tri mjeseca od obavijesti iz tocke (a) ovog podstavka ili u roku od mjesec dana

od obavijesti za relevantnu godinu iz tocke (d) ovog podstavka;

PE-CONS 9/1/23 REV 1 193



(f) predmetna drzava €lanica ne prodaje na drazbi koli¢inu emisijskih jedinica iz
¢lanka 30.d stavka 5. za odredenu referentnu godinu dok se koli¢ina emisijskih
jedinica koje treba ponistiti u skladu s ovim stavkom ne utvrdi u skladu s
toCkom (g) ovog podstavka; doti¢na drzava ¢lanica ne prodaje nijedan dio
dodatne koli¢ine emisijskih jedinica na drazbi u skladu s clankom 30.d

stavkom 2. prvim podstavkom;

(g) doti¢na drzava Clanica ponisti koli¢inu emisijskih jedinica iz ukupne koli¢ine
emisijskih jedinica iz ¢lanka 30.d stavka 5. koje prodaje na drazbi za referentnu
godinu, koja je jednaka verificiranim emisijama tog reguliranog subjekta u
skladu s ovim poglavljem za referentnu godinu; ako je koli¢ina emisijskih
jedinica koja preostaje za prodaju na drazbi u referentnoj godini koja slijedi
nakon primjene tocke (f) ovog podstavka manja od koli¢ine emisijskih jedinica
koje se ponisStavaju u skladu s ovim stavkom, doti¢na drzava ¢lanica osigurava
da do kraja godine koja slijedi nakon referentne godine ponisti koli¢inu

emisijskih jedinica koja odgovara toj razlici; i
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(h) doti¢na drzava ¢lanica obveZze se da ¢e u trenutku prve obavijesti iz tocke (a)
ovog podstavka za jednu ili vise mjera navedenih ili spomenutih u ¢lanku 30.d
stavku 6. prvom podstavku upotrijebiti iznos jednak prihodima na koje bi se
¢lanak 30.d stavak 6. primjenjivao da nije bilo tog odstupanja. Primjenjuje se
¢lanak 30.d stavak 6. drugi i tre¢i podstavak, a Komisija osigurava da su
informacije primljene na temelju njih u skladu s preuzetom obvezom iz

ove tocke.

Koli¢ina emisijskih jedinica koje treba ponistiti na temelju prvog podstavka tocke (g)
ovog stavka ne utjece na vanjske namjenske prihode utvrdene na temelju ¢lanka 30.d
stavka 4. ove Direktive ili, ako su utvrdena na temelju ¢lanka 311. treceg stavka
UFEU-a, na vlastita sredstva prora¢una Unije u skladu s Odlukom Vijec¢a (EU,
Euratom) 2020/2053*" iz prihoda dobivenih od prodaje emisijskih jedinica na drazbi

u skladu s ¢lankom 30.d ove Direktive.

4.  Bolnice koje nisu obuhvacene poglavljem III. mogu dobiti financijsku naknadu za
troskove koji su im preneseni zbog predaje emisijskih jedinica u skladu s ovim
poglavljem. U tu se svrhu odredbe ovog poglavlja koje se primjenjuju na slucajeve

dvostrukog raCunanja primjenjuju mutatis mutandis.
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Clanak 30.f

Pracenje emisija, izvjes¢ivanje o njima i njihova verifikacija te akreditacija

1.  Clanci 14. i 15. primjenjuju se na emisije, regulirane subjekte i emisijske jedinice

obuhvacene ovim poglavljem. U tu svrhu:

(a) svako upudivanje na emisije smatra se upucivanjem na emisije obuhvacene

ovim poglavljem;

(b) svako upucivanje na djelatnost navedenu u Prilogu I. smatra se upuéivanjem na

djelatnost iz Priloga IIL.;

(c) svako upudivanje na operatere smatra se upucivanjem na regulirane subjekte

obuhvacene ovim poglavljem;

(d) svako upudivanje na emisijske jedinice smatra se upucivanjem na emisijske

jedinice obuhvacene ovim poglavljem;

(¢) upucivanje na datum u ¢lanku 15. smatra se upucivanjem na 30. travnja.
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2. Drzave ¢lanice osiguravaju da svaki regulirani subjekt za svaku kalendarsku godinu
od 2025. prati emisije koje odgovaraju koli¢inama goriva pustenih za potroSnju u
skladu s Prilogom III. One takoder osiguravaju i da svaki regulirani subjekt o tim
emisijama izvijesti nadlezno tijelo u sljedecoj godini, po¢evsi od 2026., u skladu s

provedbenim aktima iz ¢lanka 14. stavka 1.

3. Od 1. sijecnja 2028. drzave Clanice osiguravaju da svaki regulirani subjekt do
30. travnja svake godine do 2030. prijavi prosjecni udio troskova povezanih s
predajom emisijskih jedinica u skladu s ovim poglavljem koji je prenio potrosa¢ima
za prethodnu godinu. Komisija donosi provedbene akte o zahtjevima i predloScima
za ta izvjesc¢a. Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz
Clanka 22.a stavka 2. Komisija ocjenjuje podnesena izvjescéa i godiSnje izvjescuje
Europski parlament i Vijece o svojim nalazima. Ako Komisija utvrdi da postoje
neprimjerene prakse u pogledu prijenosa troskova ugljika, izvje$éu se prema potrebi

mogu priloziti zakonodavni prijedlozi za rjeSavanje takvih neprimjerenih praksi.
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4.  Drzave ¢lanice osiguravaju da svaki regulirani subjekt koji 1. sije¢nja 2025. ima
dozvolu u skladu s ¢lankom 30.b izvijesti do 30. travnja 2025. o svojim povijesnim

emisijama za 2024.

5. Drzave Clanice osiguravaju da regulirani subjekti mogu pouzdano i1 tocno po vrsti
goriva identificirati i dokumentirati to¢ne koli¢ine goriva pustenog u potrosnju koje
se upotrebljavaju za izgaranje u sektorima iz Priloga III., kao i krajnju upotrebu
goriva koja su regulirani subjekti pustili u potrosnju. Drzave Clanice poduzimaju
odgovarajuc¢e mjere za ogranicavanje rizika od dvostrukog raCunanja emisija
obuhvacenih ovim poglavljem i emisija iz poglavlja IL. i IIL., kao i rizika predaje

emisijskih jedinica za emisije koje nisu obuhvacene ovim poglavljem.

Komisija donosi provedbene akte u pogledu detaljnih pravila za izbjegavanje
dvostrukog raunanja i predaje emisijskih jedinica za emisije koje nisu obuhvacene
ovim poglavljem, kao i za pruzanje financijske naknade krajnjim potrosa¢ima goriva
u slucajevima kada se takvo dvostruko racunanje ili predaja ne moze izbjeci. Ti se
provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 22.a stavka 2.
Izracun financijske naknade krajnjim potroSa¢ima goriva temelji se na prosjecnoj
cijeni emisijskih jedinica na drazbama koje se provode u skladu s delegiranim aktima

donesenima na temelju ¢lanka 10. stavka 4. u relevantnoj godini izvje$¢ivanja.
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6.  Nacela prac¢enja emisija obuhvacenih ovim poglavljem i izvje$¢ivanja o njima

utvrdena su u dijelu C Priloga I'V.

7. Kriteriji za verifikaciju emisija obuhvacenih ovim poglavljem utvrdeni su u dijelu C

Priloga V.

8. Drzave ¢lanice mogu dopustiti pojednostavnjene mjere praéenja, izvjeséivanja i
verifikacije za regulirane subjekte ¢ije godiSnje emisije koje odgovaraju koli¢inama
goriva pustenih u potro$nju iznose manje od 1 000 tona ekvivalenta CO», u skladu s

provedbenim aktima iz ¢lanka 14. stavka 1.

Clanak 30.g
Upravljanje

Clanci 13. i 15.a, ¢lanak 16. stavci 1., 2., 3., 4.1 12., &lanci 17., 18., 19., 20., 21., 22., 22.a,
23.129. primjenjuju se na emisije, regulirane subjekte i emisijske jedinice obuhvacene

ovim poglavljem. U tu svrhu:

(a) svako upuéivanje na emisije smatra se upuéivanjem na emisije obuhvacene

ovim poglavljem;

(b) svako upucivanje na operatere smatra se upucivanjem na regulirane subjekte

obuhvacene ovim poglavljem;
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(c) svako upucivanje na emisijske jedinice smatra se upucéivanjem na emisijske jedinice

obuhvacene ovim poglavljem.

Clanak 30.h

Mjere u slucaju prekomjernog porasta cijena

1.  Ako je tijekom vise od tri uzastopna mjeseca prosjecna cijena emisijskih jedinica na
drazbama koje se provode u skladu s delegiranim aktima donesenima na temelju
¢lanka 10. stavka 4. ove Direktive vise od dvostruko veca od prosjecne cijene
emisijskih jedinica tijekom prethodnih Sest uzastopnih mjeseci na drazbama za
emisijske jedinice obuhvacéene ovim poglavljem, 50 milijuna emisijskih jedinica
obuhvacéenih ovim poglavljem oslobadaju se iz rezerve za stabilnost trzista u skladu s

¢lankom 1.a stavkom 7. Odluke (EU) 2015/1814.

Za godine 2027. 1 2028. uvjeti iz prvog podstavka ispunjeni su ako je tijekom vise od
tri uzastopna mjeseca prosjecna cijena emisijskih jedinica za vise od 1,5 puta veca od
prosjecne cijene emisijskih jedinica tijekom referentnog razdoblja od Sest prethodnih

uzastopnih mjeseci.
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2. Ako prosjecna cijena emisijskih jedinica iz stavka 1. ovog ¢lanka tijekom razdoblja
od dva uzastopna mjeseca premasi cijenu od 45 EUR, 20 milijuna emisijskih jedinica
obuhvacenih ovim poglavljem oslobada se iz rezerve za stabilnost trzista u skladu s
¢lankom 1.a stavkom 7. Odluke (EU) 2015/1814. Primjenjuje se indeksacija
utemeljena na europskom indeksu potroSackih cijena za 2020. Emisijske jedinice

oslobadaju se putem mehanizma predvidenog ovim stavkom do 31. prosinca 2029.

3.  Ako je prosjecna cijena emisijskih jedinica iz stavka 1. ovog ¢lanka viSe od tri puta
veca od prosjecne cijene emisijskih jedinica tijekom prethodnih Sest uzastopnih
mjeseci, 150 milijuna emisijskih jedinica obuhvacenih ovim poglavljem oslobada se
iz rezerve za stabilnost trzista u skladu s ¢lankom 1.a stavkom 7. Odluke (EU)

2015/1814.

4. Ako jeuvjet iz stavka 2. ispunjen istog dana kao i uvjet iz stavka 1. ili 3., dodatne

emisijske jedinice oslobadaju se samo na temelju stavka 1. ili 3.
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5. Komisija prije 31. prosinca 2029. podnosi izvjes¢e Europskom parlamentu i Vijecu u
kojem ocjenjuje je li mehanizam iz stavka 2. djelotvoran i treba li ga zadrzati.
Komisija prema potrebi Europskom parlamentu i Vije¢u uz to izvjesce prilaze

zakonodavni prijedlog za izmjenu ove Direktive radi prilagodbe tog mehanizma.

6.  Ako je ispunjen jedan ili viSe uvjeta iz stavka 1., 2. ili 3. i doveo do oslobadanja
emisijskih jedinica, dodatne emisijske jedinice smiju se osloboditi u skladu s ovim

¢lankom tek 12 mjeseci nakon toga.

7. Ako je u drugoj polovini razdoblja od 12 mjeseci iz stavka 6. ovog ¢lanka ponovno
ispunjen uvjet iz stavka 2. ovog ¢lanka, Komisija uz pomo¢ Odbora osnovanog
¢lankom 44. Uredbe (EU) 2018/1999 ocjenjuje djelotvornost mjere i moze
provedbenim aktom odluciti da se stavak 6. ovog ¢lanka ne primjenjuje. Taj se
provedbeni akt donosi u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 22.a stavka 2. ove

Direktive.
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8. Ako je ispunjen jedan ili viSe uvjeta iz stavka 1., 2. ili 3., a stavak 6. nije primjenjiv,
Komisija u Sluzbenom listu Europske unije odmah objavljuje obavijest o datumu na

koji je ispunjen taj uvjet odnosno na koju su ispunjeni ti uvjeti.

9.  Drzave ¢lanice koje podlijezu obvezi dostavljanja plana korektivnih mjera u skladu s
¢lankom 8. Uredbe (EU) 2018/842 uzimaju u obzir u¢inke oslobadanja dodatnih
emisijskih jedinica u skladu sa stavkom 2. ovog ¢lanka tijekom prethodne
dvije godine pri razmatranju dodatnih mjera koje treba provesti kako je navedeno u
¢lanku 8. stavku 1. prvom podstavku tocki (c) te uredbe kako bi ispunile svoje

obveze na temelju te uredbe.
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Clanak 30.i

Preispitivanje ovog poglavija

Komisija je duzna do 1. sijecnja 2028. izvijestiti Europski parlament i Vijece o provedbi
odredbi ovog poglavlja u pogledu njihove djelotvornosti, upravljanja i prakti¢ne primjene,
ukljucujuéi primjenu pravila iz Odluke (EU) 2015/1814. Komisija prema potrebi tom
izvjescu prilaze zakonodavni prijedlog radi izmjene ovog poglavlja. Komisija do

31. listopada 203 1. ocjenjuje izvedivost ukljucivanja sektora obuhvacenih Prilogom III.
ovoj Direktivi u EU sustav trgovanja emisijama koji obuhvaca sektore navedene u

Prilogu L. ovoj Direktivi.

Clanak 30.j
Postupci za jednostrano prosirenje djelatnosti iz Priloga Ill. na druge sektore koji ne

podlijezu poglavljima I1. i 111.

1.  Drzave ¢lanice od 2027. mogu prosiriti djelatnost iz Priloga III., na sektore koji nisu
navedeni u tom prilogu i time primjenjivati trgovanje emisijama u skladu s ovim
poglavljem u tim sektorima, uzimajuci u obzir sve relevantne kriterije, a posebno
ucinke na unutarnje trziSte, moguce narusavanje trziSnog natjecanja, okoli$ni
integritet sustava trgovanja emisijama uspostavljenog u skladu s ovim poglavljem i
pouzdanost planiranog sustava pracenja i izvjes¢ivanja, pod uvjetom da je Komisija

odobrila proSirenje djelatnosti iz tog Priloga.
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Komisija je ovlastena za donoSenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 23. radi
dopune ove Direktive u vezi s odobrenjem proSirenja iz prvog podstavka ovog
stavka, odobrenjem izdavanja dodatnih emisijskih jedinica i ovlas¢ivanjem drugih
drzava Clanica za proSirenje djelatnosti iz Priloga III. Komisija takoder moze, pri
donoSenju takvih delegiranih akata, dopuniti prosirenje dodatnim pravilima kojima
se ureduju mjere za rjeSavanje mogucih slucajeva dvostrukog racunanja, medu
ostalim za izdavanje dodatnih emisijskih jedinica za kompenzaciju emisijskih
jedinica predanih za uporabu goriva u djelatnostima navedenima u Prilogu 1.

Sve financijske mjere drzava ¢lanica u korist poduzeca iz sektora ili podsektora koji
su izlozeni stvarnom riziku od izmjeStanja emisija ugljika, zbog znatnih neizravnih
troskova nastalih zbog troskova emisija staklenickih plinova ugradenih u cijene
goriva zbog jednostranog proSirenja, moraju biti u skladu s pravilima o drzavnim
potporama i ne smiju uzrokovati neopravdana naruSavanja trziSnog natjecanja na

unutarnjem trzistu.

2. Dodatne emisijske jedinice izdane u skladu s odobrenjem na temelju ovog ¢lanka
prodaju se na drazbi u skladu sa zahtjevima utvrdenima u ¢lanku 30.d. Neovisno o
¢lanku 30.d stavcima od 1. do 6., drzave ¢lanice koje su jednostrano prosirile
djelatnost iz Priloga III. u skladu s ovim ¢lankom odreduju upotrebu prihoda

ostvarenih od prodaje tih dodatnih emisijskih jedinica na drazbi.
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Clanak 30.k

Odgoda trgovanja emisijama za sektore zgrada i cestovnog prometa te dodatne sektore

do 2028. u slucaju iznimno visokih cijena energije

1.  Komisija do 15. srpnja 2026. u Sluzbenom listu Europske unije objavljuje obavijest o

tome je li ispunjen jedan ili oba sljedeca uvjeta:

(a) prosjecna cijena plina u okviru virtualne tocke trgovanja TTF (Title Transfer
Facility) za Sest kalendarskih mjeseci koji zavrsavaju 30. lipnja 2026. visa je od

prosjecne cijene plina u okviru TTF-a u veljaci 1 ozujku 2022.;

(b) prosjecna cijena sirove nafte Brent za Sest kalendarskih mjeseci koji zavrsavaju
30. lipnja 2026. vise je nego dvostruko veca od prosjecne cijene sirove nafte
Brent tijekom pet prethodnih godina; petogodisnje referentno razdoblje
petogodisnje je razdoblje koje zavrSava prije prvog mjeseca razdoblja od

Sest kalendarskih mjeseci.
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2. Ako je ispunjen jedan ili oba uvjeta iz stavka 1., primjenjuju se sljedeca pravila:

(a) odstupajuéi od ¢lanka 30.c stavka 1., prva godina za koju se utvrduje koli¢ina
emisijskih jedinica na razini Unije jest 2028. 1, odstupajuci od ¢lanka 30.c
stavka 3., prva godina za koju je koli¢ina emisijskih jedinica na razini Unije

prilagodena jest 2029.;

(b) odstupajuéi od ¢lanka 30.d stavaka 1. 2., poCetak prodaje emisijskih jedinica iz
ovog poglavlja na drazbi odgada se za 2028.;

(c) odstupajuci od ¢lanka 30.d stavka 2., dodatni iznos emisijskih jedinica za prvu
godinu drazbi oduzima se od koli¢ina za prodaju na drazbi za razdoblje od
2030. do 2032., a pocetna sredstva u rezervi za stabilnost trzista stvaraju

se 2028.;

(d) odstupajuci od ¢lanka 30.e stavka 2., rok za pocetnu predaju emisijskih jedinica

odgada se do 31. svibnja 2029. za ukupne emisije u 2028.;

PE-CONS 9/1/23 REV 1 207



(e) odstupajuci od €lanka 30.1, rok u kojem Komisija mora izvijestiti Europski

parlament i Vije¢e odgada se do 1. sijeCnja 2029.

Uredba (EU) 2018/842 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 30. svibnja 2018. o
obvezuju¢em godi$njem smanjenju emisija staklenickih plinova u drzavama
¢lanicama od 2021. do 2030. kojim se doprinosi mjerama u podrucju klime za
ispunjenje obveza u okviru Pariskog sporazuma i izmjeni Uredbe (EU) br. 525/2013
(SL L 156, 19.6.2018., str. 26.).

" Odluka Vijeca (EU, Euratom) 2020/2053 od 14. prosinca 2020. o sustavu vlastitih
sredstava Europske unije te o stavljanju izvan snage Odluke 2014/335/EU, Euratom
(SL L 424, 15.12.2020., str. 1.).”;
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30. umece se sljedece poglavlje:

,Poglavlje IV.b

Znanstveni savjeti 1 vidljivost financiranja

Clanak 30.1

Znanstveni savjeti

Europski znanstveni savjetodavni odbor za klimatske promjene (,Savjetodavni odbor’)
osnovan u skladu s ¢lankom 10.a Uredbe (EZ) br. 401/2009 Europskog parlamenta i
Vijeéa® moze, na vlastitu inicijativu, pruZati znanstvene savjete i izdavati izvje$¢a u vezi s
ovom Direktivom. Komisija uzima u obzir relevantne savjete i izvjeS¢a Savjetodavnog

odbora, posebno u pogledu:

(a) potrebe za dodatnim politikama i mjerama Unije radi osiguranja uskladenosti s

ciljevima i ciljnim vrijednostima iz ¢lanka 30. stavka 3. ove Direktive;

(b) potrebe za dodatnim politikama i mjerama Unije s obzirom na sporazume o
globalnim mjerama u okviru Medunarodne organizacije civilnog zrakoplovstva
(ICAO) kako bi se smanjio utjecaj zrakoplovstva na klimu te s obzirom na ambicije i

okoli$ni integritet globalne trZiSne mjere IMO-a iz ¢lanka 3.gg ove Direktive.
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Clanak 30.m

Informiranje, komunikacija i promidzba

1.  Komisija osigurava vidljivost financiranja iz prihoda od prodaje na drazbi u okviru

EU sustava trgovanja emisijama iz ¢lanka 10.a stavka 8. na sljede¢e nacine:

(a) osiguravanjem da korisnici takvog financiranja navode podrijetlo tih sredstava
1 osiguraju vidljivost Unijina financiranja, posebice pri promicanju projekata i
njihovih rezultata, pruzanjem koherentnih, djelotvornih i razmjernih ciljanih

informacija razli¢itoj publici, medu ostalim medijima i javnosti; i

(b) osiguravanjem da primatelji takvih sredstava upotrebljavaju odgovarajué¢u
oznaku koja glasi ,(su)financirano iz EU sustava trgovanja emisijama
(Inovacijski fond)’, kao 1 amblem Unije i iznos financiranja; ako upotreba
takve oznake nije izvediva, Inovacijski fond mora biti spomenut u svim
komunikacijskim aktivnostima, medu ostalim i na oglasnim plo¢ama na

strateSkim mjestima koja su vidljiva javnosti.

Komisija u delegiranom aktu iz ¢lanka 10.a stavka 8. utvrduje potrebne zahtjeve
kako bi se osigurala vidljivost financiranja iz Inovacijskog fonda, ukljuc¢ujuci zahtjev

navodenja tog fonda.
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2. Drzave ¢lanice osiguravaju vidljivost financiranja iz prihoda od drazbi u okviru
EU sustava trgovanja emisijama iz ¢lanka 10.d na nacin koji odgovara onome iz
stavka 1. prvog podstavka toc¢aka (a) i (b) ovog clanka, ukljuujuc¢i zahtjevom

navodenja Modernizacijskog fonda.

3. Uzimaju¢éi u obzir nacionalne okolnosti, drzave ¢lanice nastoje osigurati vidljivost
izvora financiranja djelovanja ili projekata koji se financiraju iz prihoda od drazbi u
okviru EU sustava trgovanja emisijama za koje odreduju upotrebu u skladu s

¢lankom 3.d stavkom 4., ¢lankom 10. stavkom 3. i ¢lankom 30.d stavkom 6.

¥ Uredba (EZ) br. 401/2009 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 23. travnja 2009. o
Europskoj agenciji za okolis 1 Europskoj informacijskoj i promatrackoj mrezi za
okoli§ (SL L 126, 21.5.2009., str. 13.).”;
31. prilozi I, ILb, IV. 1 V. Direktivi 2003/87/EZ mijenjaju se u skladu s Prilogom I. ovoj
Direktivi, a prilozi III. i IIl.a umec¢u se u Direktivu 2003/87/EZ kako je utvrdeno u

Prilogu I. ovoj Direktivi.
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Clanak 2.
Izmjene Odluke (EU) 2015/1814

Odluka (EU) 2015/1814 mijenja se kako slijedi:

1. ¢lanak 1. mijenja se kako slijedi:

(a) stavak 4. zamjenjuje se sljede¢im:

4.

Komisija objavljuje ukupan broj emisijskih jedinica koje su u optjecaju svake
godine do 1. lipnja sljedece godine. Ukupan broj emisijskih jedinica u
optjecaju u danoj godini jest kumulativni broj emisijskih jedinica koje su
izdane u vezi s postrojenjima i brodarskim drustvima i koje nisu stavljene u
rezervu u razdoblju od 1. sijecnja 2008., ukljuc¢ujuéi emisijske jedinice izdane u
tom razdoblju u skladu s ¢lankom 13. stavkom 2. Direktive 2003/87/EZ u
verziji koja je na snazi 18. ozujka 2018. te prava na upotrebu medunarodnih
jedinica koja postrojenja imaju u okviru EU sustava trgovanja emisijama, do
31. prosinca te dane godine, umanjen za kumulativne tone verificiranih emisija
1z postrojenja i brodarskih drustava u okviru EU sustava trgovanja emisijama
od 1. sije¢nja 2008. do 31. prosinca te iste dane godine i za sve emisijske
jedinice koje su ponistene u skladu s ¢lankom 12. stavkom 4. Direktive
2003/87/EZ. Ne uzimaju se u obzir emisije tijekom trogodiSnjeg razdoblja koje
je pocelo 2005. 1 zavrsilo 2007. 1 jedinice 1zdane u vezi s tim emisijama.

Prva objava uslijedit ¢e do 15. svibnja 2017.”;
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(b) umece se sljededi stavak:

y4.a Od ... [godina nakon godine stupanja na snagu ove Direktive o izmjeni] izratun
ukupnog broja emisijskih jedinica u optjecaju u bilo kojoj godini ukljucuje
kumulativni broj emisijskih jedinica izdanih za zrakoplovstvo i kumulativne
tone verificiranih emisija iz zrakoplovstva u okviru EU sustava trgovanja
emisijama, ne ukljucujuéi emisije iz letova na rutama obuhvac¢enima
neutralizacijom izrac¢unanom u skladu s ¢lankom 12. stavkom 6. Direktive
2003/87/EZ, izmedu 1. sijecnja ... [godina nakon stupanja na snagu ove

Direktive o izmjeni] 1 31. prosinca te iste dane godine.

Emisijske jedinice ponistene u skladu s ¢lankom 3.gb Direktive 2003/87/EZ
smatraju se izdanima u svrhe izra¢una ukupnog broja emisijskih jedinica u

optjecaju.”;
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(c) stavci 5.1 5.a zamjenjuju se sljede¢im:

,»J. Ako je u bilo kojoj danoj godini ukupan broj emisijskih jedinica u optjecaju
izmedu 833 milijuna i 1 096 milijuna, broj emisijskih jedinica jednak razlici
izmedu ukupnog broja emisijskih jedinica u optjecaju, kako je utvrden u
posljednjoj objavi iz stavka 4. ovog ¢lanka, i 833 milijuna oduzima se od
koli¢ine emisijskih jedinica za prodaju drzava ¢lanica na drazbi u skladu s
¢lankom 10. stavkom 2. Direktive 2003/87/EZ te se stavlja u rezervu tijekom
12-mjesecnog razdoblja koje pocinje 1. rujna te godine. Ako je ukupan broj
emisijskih jedinica u optjecaju ve¢i od 1 096 milijuna emisijskih jedinica, broj
emisijskih jedinica koji se oduzima od koli¢ine emisijskih jedinica za prodaju
drzava €lanica na drazbi u skladu s ¢lankom 10. stavkom 2. Direktive
2003/87/EZ te stavlja u rezervu tijekom 12-mjesenog razdoblja koje pocCinje
1. rujna te godine iznosi 12 % ukupnog broja emisijskih jedinica u optjecaju.
Odstupajuci od druge recenice ovog podstavka, postotak iz te reCenice se

udvostrucava do 31. prosinca 2030.

Ne dovodec¢i u pitanje ukupan broj emisijskih jedinica koje se oduzimaju u
skladu s ovim stavkom, do 31. prosinca 2030., emisijske jedinice iz ¢lanka 10.
stavka 2. prvog podstavka tocke (b) Direktive 2003/87/EZ ne uzimaju se u
obzir za odredivanje udjela kojim drzave ¢lanice doprinose tom ukupnom

1znosu.
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5.a  Osim ako je druk¢ije odluceno u okviru prvog preispitivanja provedenog u
skladu s ¢lankom 3., pocevsi od 2023. emisijske jedinice koje se nalaze u
rezervi, a koje premasSuju 400 milijuna emisijskih jedinica prestaju biti

valjane.”;
(d) stavak 7. zamjenjuje se sljede¢im:

,»7. Ako u bilo kojoj danoj godini stavak 6. ovog ¢lanka nije primjenjiv i ako je
ispunjen uvijet iz clanka 29.a stavka 1. Direktive 2003/87/EZ, 75 milijuna
emisijskih jedinica oslobada se iz rezerve i dodaje koli¢ini emisijskih jedinica
koje drzave ¢lanice prodaju na drazbi na temelju ¢lanka 10. stavka 2. te
direktive. Ako se u rezervi nalazi manje od 75 milijuna emisijskih jedinica, sve
emisijske jedinice oslobadaju se iz rezerve u skladu s ovim stavkom. Ako je
ispunjen uvjet iz ¢lanka 29.a stavka 1. te direktive, koli¢ine koje se oslobadaju
iz rezerve u skladu s tim ¢lankom ravnomjerno se raspodjeljuju tijekom
razdoblja od tri mjeseca, pocevsi najkasnije dva mjeseca od datuma ispunjenja
uvjeta iz ¢lanka 29.a stavka 1. te direktive, o cemu Komisija dostavlja obavijest

u skladu s ¢etvrtim podstavkom tog stavka.”;
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2. umece se sljededi ¢lanak:

,,Clanak 1.a
Funkcioniranje rezerve za stabilnost trzista za sektore zgrada i cestovnog prometa te

dodatne sektore

1.  Emisijske jedinice obuhvaéene poglavljem IV.a Direktive 2003/87/EZ stavljaju se u
zasebni dio rezerve uspostavljene u skladu s clankom 1. ove Odluke i oslobadaju iz

njega u skladu s pravilima utvrdenima u ovom ¢lanku.

2. Stavljanje emisijskih jedinica u rezervu u skladu s ovim ¢lankom provodi se od
1. rujna 2028. Emisijske jedinice obuhvacéene poglavljem IV.a Direktive 2003/87/EZ
stavljaju se u rezervu, drze u njoj i oslobadaju iz nje zasebno od emisijskih jedinica

obuhvacenih ¢lankom 1. ove Odluke.

3.  Dio iz stavka 1. ovog ¢lanka mora se uspostaviti 2027. u skladu s ¢lankom 30.d
stavkom 2. drugim podstavkom Direktive 2003/87/EZ. Od 1. sije¢nja 2031.
emisijske jedinice iz tog podstavka koje nisu bile oslobodene iz rezerve prestaju

biti valjane.
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4.  Komisija objavljuje ukupan broj emisijskih jedinica u optjecaju obuhvacenih
poglavljem IV.a Direktive 2003/87/EZ svake godine do 1. lipnja sljedece godine
zasebno od broja emisijskih jedinica u optjecaju iz ¢lanka 1. stavka 4. ove Odluke.
Ukupan broj emisijskih jedinica u optjecaju iz ovog ¢lanka u danoj godini jest
kumulativni broj emisijskih jedinica obuhvaéenih tim poglavljem koje su izdane u
razdoblju od 1. sijecnja 2027., umanjen za kumulativne tone verificiranih emisija
obuhvacenih tim poglavljem za razdoblje od 1. sije¢nja 2027. do 31. prosinca te iste
dane godine 1 za sve emisijske jedinice obuhvacene tim poglavljem koje su ponistene
u skladu s ¢lankom 12. stavkom 4. Direktive 2003/87/EZ. Prva objava uslijedit ¢e do
1. lipnja 2028.

5. Ako je u bilo kojoj danoj godini ukupan broj emisijskih jedinica u optjecaju, kako je
utvrden u posljednjoj objavi iz stavka 4. ovog ¢lanka, vec¢i od 440 milijuna emisijskih
jedinica, 100 milijuna emisijskih jedinica za prodaju drzava ¢lanica na drazbi u
skladu s ¢lankom 30.d Direktive 2003/87/EZ oduzima se od koli¢ine emisijskih
jedinica obuhvacenih poglavljem IV.a te direktive i stavlja se u rezervu tijekom

12-mjesecnog razdoblja koje poc€inje 1. rujna te godine.
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6.  Ako je u bilo kojoj danoj godini ukupan broj emisijskih jedinica u optjecaju manji od
210 milijuna, 100 milijuna emisijskih jedinica obuhvacenih poglavljem IV.a
Direktive 2003/87/EZ oslobada se iz rezerve i dodaje koli¢ini emisijskih jedinica
obuhvacenih tim poglavljem koje drzave ¢lanice prodaju na drazbi u skladu s
¢lankom 30.d te direktive. Ako se u rezervi nalazi manje od 100 milijuna emisijskih

jedinica, sve emisijske jedinice oslobadaju se iz rezerve u skladu s ovim stavkom.

7. KoliCine koje se oslobadaju iz rezerve u skladu s ¢lankom 30.h Direktive 2003/87/EZ
dodaju se koli¢ini emisijskih jedinica obuhvacéenih poglavljem IV.a te direktive koju
drzave ¢lanice prodaju na drazbi u skladu s ¢lankom 30.d te direktive. Koli¢ine koje
se oslobadaju iz rezerve ravnomjerno se raspodjeljuju tijekom razdoblja od
tri mjeseca, koje pocinje najkasnije dva mjeseca nakon datuma na koji su uvjeti

ispunjeni u skladu s objavom u tom pogledu u Sluzbenom listu Europske unije u

skladu s ¢lankom 30.h stavkom 8. Direktive 2003/87/EZ.

8.  Clanak 1. stavak 8. i ¢lanak 3. ove Odluke primjenjuju se na emisijske jedinice

obuhvacene poglavljem IV.a Direktive 2003/87/EZ.”.

9. Odstupajuci od stavaka 2., 3. 1 4. ovog ¢lanka, ako su ispunjeni jedan ili oba uvjeta iz
¢lanka 30.k stavka 1. Direktive 2003/87/EZ, stavljanje emisijskih jedinica u rezervu
iz stavka 2. ovog ¢lanka provodi se od 1. rujna 2029., a datumi iz stavaka 3. 1 4. ovog

¢lanka odgadaju se za godinu dana.”;
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3. ¢lanak 3. zamjenjuje se sljede¢im:

,,Clanak 3.

Preispitivanje

Komisija nadzire funkcioniranje rezerve u kontekstu godiSnjeg izvjesca iz clanka 10.
stavka 5. Direktive 2003/87/EZ. To bi izvjesce trebalo razmotriti relevantne uc¢inke na
konkurentnost, posebno u industrijskom sektoru, uklju¢ujuéi pokazatelje koji se odnose na
BDP, zaposlenost i ulaganja. U roku od tri godine od datuma pocetka funkcioniranja
rezerve 1 nakon toga svakih pet godina Komisija na temelju analize urednog funkcioniranja
europskog trzista ugljika preispituje rezervu i, ako je potrebno, podnosi zakonodavni
prijedlog Europskom parlamentu i Vijecu. Tijekom svakog preispitivanja posebna se
pozornost posvecuje postotku za utvrdivanje broja emisijskih jedinica koje se stavljaju u
rezervu u skladu s ¢lankom 1. stavkom 5. ove Odluke kao 1 broj¢anoj vrijednosti gornje
granice ukupnog broja emisijskih jedinica u optjecaju, medu ostalim radi moguce
prilagodbe te gornje granice u skladu s linearnim faktorom iz ¢lanka 9.

Direktive 2003/87/EZ, 1 broju emisijskih jedinica koje se oslobadaju iz rezerve u skladu s
¢lankom 1. stavkom 6. ili 7. ove Odluke. Komisija prilikom preispitivanja takoder razmatra
ucinak rezerve na rast, zaposlenost, industrijsku konkurentnost Unije i na rizik od

izmjeStanja emisija ugljika.”.
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Clanak 3.

Prenosenje

1. Drzave Clanice stavljaju na snagu zakone i druge propise koji su potrebni radi uskladivanja
s ¢lankom 1. ove Direktive do 31. prosinca 2023. One primjenjuju te mjere od

1. sijecnja 2024.

Medutim, drzave ¢lanice do 30. lipnja 2024. stavljaju na snagu zakone i druge propise koji

su potrebni radi uskladivanja sa sljede¢im ¢lancima:
(a) clankom 1. tockom 3. podtockama od (ae) do (ai) ove Direktive;

(b) ¢lankom 1. tockom 29. ove Direktive, uz iznimku ¢lanka 30.f stavka 4. Direktive

2003/87/EZ kako je umetnut tom tockom; 1

(c) clankom 1. tockom 31. ove Direktive u vezi s prilozima III. i [Il.a

Direktivi 2003/87/EZ kako su umetnuti tom to¢kom.

One odmah obavjes¢uju Komisiju o mjerama donesenima u skladu s prvim i

drugim podstavkom.
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Kada drzave ¢lanice donose te mjere, one sadrzavaju upucivanje na ovu Direktivu ili se na
nju upucuje prilikom njihove sluzbene objave. Drzave ¢lanice odreduju nacine tog

upucivanja.

2. Drzave ¢lanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih mjera nacionalnog prava koje donesu u

podrucju na koje se odnosi ova Direktiva.

Clanak 4.

Prijelazne odredbe

Pri ispunjavanju svoje obveze utvrdene u ¢lanku 3. stavku 1. ove Direktive drzave ¢lanice
osiguravaju da se njihovo nacionalno zakonodavstvo kojim se prenose ¢lanak 3. tocka (u),

Clanak 10.a stavci 3. 1 4., ¢lanak 10.c stavak 7. i tocke 1. 1 3. Priloga 1. Direktivi 2003/87/EZ, u
verziji koja se primjenjuje ... [dan prije datuma stupanja na snagu ove Direktive o izmjeni], nastavi
primjenjivati do 31. prosinca 2025. Odstupajuci od ¢lanka 3. stavka 1. prvog podstavka zadnje
recenice, one primjenjuju svoje nacionalne mjere kojima se prenose izmjene tih odredaba od

1. sijecnja 2026.
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Clanak 5.

Stupanje na snagu i primjena
Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.
Clanak 2. primjenjuje se od 1. sije¢nja 2024.
Clanak 6.
Adresati
Ova je Direktiva upucena drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Strasbourgu ...

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednica Predsjednik/Predsjednica
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PRILOG

1. Prilog 1. Direktivi 2003/87/EZ mijenja se kako slijedi:

(a)

(b)

tocka 1. zamjenjuje se sljede¢im:

”1-

Ova Direktiva ne obuhvaca postrojenja ili dijelove postrojenja koji sluze za
istrazivanje, razvoj i ispitivanje novih proizvoda i procesa. Postrojenja u
kojima tijekom prethodnog relevantnog petogodiSnjeg razdoblja iz ¢lanka 11.
stavka 1. drugog podstavka emisije nastale izgaranjem biomase u skladu s
kriterijima utvrdenima na temelju ¢lanka 14. u prosjeku doprinose vise od

95 % ukupnih prosje¢nih emisija stakleni¢kih plinova nisu obuhvaéena

ovom Direktivom.”;

tocka 3. zamjenjuje se sljede¢im:

3.

Ako se ukupna nazivna ulazna toplinska snaga nekog postrojenja racuna kako
bi se odlucilo o njegovu ukljucivanju u EU sustav trgovanja emisijama, zbraja
se nazivna ulazna toplinska snaga svih tehnickih jedinica od kojih se
postrojenje sastoji, a u kojima dolazi do izgaranja goriva. Te jedinice mogu
obuhvacati sve vrste kotlova, plamenika, turbina, grijaca, peci, spalionica, peci
za kalciniranje, komornih pe¢i, pecnica, suSilica, motora, gorivih ¢elija,

CLC jedinica, baklji te jedinica za toplinsko ili kataliticko naknadno izgaranje.
Za taj izraCun ne uzimaju se u obzir jedinice nazivne ulazne toplinske snage

manje od 3 MW.”;
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(c) tablica se mijenja kako slijedi:
1. prvi se redak zamjenjuje sljede¢im:

2

Izgaranje goriva u postrojenjima ukupne nazivne ulazne
toplinske snage vec¢e od 20 MW (osim postrojenja za
spaljivanje opasnog ili komunalnog otpada)

Od 1. sijecnja 2024. izgaranje goriva u postrojenjima za
spaljivanje komunalnog otpada ukupne nazivne ulazne
toplinske snage vec¢e od 20 MW, za potrebe ¢lanaka 14.
i15.

Ugljikov dioksid

ii.  drugi redak zamjenjuje se sljede¢im:

2

”,

Rafiniranje nafte, ako se upotrebljavaju jedinice za
izgaranje ukupne nazivne ulazne snage vece od 20 MW

Ugljikov dioksid

”,
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iii.  peti redak zamjenjuje se sljede¢im:

2

Proizvodnja Zeljeza ili ¢elika (primarno ili sekundarno Ugljikov dioksid
taljenje), ukljucujuci kontinuirano lijevanje, kapaciteta
veéeg od 2,5 tona na sat
iv.  sedmi redak zamjenjuje se sljede¢im:
Proizvodnja primarnog aluminija ili aluminijeva oksida | Ugljikov dioksid i
perfluorougljici
v.  petnaesti redak zamjenjuje se sljedeéim:
Susenje ili kalciniranje gipsa ili proizvodnja gipsanih Ugljikov dioksid

ploca 1 drugih proizvoda od gipsa proizvodnog
kapaciteta za kalcinirani gips ili suSeni sekundarni gips

iznad ukupno 20 tona na dan

”,
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vi. osamnaesti redak zamjenjuje se sljede¢im:

2

Proizvodnja ¢ade koja ukljucuje karbonizaciju
organskih tvari kao $to su ulja, katrani, ostaci nakon
krekiranja i destilacije, proizvodnog kapaciteta iznad
50 tona na dan

Ugljikov dioksid

vil. dvadeset Cetvrti redak zamjenjuje se sljede¢im:

bh)

2,

Proizvodnja vodika (H>) i sintetskog plina proizvodnog
kapaciteta iznad 5 tona na dan

Ugljikov dioksid

viii. dvadeset sedmi redak zamjenjuje se sljede¢im:

2

2,

Transport staklenickih plinova u svrhu geolosSkog
skladiStenja na lokaciji odobrenoj u skladu s Direktivom
2009/31/EZ, osim emisija obuhvac¢enih nekom drugom
djelatnoscu iz ove Direktive

Ugljikov dioksid

2,
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ix. sljedeci redak dodaje se iza posljednjeg novog retka, a razdvajaju se praznim

retkom:

2

Pomorski promet

Djelatnosti pomorskog prometa obuhvac¢ene Uredbom
(EU) 2015/757 uz iznimku djelatnosti pomorskog
prometa obuhvacéenih clankom 2. stavkom 1.a te, do

31. prosinca 2026., ¢lankom 2. stavkom 1.b te uredbe

Ugljikov dioksid;

od 1. sijecnja 2026.,
metan i didusikov
oksid

’,

PE-CONS 9/1/23 REV 1

PRILOG



,PRILOG ILb

Prilog IL.b Direktivi 2003/87/EZ zamjenjuje se sljede¢im:

Dio A —RASPODJELA SREDSTAVA IZ MODERNIZACIJISKOG FONDA U SKLADU

S CLANKOM 10. STAVKOM 1. TRECIM PODSTAVKOM

Bugarska
Ceska
Estonija
Hrvatska
Latvija
Litva
Madarska
Poljska
Rumunjska

Slovacka

Udio
5,84 %
15,59 %
2,78 %
3,14%
1,44 %
2,57 %
7,12 %
43,41 %
11,98 %
6,13 %
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Dio B—RASPODJELA SREDSTAVA IZ MODERNIZACIJSKOG FONDA U SKLADU

S CLANKOM 10. STAVKOM 1. CETVRTIM PODSTAVKOM

Bugarska
Ceska
Estonija
Grcka
Hrvatska
Latvija
Litva
Madarska
Poljska
Portugal
Rumunjska
Slovacka

Slovenija

Udio
4,9 %
12,6 %
2,1 %
10,1 %
23 %
1,0 %
1,9 %
5.8 %
34,2 %
8,6 %
9,7%
4,8 %
2,0 %

”,
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3. sljede¢i prilozi umecu se kao prilozi III. i IIl.a Direktivi 2003/87/EZ.:

,»PRILOG III.
DJELATNOST OBUHVACENA POGLAVLJEM IV.a

Djelatnost Staklenicki plinovi
Pustanje u potroSnju goriva koja se upotrebljavaju za izgaranje u | Ugljikov dioksid
sektorima zgrada i cestovnog prometa te dodatnim sektorima.
Ta djelatnost ne ukljucuje:
(a) pustanje u potroSnju goriva koja se upotrebljavaju u
djelatnostima navedenima u Prilogu I., osim ako se
upotrebljavaju za izgaranje u djelatnostima transporta
staklenickih plinova u svrhu geoloskog skladistenja kako
je utvrdeno u tablici (redak dvadeset sedmi tog Priloga)
ili se upotrebljavaju za izgaranje u postrojenjima koja su
iskljuCena na temelju ¢lanka 27.a;
(b) pustanje u potroSnju goriva kod kojih je emisijski faktor
nula;
(©) pustanje u potroS$nju opasnog i komunalnog otpada koji
se koristi kao gorivo.
Sektori zgrada i cestovnog prometa obuhvacaju sljedece izvore
emisija, definirane u Smjernicama IPCC-a za nacionalne
inventare staklenickih plinova iz 2006., uz potrebne izmjene tih
definicija kako slijedi:
(a) kombinirana proizvodnja toplinske i elektricne energije
(kogeneracija) (oznaka kategorije izvora 1Alaii) 1
toplane (oznaka kategorije izvora 1Ala iii) u mjeri u
kojoj toplinu za kategorije iz tocaka (¢) 1 (d) ovog
odlomka proizvode izravno ili putem mreZa
centraliziranog grijanja;
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Djelatnost

Staklenicki plinovi

(b)

(©)

(d)

cestovni prijevoz (oznaka kategorije izvora 1A3b), osim
upotrebe poljoprivrednih vozila na asfaltiranim cestama;

komercijalni/institucionalni sektor (oznaka kategorije
izvora 1 A4a);

stambeni prostori (oznaka kategorije izvora 1A4b).

Dodatni sektori obuhvacaju sljedeée izvore emisija, definirane u
Smjernicama IPCC-a za nacionalne inventare staklenickih
plinova iz 2006.:

(a)

energetske industrije (oznaka kategorije izvora 1A1),
iskljucujuci kategorije definirane u drugom odlomku
tocki (a) ovog Priloga;

(b) proizvodna industrija i gradevinarstvo (oznaka kategorije
izvora 1A2).
PRILOG IIl.a

PRILAGODBA LINEARNOG FAKTORA SMANJENJA U SKLADU S

CLANKOM 30.c STAVKOM 2.

1. Ako su prosjecne emisije o kojima je izvijeSteno u skladu s poglavljem IV.a za

godine od 2024. do 2026. za viSe od 2 % vece od vrijednosti za 2025. utvrdene u

skladu s ¢lankom 30.c stavkom 1. 1 ako te razlike nisu posljedica razlike manje od

5 % izmedu emisija o kojima je izvijesteno u skladu s poglavljem IV.a i podataka iz

inventara za emisije staklenickih plinova u Uniji za 2025. iz kategorija izvora prema

UNFCCC-u za sektore obuhvacene poglavljem IV.a, linearni faktor smanjenja

racuna se prilagodbom linearnog faktora smanjenja iz ¢lanka 30.c stavka 1.
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Prilagodeni linearni faktor smanjenja u skladu s tockom 1. odreduje se kako slijedi:

LRFagj = 100%* [MRV 2024-2026] — (ESR[2024] - 6* LRF[20241* ESR20241)]/ (5%*

MRV 2024-2026]), pri ¢emu:
LRFaqj je prilagodeni linearni faktor smanjenja,

MRV 2024-2026] j€ prosjek verificiranih emisija iz poglavlja IV.a za godine od 2024.

do 2026.,

ESR2024] je vrijednost emisija za 2024. utvrdena u skladu s ¢lankom 30.c stavkom 1.

za sektore obuhvacene poglavljem IV.a,

LRFp20241 je linearni faktor smanjenja iz ¢lanka 30.c stavka 1.”;
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4. Prilog I'V. Direktivi 2003/87/EZ mijenja se kako slijedi:
(a) udijelu A odjeljak ,,Proracun” mijenja se kako slijedi:

1. u treCcem odlomku zadnja recenica ,,Faktor emisije za biomasu jednak je nuli.”

zamjenjuje se sljede¢im:

,Emisijski faktor za biomasu koja je u skladu s kriterijima odrzivosti i uStede
emisija staklenickih plinova za upotrebu biomase utvrdenima Direktivom (EU)
2018/2001, uz sve potrebne prilagodbe za primjenu u okviru ove Direktive,
kako je utvrdeno u provedbenim aktima iz ¢lanka 14. ove Direktive, jednak je

nuli.”;
ii.  peti odlomak zamjenjuje se sljede¢im:

»Primjenjuju se standardni faktori oksidacije utvrdeni u skladu s Direktivom
2010/75/EU, osim ako operater moze dokazati da su to¢niji faktori specifi¢ni

za djelatnost.”;
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(b) udijelu B odjeljku ,,Pra¢enje emisija ugljicnog dioksida”, ¢etvrtom odlomku zadnja
recenica ,,Emisijski faktor za biomasu je nula.” zamjenjuje se sljede¢im:
,Faktor emisije za biomasu koja je u skladu s kriterijima odrzivosti i uStede emisija
staklenickih plinova za upotrebu biomase utvrdenima Direktivom (EU) 2018/2001,
uz sve potrebne prilagodbe za primjenu u okviru ove Direktive, kako je utvrdeno u
provedbenim aktima iz ¢lanka 14. ove Direktive, jednak je nuli.”;
(c) dodaje se sljedeci dio:
,DIO C — Pracenje emisija koje odgovaraju djelatnosti iz Priloga III. i izvjeS¢ivanje o
njima
Pracenje emisija
Emisije se prate na temelju izracuna.
[zraCun
Emisije se ra¢unaju koriStenjem sljedece formule:
gorivo pusteno u potros$nju x emisijski faktor
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Gorivo pusteno u potro$nju obuhvaca koli¢inu goriva koju je regulirani subjekt

pustio u potrosnju.

Primjenjuju se zadani emisijski faktori IPCC-a preuzeti iz Smjernica IPCC-a za
inventare iz 2006. ili naknadnih azuriranja tih smjernica, osim ako su to¢niji
emisijski faktori specificni za gorivo koje su utvrdili neovisni akreditirani laboratoriji

primjenom prihvacenih analiti¢kih metoda.
Za svaki regulirani subjekt 1 za svako gorivo provodi se zasebni izracun.
Izvjes¢ivanje o emisijama
Svaki regulirani subjekt u svoje izvjesc¢e ukljucuje sljedeée informacije:
A.  identifikacijske podatke o reguliranom subjektu, ukljucujuéi:

— naziv reguliranog subjekta,

— njegovu adresu, s postanskim brojem 1 drzavom,

— vrstu goriva koja pusta u potrosnju i svoje djelatnosti u okviru kojih

goriva pusta u potrosnju, ukljucujuéi koristenu tehnologiju,
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- adresu, broj telefona i telefaksa, e—adresu e osobe za kontakt, 1
—  ime vlasnika reguliranog subjekta te mati¢nog drustva, ako postoji;

za svaku vrstu goriva pusStenog u potrosnju koje se upotrebljava za izgaranje u

sektorima iz Priloga III., za koju se racunaju emisije:
— koli¢inu goriva pustenog u potrosnju,

— emisijske faktore,

— ukupne emisije,

— krajnju potro$nju goriva pustenog u potrosnju, 1
— stupanj nesigurnosti.

Drzave ¢lanice donose mjere za koordiniranje zahtjeva izvjes¢ivanja sa svim
drugim postoje¢im zahtjevima izvjeS¢ivanja kako bi se smanjilo opterecenje

koje poduzeca trpe zbog izvjeséivanja.”;
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5. u Prilogu V. Direktivi 2003/87/EZ dodaje se sljededi dio:
,DIO C — Verifikacija emisija koje odgovaraju djelatnosti iz Priloga III.
Opca nacela
1.  Emisije koje odgovaraju djelatnosti navedenoj u Prilogu III. podlijezu verifikaciji.
2. Postupak verifikacije obuhvaca razmatranje izvjesca u skladu s ¢lankom 14.
stavkom 3. i pracenja provedenog tijekom prethodne godine. U postupku verifikacije
provjeravaju se pouzdanost, vjerodostojnost i to¢nost sustava za pracenje te podataka
1 informacija o emisijama u izvjescu, a posebno o:
(a) gorivima pustenima u potro$nju o kojima je izvijesteno i povezanim
izrac¢unima;
(b) odabiru i primjeni emisijskih faktora;
(c) izracunima kojima se utvrduju ukupne emisije.
PE-CONS 9/1/23 REV 1 15
PRILOG HR



3. Emisije u izvjeS¢u mogu biti verificirane samo ako pouzdani i vjerodostojni podaci i
informacije omogucuju utvrdivanje emisija uz visoki stupanj sigurnosti.

Visoki stupanj sigurnosti zahtijeva od reguliranog subjekta da dokaze:
(a) daupodacima u izvjeséu nema nedosljednosti;

(b) daje prikupljanje podataka provedeno u skladu s primjenjivim znanstvenim

standardima; i

(c) dasuodgovarajuce evidencije reguliranog subjekta potpune i dosljedne.

4.  Verifikator ima pristup svim mjestima i informacijama povezanima s predmetom

verifikacije.

5. Verifikator uzima u obzir je li regulirani subjekt registriran u okviru sustava

upravljanja okoliSem i neovisnog ocjenjivanja Unije (EMAS).

Metodologija

StratesSka analiza

6.  Verifikacija se temelji na strateskoj analizi svih koli¢ina goriva koja je regulirani
subjekt pustio u potroS$nju. To podrazumijeva da verifikator ima pregled svih
djelatnosti u okviru kojih regulirani subjekt pusta goriva u potrosnju i njihove

vaznosti za emisije.
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Analiza procesa

7.

Verifikacija podnesenih podataka i informacija obavlja se prema potrebi na lokaciji
reguliranog subjekta. Verifikator obavlja provjere na licu mjesta kako bi utvrdio

pouzdanost podataka i informacija u izvjescéu.

Analiza rizika

10.

Verifikator podnosi podatke o svim na¢inima na koje regulirani subjekt pusta goriva
u potroSnju radi procjene pouzdanosti podataka o ukupnim emisijama reguliranog

subjekta.

Na temelju te analize verifikator izriito utvrduje sve elemente kod kojih postoji
veliki rizik od pogreske i druge aspekte postupka pracenja i izvjeséivanja koji bi
mogli doprinijeti pogreskama pri utvrdivanju ukupnih emisija. Rije¢ je posebno o
izracunima koji su potrebni za utvrdivanje razine emisija iz pojedinacnih izvora.
Posebna se pozornost posvecuje elementima s velikim rizikom od pogreske i

spomenutim aspektima postupka pracenja.

Verifikator uzima u obzir sve u¢inkovite metode za kontrolu rizika koje primjenjuje

regulirani subjekt s ciljem smanjivanja stupnja nesigurnosti.
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Izvjesce

11.

Verifikator priprema izvjesc¢e o postupku provjere u kojem navodi je li izvjesée na
temelju ¢lanka 14. stavka 3. zadovoljavajuce. U tom se izvjeS¢u navode i sva pitanja
bitna za obavljeni posao. Izjava da je izvjeSce izradeno u skladu s ¢lankom 14.
stavkom 3. zadovoljavaju¢e moze se dati ako verifikator smatra da ukupne emisije

nisu znacajno netocne.

Minimalni zahtjevi osposobljenosti verifikatora

12.  Verifikator je neovisan o reguliranom subjektu, obavlja svoje aktivnosti temeljito,

objektivno i profesionalno te razumije:

(a) odredbe ove Direktive te relevantne standarde i smjernice koje je Komisija
donijela na temelju ¢lanka 14. stavka 1.;

(b) zakonodavne, regulatorne i upravne zahtjeve povezane s djelatnostima koje
verificira; i

(¢) nacin izrade svih informacija povezanih sa svim nac¢inima na koje regulirani
subjekt pusta goriva u potro$nju, a posebno onih koje su povezane s
prikupljanjem, mjerenjem i izraCunom podataka te izvjeS¢ivanjem o njima.”.

PE-CONS 9/1/23 REV 1 18

PRILOG



		2023-05-11T06:58:50+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



