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EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON
DIREKTIIVI (EU) 2023/...,

annettu 10 piivini toukokuuta 2023,

kasvihuonekaasujen piastooikeuksien kaupan jirjestelmén toteuttamisesta unionissa annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY ja markkinavakausvarannon
perustamisesta unionin kasvihuonekaasupiistojen kauppajirjestelmiin ja sen toiminnasta

annetun paitoksen (EU) 2015/1814 muuttamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 192 artiklan

1 kohdan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsddtamisjirjestyksessd hyviaksyttaviksi siddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon!,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,

noudattavat tavallista lainsddtimisjérjestysti3,

1 EUVL C 152, 6.4.2022, s. 175.

2 EUVL C 301, 5.8.2022, s. 116.

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 18. huhtikuuta 2023 (ei vield julkaistu virallisessa
lehdesséd), ja neuvoston paatos, tehty 25. huhtikuuta 2023.
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sekd katsovat seuraavaa;:

(1) Ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimuksen (UNFCCC)
nojalla 12 pdivédni joulukuuta 2015 hyviksytty Pariisin sopimus!, jdljempéni *Pariisin
sopimus’, tuli voimaan 4 pdivind marraskuuta 2016. Pariisin sopimuksen osapuolet ovat
sopineet pitdvinsd maapallon keskildimpoétilan nousun selvisti alle kahdessa celsiusasteessa
suhteessa esiteolliseen aikaan ja pyrkivénsé toimiin, joilla Idmpd&tilan nousu saataisiin
rajattua 1,5 celsiusasteeseen suhteessa esiteolliseen aikaan. Kyseistd sitoumusta on
vahvistettu hyviaksymallda UNFCCC:n nojalla 13 pdivand marraskuuta 2021 Glasgow’n
ilmastosopimus, jossa Pariisin sopimuksen osapuolten kokouksena toimiva UNFCCC:n
osapuolten konferenssi toteaa, ettd ilmastonmuutoksen vaikutukset ovat huomattavasti
pienemmiit, jos ldmpotila nousee 2 celsiusasteen sijasta 1,5 celsiusastetta, ja padttda jatkaa

toimia ldmpdtilan nousun rajoittamiseksi 1,5 celsiusasteeseen.

(2) Tarve pysyé Pariisin sopimuksen 1,5 celsiusasteen tavoitteessa on entistikin kiireellisempi,
silld hallitustenvilisen ilmastonmuutospaneelin kuudennessa arviointiraportissaan
esittimien havaintojen mukaan ilmaston ldmpeneminen voidaan rajoittaa
1,5 celsiusasteeseen vain, jos ryhdytiin vélittomasti vihentimédn maailmanlaajuisia

kasvihuonekaasupééstojd voimakkaasti ja pysyvésti timén vuosikymmenen aikana.

1 EUVL L 282, 19.10.2016, s. 4.
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3)

(4)

IImastohaasteiden ja ympéristoon liittyvien haasteiden ratkaiseminen ja Pariisin
sopimuksen tavoitteiden saavuttaminen ovat keskeiselld sijalla 11 péivéni joulukuuta 2019

annetussa komission tiedonannossa “Euroopan vihredn kehityksen ohjelma”.

Euroopan vihreédn kehityksen ohjelmassa yhdistetdin kattava joukko toisiaan vahvistavia
toimenpiteiti ja aloitteita, joilla pyritddn saavuttamaan ilmastoneutraalius unionissa
vuoteen 2050 mennessd, ja esitellddn uusi kasvustrategia, jonka tavoitteena on tehdi
unionista oikeudenmukainen ja vauras yhteiskunta, jonka talous on moderni,
resurssitehokas ja kilpailukykyinen, samalla kun talouskasvuun pyritédén lisddmatta
resurssien kiyttod. Tavoitteena on myos suojella, hoitaa ja lisdtd unionin luonnonpddomaa
sekd suojella kansalaisten terveytté ja hyvinvointia ymparistoon liittyviltd riskeiltd ja
siirtymdén liittyy sukupuolten tasa-arvoa koskevia ndakdkohtia ja silld on erityinen vaikutus
joihinkin heikommassa ja haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin, kuten ikdihmisiin,
vammaisiin henkildihin, rodullisiin tai etnisiin vihemmistoihin kuuluviin henkil6ihin seka
matalan ja alemman keskitulotason henkil6ihin ja kotitalouksiin. Se asettaa myos
suurempia haasteita tietyille alueille, erityisesti alueille, joilla on rakenteellisia haittoja, ja
syrjaseutualueille seki saarialueille. Siksi on varmistettava, ettd siirtyméa on

oikeudenmukainen ja osallistava niin, ettd ketddn ei jétetd jalkeen.
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(%) Unioni ilmoitti 17 pdivéna joulukuuta 2020 UNFCCC:lle kansallisesti médritellyn
panoksensa, jonka neuvosto oli ensin hyviksynyt. Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2003/87/EY!, sellaisena kuin se on muutettuna muun muassa Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivilld (EU) 2018/4102, on yksi témin ilmoituksen liitteessi
olevassa tavoitteen yleisessd kuvauksessa mainituista vélineistd, ja sitd voidaan tarkistaa
tehostetun 2030 tavoitteen perusteella. Neuvosto totesi 24 pdiviand lokakuuta 2022
antamissaan paitelmissd olevansa valmis mahdollisimman pian 55-valmiuspaketin
keskeisid osia koskevien neuvottelujen péaéttymisen jilkeen saattamaan ajan tasalle, jos
tarpeen, unionin ja sen jdsenvaltioiden kansallisesti mééritellyt panokset Glasgow’n
ilmastosopimuksen 29 kohdan mukaisesti sen huomioon ottamiseksi, miten
55-valmiuspaketin keskeisten osien lopullisilla tuloksilla pannaan tdytdnt6on unionin
yleistavoite, josta sovittiin Eurooppa-neuvostossa joulukuussa 2020. Koska direktiivilla
2003/87/EY perustettu EU:n péaédstokauppajirjestelmé on yksi unionin ilmastopolitiikan
kulmakivisti ja sen keskeinen véline kasvihuonekaasupaistojen vihentimiseksi
kustannustehokkaasti, tilld direktiivilld hyvaksytyt muutokset direktiiviin 2003/87/EY,

my0s sen soveltamisalaan, kuuluvat 55-valmiuspaketin keskeisiin osiin.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 péivédnd lokakuuta
2003, kasvihuonekaasujen pédstooikeuksien kaupan jarjestelméan toteuttamisesta unionissa
ja neuvoston direktiivin 96/61/EY muuttamisesta (EUVL L 275, 25.10.2003, s. 32).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/410, annettu 14 pdivana
maaliskuuta 2018, direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta kustannustehokkaiden
padstoviahennysten ja véhihiilisyyttd edistidvien investointien edistimiseksi sekd paitoksen
(EU) 2015/1814 muuttamisesta (EUVL L 76, 19.3.2018, s. 3).
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(6) Euroopan vihredn kehityksen ohjelman toteuttamisen tarpeellisuus ja arvo ovat vain

kasvaneet, kun otetaan huomioon covid-19-pandemian erittéin vakavat vaikutukset unionin

kansalaisten terveyteen, elin- ja tydoloihin ja hyvinvointiin. Nama vaikutukset ovat
osoittaneet, ettd yhteiskuntamme ja taloutemme on parannettava kykydin selviytya
ulkoisista héirioistd ja toimittava varhaisessa vaiheessa ulkoisten héirididen vaikutusten
ehkdisemiseksi tai lieventdmiseksi tavalla, joka on oikeudenmukainen eiké jéti jalkeen
ketddn, ei myoskéan niitd, joita uhkaa energiakdyhyys. Eurooppalaiset ovat edelleen

vahvasti sitd mieltd, ettd timéa koskee erityisesti ilmastonmuutosta.

(7) Unioni on sitoutunut vihentdméén unionin koko talouden laajuisesti kasvihuonekaasujen
nettopddstoja vahintddn 55 prosenttia vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennessi
UNFCCC:n sihteeristolle 17 pédivdnad joulukuuta 2020 toimitetussa péivitetyssé

kansallisesti mééritellyssi panoksessa.
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(8) Antamalla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/1119! unioni on
kirjannut lainsd4ddnt6on tavoitteen saavuttaa koko talouden laajuinen ilmastoneutraalius
viimeistddn vuoteen 2050 mennessa sekd pyrkimyksen saavuttaa sen jilkeen negatiiviset
padstot. Mainitussa asetuksessa myos vahvistetaan sitovaksi unionin tavoitteeksi
kasvihuonekaasujen nettopaistojen (paéstot poistumien vihentdmisen jalkeen)
vahentdminen vahintddn 55 prosentilla vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennessé ja
sdddetddn, ettd komissio pyrkii sovittamaan kaikki tulevat toimenpide-ehdotukset tai
lainsdddantoehdotukset, talousarvioehdotukset mukaan lukien, yhteen mainitun asetuksen
tavoitteiden kanssa ja, jos ehdotuksia ei soviteta yhteen tavoitteiden kanssa, perustelee

tdmén osana kyseisiin ehdotuksiin liittyvéda vaikutustenarviointia.

) Kaikkien talouden alojen on tarpeen edistii asetuksessa (EU) 2021/1119 saddettyjen
paistovdahennysten saavuttamista. EU:n paistokauppajirjestelmén tavoitetasoa olisi sen
vuoksi mukautettava vastaamaan vuoteen 2030 ulottuvaa koko talouden laajuista
kasvihuonekaasujen nettopddstojen vihennystavoitetta sekd tavoitetta saavuttaa
ilmastoneutraalius viimeistddn vuoteen 2050 mennessé ja pyrkimysti saavuttaa sen jélkeen

negatiiviset paistot asetuksessa (EU) 2021/1119 sdddetylld tavalla.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1119, annettu 30 pdivana kesdkuuta
2021, puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi seké asetusten (EY)
N:0401/2009 ja (EU) 2018/1999 muuttamisesta (eurooppalainen ilmastolaki) (EUVL L
243,9.7.2021, s. 1).
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(10)

EU:n paidstokauppajirjestelmailli olisi kannustettava tuotantoon laitoksissa, jotka
vahentivit kasvihuonekaasupééstdja osittain tai poistavat ne kokonaan. Sen vuoksi
direktiivin 2003/87/EY liitteessa I olevaa joidenkin toimintojen luokkien kuvausta olisi
muutettava sen varmistamiseksi, ettd EU:n paastokauppajarjestelmin soveltamisalaan
sisdllytetddn laitokset, jotka harjoittavat jotakin mainitussa liitteessé lueteltua toimintaa ja
tayttdvit samaan toimintaan liittyvan kapasiteettina ilmaistun kynnysarvon mutta eivat
aiheuta kasvihuonekaasupééstojd, ja siten kyseisten alojen laitosten yhdenvertaisen
kohtelun varmistamiseksi. Lisdksi pddstdoikeuksien jakamisessa maksutta jonkin tuotteen
tuotantoon ohjaavana periaatteena olisi otettava huomioon materiaalien potentiaali
uudelleenkdyttdon ja kierrdtykseen, ja se, ettd vertailuarvon olisi oltava raaka-aineesta tai
tuotantoprosessin tyypisté riippumatonta, jos tuotantoprosesseilla on sama tarkoitus. Sen
vuoksi on tarpeen muuttaa tiettyjen vertailuarvojen piiriin kuuluvien tuotteiden seki
prosessien ja padstojen médritelmai, jotta varmistetaan tasapuoliset toimintaedellytykset
uusia, kasvihuonekaasupaist6ja vihentdvii tai kokonaan poistavia teknologioita ja
olemassa olevia teknologioita kdyttaville laitoksille. Ohjaavista periaatteista huolimatta
kauden 20262030 tarkistetuissa vertailuarvoissa olisi edelleenkin tehtdvé ero terdksen ja
alumiinin primairi- ja sekundédarituotannon vélilld. On myds tarpeen erottaa toisistaan
jalostamojen ja vedyn vertailuarvojen pdivitys, jotta voidaan ottaa huomioon jalostusalan

ulkopuolella tapahtuvan vedyn, my0s vihredn vedyn, tuotannon kasvava merkitys.
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(12)

Kun tiettyjen vertailuarvojen piiriin kuuluvien tuotteiden seké prosessien ja padstdjen
méiiritelmid on muutettu, on tarpeen varmistaa, etteivit tuottajat saa samoista padstoistd
kaksinkertaista kompensaatiota maksutta jaettavien padstdoikeuksien ja vilillisten
kustannusten korvaamisen muodossa, ja mukauttaa siten vastaavasti taloudellisia

toimenpiteiti, joilla kompensoidaan sdhkon hintoihin siirrettyja vélillisid kustannuksia.

Neuvoston direktiivi 96/61/EY! kumottiin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld
2010/75/EU2. Direktiivin 2003/87/EY 2 artiklassa ja sen liitteessd IV olevat viittaukset
direktiiviin 96/61/EY olisi saatettava ajan tasalle timén mukaisesti. Kun otetaan tarve
toteuttaa kiireellisesti koko talouden laajuisia paédstovihennyksii, jasenvaltioiden olisi
voitava toteuttaa toimia EU:n pééstokauppajérjestelmén soveltamisalaan kuuluvien
kasvihuonekaasupééstdjen vihentdmiseksi myos muilla politiikkatoimilla kuin direktiivin

2010/75/EU nojalla vahvistetuilla pddstorajoilla.

Neuvoston direktiivi 96/61/EY, annettu 24 pdivédnd syyskuuta 1996, ympériston
pilaantumisen ehkéisemisen ja vihentdmisen yhtendistdmiseksi (EYVL L 257, 10.10.1996,
s. 26).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/75/EU, annettu 24 pdivdand marraskuuta
2010, teollisuuden pidéstoistd (yhtendistetty ympériston pilaantumisen ehkdiseminen ja
vihentdminen) (EUVL L 334, 17.12.2010, s. 17).
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(13)

(14)

Komissio kehottaa 12 péivina toukokuuta 2021 antamassaan tiedonannossa “Terve
maapallo kaikille — EU:n toimintasuunnitelma ’Kohti ilman, veden ja maaperin

299

saasteettomuutta’ ohjaamaan unionia kohti saasteettomuutta vuoteen 2050 mennessa
vihentdmalld ilman, makean veden, merien ja maaperdn pilaantuminen tasolle, jota ei endd
pidetd haitallisena terveydelle ja luonnon ekosysteemeille. Direktiivi 2010/75/EU on
tarkein véline, jolla sddnnellddn ilmaan, veteen ja maaperdén péadsevia pilaavia aineita,
joten sen mukaisilla toimenpiteilld voidaan usein vihentdd my0s kasvihuonekaasupadstoja.
Direktiivin 2003/87/EY 8 artiklan mukaisesti jasenvaltioiden olisi varmistettava direktiivin
2003/87/EY lupavaatimusten ja direktiivin 2010/75/EU lupavaatimusten

yhteensovittaminen.

Koska uusien innovatiivisten teknologioiden avulla voidaan usein vihentdd seké
kasvihuonekaasujen etté pilaavien aineiden pédéstojé, on tirkedd varmistaa synergiat seka
kasvihuonekaasujen ettéd pilaavien aineiden paéstdjen vihentdmiseen liittyvien toimien
valilla, erityisesti direktiivin 2010/75/EU osalta, ja tarkastella niiden vaikuttavuutta tissi

suhteessa.
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(15) Sdhkontuottajien midritelmaa kaytettiin médritettdessi teollisuudelle maksutta jaettavien
padstdoikeuksien enimméaismaird kaudella 2013-2020, mutta se johti
yhteistuotantolaitosten erilaiseen kohteluun teollisuuslaitoksiin verrattuna. Jotta
kannustettaisiin tehokkaan yhteistuotannon kdyttoon ja luotaisiin tasapuoliset
toimintaedellytykset kaikille laitoksille, jotka saavat maksutta padstooikeuksia
lammontuotantoa ja kaukoldmp6é varten, kaikki direktiivissd 2003/87/EY olevat
viittaukset sdhkontuottajiin olisi poistettava. Lisdksi komission delegoidussa asetuksessa
(EU) 2019/331! tismennetiin yksityiskohtaisesti kaikkien teollisuuden prosessien osalta
kelpoisuus saada maksutta jaettavia padstooikeuksia. Sen vuoksi direktiivin 2003/87/EY
10 a artiklan 3 kohdan hiilidioksidin talteenottoa ja varastointia koskevat sddnndkset ovat

vanhentuneet ja ne olisi kumottava.

1 Komission delegoitu asetus (EU) 2019/331, annettu 19 péiviana joulukuuta 2018,
padstdoikeuksien yhdenmukaistettua maksutta tapahtuvaa jakoa koskevien unionin
laajuisten siirtymédsddannodsten madrittimisestd Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2003/87/EY 10 a artiklan mukaisesti (EUVL L 59, 27.2.2019, s. 8).

PE-CONS 9/1/23 REV 1 10



(16)

Kasvihuonekaasuja, joita ei padstetd suoraan ilmakehdin, olisi pidettdavd EU:n
padstokauppajirjestelmin mukaisina padstoind, ja ndiden paéstdjen osalta olisi palautettava
paastdoikeuksia, paitsi jos ne varastoidaan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2009/31/EY! mukaiseen varastointipaikkaan tai ne ovat pysyvisti kemiallisesti sitoutuneita
johonkin tuotteeseen siten, etti ne eivit joudu ilmakehdin tavanomaisessa kiytossa eivitka
ne joudu ilmakehéén tuotteen kayttdidn jalkeen tapahtuvassa tavanomaisessa toiminnassa.
Komissiolle olisi siirrettdva valta antaa delegoituja sdddoksid, joissa tdismennetdan
edellytykset, joiden tdyttyessd kasvihuonekaasujen katsotaan olevan pysyvésti kemiallisesti
sitoutuneita johonkin tuotteeseen siten, ettd ne eivét joudu ilmakehdén tavanomaisessa
kéytossa eivitkd ne joudu ilmakehédn tuotteen kéyttdidn jélkeisessd tavanomaisessa
toiminnassa, mukaan lukien tapauksen mukaan hiilenpoistoa koskevan sertifikaatin
hankkiminen, hiilenpoistojen sertifiointia koskevan sééntelyn kehitys huomioon ottaen.
Tuotteen kiyttoidn jalkeinen tavanomainen toiminta olisi ymmarrettdva laajasti siten, etti
se kattaa kaiken tuotteen kéyttoidn jalkeen tapahtuvan toiminnan, mukaan lukien
uudelleenkdyttd, uudelleenvalmistus, kierritys ja loppukésittely, kuten polttaminen ja

kaatopaikkasijoitus.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/31/EY, annettu 23 pédivéand huhtikuuta
2009, hiilidioksidin geologisesta varastoinnista ja neuvoston direktiivin 85/337/ETY seki
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 2000/60/EY, 2001/80/EY, 2004/35/EY,
2006/12/EY ja 2008/1/EY ja asetuksen (EY) N:o 1013/2006 muuttamisesta (EUVL L 140,
5.6.2009, s. 114).
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(17) Kansainvélinen meriliikennetoiminta, joka koostuu kahden eri jdsenvaltion
lainkdyttdvaltaan kuuluvien satamien vélisistd matkoista tai jisenvaltion lainkédyttovaltaan
kuuluvan sataman ja jasenvaltioiden lainkdyttovaltaan kuulumattoman sataman vilisista
matkoista, on ollut ainoa kuljetustapa, joka ei ole sisdltynyt unionin aiempiin
kasvihuonekaasupaistdjen vihentdmistd koskeviin sitoumuksiin. Unionissa myydyn
polttoaineen pédstot yhdestd jdsenvaltiosta 1dhtevilld ja toiseen jasenvaltioon tai
kolmanteen maahan saapuvilla matkoilla ovat kasvaneet noin 36 prosenttia vuodesta 1990.
Néama padstot muodostavat ldhes 90 prosenttia kaikista unionin vesiliikenteen péastoista,
koska unionissa myydyn polttoaineen paéstdt matkoilla, joiden 18hto- ja saapumispaikka
on samassa jasenvaltiossa, ovat vihentyneet 26 prosenttia vuodesta 1990. Jos nykytilanteen
annetaan jatkua, kansainvélisen meriliikennetoiminnan paéstdjen ennustetaan kasvavan
noin 14 prosenttia aikavililld 2015-2030 ja 34 prosenttia aikavélilld 2015-2050. Jos
meriliikennetoiminnan ilmastovaikutukset kasvavat ennustettua tahtia, se mitétoi
merkittavilla tavalla muilla aloilla tehtyjad vahennyksié, joilla pyritdén torjumaan
ilmastonmuutosta ja siten saavuttamaan vuoteen 2030 ulottuva koko talouden laajuinen
kasvihuonekaasujen nettopddstdjen vihennystavoite, unionin ilmastoneutraaliustavoite
viimeistddn vuoteen 2050 mennessé ja pyrkimys saavuttaa sen jalkeen negatiiviset paastot

asetuksessa (EU) 2021/1119 sdéddetylla tavalla sekd Pariisin sopimuksen tavoitteet.
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(18) Komissio hyvidksyi vuonna 2013 strategian meriliikenteen pédéstdjen siséllyttamiseksi

asteittain kasvihuonekaasupéistdjen vihentimistd koskevaan unionin politiikkaan. Tdmén

lahestymistavan ensimmaéisend vaiheena unioni otti Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EU) 2015/757" kiytto6n meriliikenteen pédstojen tarkkailu-, raportointi- ja
todentamisjdrjestelmain, jonka jélkeen ovat vuorossa meriliikkenteen vihennystavoitteiden
vahvistaminen ja markkinaperusteisen toimenpiteen soveltaminen. Lainsédétdjien
direktiivissd (EU) 2018/410 ilmaiseman sitoumuksen mukaisesti Kansainvélisen
merenkulkujérjeston (IMO) tai unionin toimet olisi aloitettava vuodesta 2023 alkaen,
mukaan lukien sellaisen toimenpiteen hyvaksymisen ja tdytdntoonpanon valmistelu, jolla
varmistetaan, ettd ala osallistuu asianmukaisesti Pariisin sopimuksessa sovittujen
tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittaviin ponnisteluihin, ja kaikkien sidosryhmien tekema

tarkastelu asianmukaisesti huomioiden.

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/757, annettu 29 pédivéand huhtikuuta
2015, meriliikenteen hiilidioksidipéddstdjen tarkkailusta, raportoinnista ja todentamisesta
sekd direktiivin 2009/16/EY muuttamisesta (EUVL L 123, 19.5.2015, s. 55).
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(19) Direktiivin (EU) 2018/410 nojalla komission olisi raportoitava Euroopan parlamentille ja
neuvostolle IMO:ssa tapahtuvasta edistymisestd kunnianhimoisen
paastoviahennystavoitteen hyviksymisessa ja sithen liittyvistd toimista sen
varmistamiseksi, ettd meriliikenne osallistuu asianmukaisesti Pariisin sopimuksessa
sovittujen tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittaviin ponnisteluihin. Ponnistelut
maailmanlaajuisten meriliikenteen paéstdjen rajoittamiseksi IMO:n kautta ovat kdynnissi
ja niité olisi edistettdva, esimerkiksi panemalla nopeasti taytdntoon vuonna 2018
hyviaksytty alusten kasvihuonekaasupééstojen vihentdmistd koskeva IMO:n alustava
strategia, jossa myds viitataan mahdollisiin markkinaperusteisiin toimenpiteisiin, joilla
voitaisiin kannustaa vihentdiméén kansainvélisen meriliikenteen kasvihuonekaasupééstdja.
Vaikka IMO:ssa on dskettéin tapahtunut edistymistd, se ei ole kuitenkaan toistaiseksi ollut
riittdvaa Pariisin sopimuksen tavoitteiden saavuttamiseksi. Meriliikenteen kansainvilisen
luonteen vuoksi on tirkedd, ettd jdsenvaltiot ja unioni tekevét toimivaltansa puitteissa
yhteistyotd kolmansien maiden kanssa, jotta voidaan tehostaa diplomaattisia ponnisteluja
maailmanlaajuisten toimenpiteiden vahvistamiseksi ja edistyd maailmanlaajuisen

markkinaperusteisen toimenpiteen kehittimisessd IMO:n tasolla.
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(20)

Meriliikenteen hiilidioksidipééstot (CO2) muodostavat noin kolmesta neljadn prosenttia
unionin paistoistd. Komissio ilmoitti Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa aikovansa
toteuttaa lisdtoimenpiteitd meriliikenteen kasvihuonekaasupééstojen vahentdmiseksi
toimenpidekokonaisuudella, jonka avulla unioni voi padsti padstovahennystavoitteisiinsa.
Tassd yhteydessa direktiivid 2003/87/EY olisi muutettava meriliikenteen sisillyttdmiseksi
EU:n péastokauppajérjestelmédn, jotta varmistetaan, ettd kyseinen ala osallistuu
oikeudenmukaisella osuudella unionin tiukennettuihin ilmastotavoitteisiin ja Pariisin
sopimuksen tavoitteisiin, joista 4 artiklan 4 kohdassa todetaan ettd kehittyneiden maiden
olisi edelleen toimittava edelldkivijoind sitoutumalla koko taloutensa laajuisiin
padstovahennystavoitteisiin ja kannustetaan kehitysmaita siirtyméén vahitellen koko
taloutensa laajuisiin padstovihennys- tai -rajoitustavoitteisiin. Kansainvilisen
lentoliikenteen péddstdja Euroopan ulkopuolella on pitdnyt tammikuusta 2021 alkaen
rajoittaa maailmanlaajuisilla markkinaperusteisilla toimilla, mutta kiytossi ei ole toimia
meriliikenteen péddstdjen rajoittamiseksi tai hinnoittelemiseksi. Siksi on
tarkoituksenmukaista, ettd EU:n padstokauppajérjestelma kattaa osan jasenvaltion
lainkdyttovaltaan kuuluvan sataman ja kolmannen maan lainkdyttovaltaan kuuluvan
sataman vélisistd matkoista aiheutuvista padstoistd ja kolmas maa voi pééttié aiheellisista

toimista pddstdjen muun osan suhteen.
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Kun EU:n péaéstokauppajirjestelmé ulotetaan koskemaan meriliikennettd, siihen olisi sen
vuoksi siséllytettdva puolet sellaisten alusten paéstoistd, jotka tekevét jasenvaltion
lainkdyttovaltaan kuuluvaan satamaan paéttyvid matkoja jasenvaltion lainkdyttovaltaan
kuulumattomasta satamasta, puolet sellaisten alusten padstoistd, jotka tekevit jasenvaltion
lainkdyttdvaltaan kuuluvasta satamasta ldhtevid ja jasenvaltion lainkédyttovaltaan
kuulumattomaan satamaan padttyvid matkoja, sellaisten alusten kaikki padstot, jotka
tekevit jasenvaltion lainkdyttdvaltaan kuuluvaan satamaan pééttyvid matkoja jdsenvaltion
lainkdyttovaltaan kuuluvasta satamasta, ja kaikki padstot jasenvaltion lainkdyttovaltaan
kuuluvassa satamassa olon aikana. Tama ldhestymistapa on todettu toimivaksi keinoksi
ratkaista yhteisen mutta eriytetyn vastuun ja kunkin valmiuksien periaatetta koskeva
ongelma, joka on pitkdén ollut haasteena UNFCCC:n yhteydessé. Kattamalla osa
paistoistd, jotka aiheutuvat sekd saapuvista ettd ldhtevistd matkoista unionin ja kolmansien
maiden vilill4, varmistetaan EU:n padstokauppajirjestelmin vaikuttavuus erityisesti siksi,
ettd toimenpiteen ymparistovaikutus kasvaa verrattuna tilanteeseen, jossa maantieteellinen
soveltamisala rajattaisiin matkoihin unionissa, ja samalla rajoitetaan sdéntdjen
kiertdmiseksi tehtdvien satamakdyntien riskid ja riskié jélleenlaivaustoiminnan
siirtimisestd unionin ulkopuolelle. Jotta varmistettaisiin alan sujuva sisillyttdminen EU:n
padstokauppajirjestelméén, laivayhtididen pééstdoikeuksien palauttamista olisi asteittain

liséttdva vuosina 2024 ja 2025 raportoitujen todennettujen paistojen osalta.
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Jotta voitaisiin suojella jérjestelmén ympdristdtavoitteiden tinkimattomyytté tilanteessa,
jossa meriliikenteen todennettuihin paéstdihin verrattuna palautetaan kyseisind vuosina
vihemman péastooikeuksia, kunakin vuonna olisi todennettujen pééstdjen ja palautettujen
paastdoikeuksien vilisen erotuksen méarittimisen jalkeen mitédtditdva kyseistd erotusta
vastaava miiré padstooikeuksia. Vuodesta 2026 alkaen laivayhtididen olisi palautettava
kaikkia niiden todennettuja padstdjd vastaava mééra padstooikeuksia. Meriliikenteen
ilmastovaikutus tulee padasiassa hiilidioksidipadstoistd, mutta muut kuin
hiilidioksidipdastot muodostavat huomattavan osan alusten paistdistd. Vuonna 2020
julkaistun IMO:n neljdnnen kasvihuonekaasupédstoselvityksen mukaan metaanipdéstot
lisdéntyiviat huomattavasti kaudella 2012-2018. Metaani- ja dityppioksidipddstot
todennékoisesti lisdéntyvit ajan mittaan varsinkin, kun kehitetdin nesteytettyja maakaasuja
tai muita energialdhteitd kdyttdvid aluksia. Ottamalla mukaan metaani- ja
dityppioksidipdistot voitaisiin edistdd ympdristdtavoitteiden tinkiméattomyytté ja kannustaa
hyviin kaytintoihin. Kyseiset padstot olisi ensin siséllytettédva asetukseen (EU) 2015/757
vuodesta 2024 alkaen ja sen jdlkeen EU:n péddstdkauppajérjestelmédn vuodesta 2026

alkaen.
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(21) Direktiivin 2003/87/EY soveltamisalan laajentaminen meriliikenteeseen muuttaa tillaisen
litkenteen kustannuksia. Télld soveltamisalan laajentamisella on vaikutusta unionin
kaikkiin osiin, koska meriliikenteessd unionin satamiin ja satamista kuljetettavien
tavaroiden 1dhto- tai madrdpaikka on eri jasenvaltioissa, jotka voivat olla my0s sisdmaassa.
Jasenvaltioiden huutokauppaamien padstdoikeuksien jakaminen ei sen vuoksi saisi
lahtokohtaisesti muuttua sen seurauksena, ettd meriliitkenne siséllytetdén direktiivin
soveltamisalaan, ja kaikkien jasenvaltioiden olisi osallistuttava siithen. Vaikutukset
kohdistuvat jasenvaltioihin kuitenkin vaihtelevassa midrin. Soveltamisalan laajentamisen
vaikutus ndkyy selvimmin niissé jdsenvaltioissa, jotka ovat erittdin riippuvaisia
meriliikenteestd. EU:n padstokauppajdrjestelmén laajentaminen meriliikenteeseen
vaikuttaa enemmaén niihin jisenvaltioihin, joiden merenkulkuala on niiden suhteelliseen
kokoon verrattuna suuri. Sen vuoksi néille jdsenvaltioille on aiheellista antaa ajallisesti
rajattua lisdapua lisdpéadstdoikeuksien muodossa merilitkennetoiminnan vahéhiilistimisen
tukemiseksi ja téstd aiheutuvien hallinnollisten kustannusten kattamiseksi. Apua olisi
otettava kéyttoon asteittain sitd mukaa kuin palautusvelvoitteet otetaan kdyttoon ja samalla
vaikutus ndihin jdsenvaltioihin kasvaa. Komission olisi direktiivin 2003/87/EY
uudelleentarkastelun yhteydessi tarkasteltava kyseisen lisdavun merkityksellisyyttd etenkin
eri jasenvaltioiden vastuulla olevissa laivayhtididen méérdssa tapahtuvan kehityksen

valossa.
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(22) EU:n péastokauppajérjestelmalld olisi edistettdva merkittavésti meriliikennetoiminnan
kasvihuonekaasupééstojen vihentdmisté ja tehokkuuden lisdédmisté téllaisen toiminnan
osalta. Direktiivin 2003/87/EY 10 artiklan 3 kohdan mukaiseen EU:n
padstokauppajarjestelmén tulojen kdyttoon olisi sisdllytettivd muun muassa

ilmastoystévillisen liikenteen ja joukkoliikenteen edistdminen kaikilla aloilla.

(23) Jaaluokiteltujen alusten laivastojen uudistaminen ja tillaisten alusten pédéstdjd vihentdvin
innovatiivisen teknologian kehittdiminen vie aikaa ja edellyttda rahoitustukea.
Jadluokiteltujen alusten jddolosuhteissa kulkemisen mahdollistava rakenne aiheuttaa sen,
ettd télld hetkelld ndma alukset kuluttavat enemmén polttoainetta ja aiheuttavat enemmain
padst6ja kuin vain avovedessd kulkemaan suunnitellut vastaavankokoiset alukset. Tassi
direktiivissd olisi sen vuoksi otettava kéyttoon lippuvaltiosta riippumaton menetelma,
jonka avulla laivayhtidt voivat vihentdd palautettavia padstooikeuksia 31 paivddn

joulukuuta 2030 saakka alustensa jadluokan perusteella.

(24) Saaret, joilla ei ole maantie- tai rautatieyhteyttd mantereeseen, ovat muita alueita
riippuvaisempia merilitkenteestd ja ovat yhteyksissdén riippuvaisia meriyhteyksistd. Jotta
vékiluvultaan pienid saaria voitaisiin auttaa sdilyttimédn yhteytensa sitten, kun
merilitkennetoiminta on siséllytetty direktiivin 2003/87/EY soveltamisalaan, on aiheellista
sddtaa jasenvaltion mahdollisuudesta pyytdd poiketa véliaikaisesti mainitun direktiivin
mukaisista palautusvelvoitteista tietyissd merilitkennetoiminnoissa saarilla, joiden vékiluku

on alle 200 000 pysyvéai asukasta.
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(25)

(26)

Jasenvaltioiden olisi oltava mahdollista pyytdi, ettd ylikansallinen palveluhankintasopimus
tai ylikansallinen julkisen palvelun velvoite kahden jasenvaltion vélilld vapautettaisiin
viliaikaisesti tietyistd direktiivin 2003/87/EY mukaisista velvoitteista. Kyseinen
mahdollisuus olisi rajoitettava koskemaan yhteyksid maarajaa toiseen jasenvaltioon vailla
olevan jisenvaltion ja maantieteellisesti lahimpéné olevan jasenvaltion vililld, kuten
Kyproksen ja Kreikan vélistd meriyhteyttd, jollainen on puuttunut yli kahden
vuosikymmenen ajan. Kyseiselld viliaikaisella poikkeuksella otettaisiin huomioon
pakottava tarve tarjota yleishyodyllistd palvelua ja varmistaa yhteydet seka taloudellinen,

sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 349 artiklassa tunnustetut unionin
syrjdisimpien alueiden erityispiirteet ja pysyvit rajoitukset sekd niiden suuri riippuvuus
meriliikenteestd huomioon ottaen olisi kiinnitettdva erityistd huomiota téllaisten alueiden
saavutettavuuden ja tehokkaiden yhteyksien séilyttimiseen meriliikenteen avulla. Sen
vuoksi olisi sdddettiva viliaikaisesta poikkeuksesta tiettyihin direktiivin 2003/87/EY
mukaisiin velvoitteisiin, kun kyse on merilitkennetoiminnan pééstdistd jdsenvaltion
syrjaisimmalld alueella sijaitsevan sataman ja samassa jdsenvaltiossa sijaitsevan sataman,
myo0s samalla syrjdisimmalld alueella tai saman jésenvaltion toisella syrjdisimmaélla

alueella sijaitsevan sataman, viélilla.
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(27)

Meriliikennetoimintaa koskevia direktiivin 2003/87/EY sddnnoksié olisi tarkasteltava
sadnnollisesti uudelleen ottaen huomioon tuleva kansainvélinen kehitys ja Pariisin
sopimuksen tavoitteiden saavuttamiseksi toteutetut toimet, mukaan lukien toinen
maailmanlaajuinen tilannekatsaus vuonna 2028 ja sen jilkeen joka viides vuosi tehtidvét
maailmanlaajuiset tilannekatsaukset, joiden tarkoituksena on tuottaa tietoa perakkaisia
kansallisesti méériteltyjd panoksia varten. Kyseisid sdédnnoksié olisi tarkasteltava myos
siind tapauksessa, ettd IMO hyviksyy maailmanlaajuisen markkinaperusteisen
toimenpiteen merilitkenteen kasvihuonekaasupdéstojen vihentdmiseksi. Komission olisi
tatd varten annettava Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomus 18 kuukauden
kuluessa tdmin toimenpiteen hyviksymisestd ja ennen kuin se otetaan kayttoon.
Komission olisi tdssd kertomuksessa tarkasteltava kyseisestd maailmanlaajuista
markkinaperusteista toimenpidettd sellaisten seikkojen osalta kuin sen tavoitetaso Pariisin
sopimuksen tavoitteiden valossa, sen yleinen tinkimattomyys ympériston kannalta, myos
verrattuna direktiivin 2003/87/EY meriliikennettd koskeviin sddnnoksiin, ja mahdolliset
ongelmat, jotka liittyvdt EU:n pddstokauppajérjestelmén ja timédn toimenpiteen véliseen
johdonmukaisuuteen. Komission olisi erityisesti otettava huomioon tdhén
maailmanlaajuiseen markkinaperusteiseen toimenpiteeseen osallistumisen aste, sen
taytintoonpanokelpoisuus, avoimuus, seuraamukset noudattamatta jattdmisesta,
yleisopalautetta koskevat prosessit, padstojen tarkkailu, raportointi ja todentaminen,
rekisterit ja vastuuvelvollisuus. Kertomukseen olisi tarvittaessa liitettdva
lainsdddéantdoehdotus direktiivin 2003/87/EY muuttamiseksi tavalla, joka on
johdonmukainen unionin vuoteen 2030 ulottuvan ilmastotavoitteen ja asetuksessa (EU)
2021/1119 sdddetyn ilmastoneutraaliustavoitteen kanssa sekéd unionin ilmastotoimien
ympdéristotavoitteiden tinkiméttomyyden ja tehokkuuden séilyttdmistd koskevan tavoitteen
kanssa, jotta varmistettaisiin johdonmukaisuus maailmanlaajuisen markkinaperusteisen
toimenpiteen tdytintoonpanon ja EU:n padstokauppajirjestelmén kanssa, vélttden samalla
merkittdva kaksinkertainen rasite ja pitien mielessd unionin toimivalta sdénnelld sille
kuuluvaa osaa kansainvélisen laivaliikenteen matkoista Pariisin sopimuksen velvoitteiden

mukaisesti.
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(28) Direktiivin 2003/87/EY ulottaminen meriliikennetoimintaan nostaa laivaliikenteen
kustannuksia, joten riski sédéntdjen kiertdmisestd on olemassa niin kauan kuin
maailmanlaajuista markkinaperusteista toimenpidetté ei ole. Vilttelytarkoituksessa tehtavit
satamakdynnit satamiin unionin ulkopuolella ja jilleenlaivaustoiminnan siirtdiminen
satamiin unionin ulkopuolella vihentivat meriliikennetoiminnan pééstdjen kustannusten
sisdllyttdmisestd hintoihin saatavia ymparistohyotyjé ja voivat myds johtaa lisdpaéstoihin,
kun direktiivin 2003/87/EY vaatimusten vilttely pidentdé kuljettua matkaa. Sen vuoksi on
aiheellista sulkea madritelmén “kéyntisatama” ulkopuolelle tietyt pysdhdykset unionin
ulkopuolisissa satamissa. Téllainen poissulkeminen olisi kohdistettava unionin ldhistol1
sijaitseviin satamiin, joissa sddntdjen valttelyn riski on suurin. Jasenvaltion
lainkdyttovaltaan kuuluvasta satamasta mitattu 300 meripeninkulman raja on
oikeasuhteinen vastaus sddntdjen vilttelyyn, silld siind tasapainotetaan lisdrasite ja
sddntdjen valttelyn riski. "Kéyntisataman” sulkemisen mairitelmén ulkopuolelle olisi
liséksi koskettava ainoastaan konttialusten pysédhdyksia tietyissd unionin ulkopuolisissa
satamissa, joissa konttien jédlleenlaivaus muodostaa valtaosan konttiliikenteestd. Téllaisissa
kuljetuksissa sdéntojen vilttelyn riski lieventdvien toimenpiteiden puuttuessa kattaa myos
keskussataman siirtdmisen unionin ulkopuolisiin satamiin, jolloin sddntdjen vélttelyn
vaikutukset pahenevat. Toimenpiteen oikeasuhteisuuden ja yhdenvertaisen kohtelun
varmistamiseksi olisi otettava huomioon kolmansissa maissa toteutetut toimenpiteet, joilla

on vastaava vaikutus kuin direktiivillda 2003/87/EY.
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(29)

(30)

Komission olisi tarkasteltava uudelleen direktiivin 2003/87/EY toimivuutta
merilitkennetoiminnan osalta ottaen huomioon mainitun direktiivin soveltamisesta saadut
kokemukset, myos sddntojen valttelyn havaitseminen tédllaisen kdyttdytymisen estimiseksi
varhaisessa vaiheessa, ja ehdotettava sitten toimenpiteitd direktiivin tehokkuuden
varmistamiseksi. Téallainen toimenpide voisi siséltdé tiukennettuja palautusvaatimuksia
matkoille, joilla sddntdjen vélttelyn riski on suurempi, kuten matkoille satamaan ja
satamasta, joka sijaitsee unionin l&histolld kolmannessa maassa, joka ei ole toteuttanut

direktiivin 2003/87/EY kanssa samankaltaisia toimenpiteita.

Péastot aluksista, joiden bruttovetoisuus on alle 5 000, muodostavat tdmén direktiivin
soveltamisala huomioon ottaen alle 15 prosenttia alusten padstoistd, mutta padstot aiheuttaa
suuri médrd aluksia. Hallinnolliseen toteutettavuuteen liittyvisté syistd on liian aikaista
ottaa huomioon laivat, joiden bruttovetoisuus on alle 5 000, siitd l1dhtien, kun meriliikenne
siséllytetdan EU:n padstokauppajirjestelmiin, mutta niiden siséllyttiminen
tulevaisuudessa parantaisi EU:n pééstokauppajérjestelmén tehokkuutta ja mahdollisesti
vahentiisi sddntdjen vélttelyd aluksilla, joiden bruttovetoisuus on alle 5 000. Komission
olisi sen vuoksi 31 pdivdin joulukuuta 2026 mennessé esitettivd Euroopan parlamentille ja
neuvostolle kertomus, jossa sen olisi tarkasteltava sellaisista aluksista, joiden
bruttovetoisuus on alle 5 000, mukaan lukien offshore-alukset, aiheutuvien péaastojen
direktiiviin 2003/87/EY sisillyttdmisen toteutettavuutta sekd taloudellisia, ymparistoon

liittyvid ja sosiaalisia vaikutuksia.
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(31) EU:n péastokauppajérjestelmédn noudattamisesta vastaavan henkilon tai organisaation olisi
oltava laivayhtio, joka madritellddn aluksen omistajaksi tai muuksi organisaatioksi tai
henkil6ksi, kuten liikenteen harjoittajaksi tai ilman miehist6d rahdatun aluksen rahtaajaksi,
jolle aluksen omistaja on siirtdnyt vastuun aluksen toiminnoista ja joka on vastuun
ottaessaan suostunut ottamaan hoitaakseen kaikki alusten turvallista toimintaa ja
ympériston pilaantumisen ehkédisemistd koskevasta kansainvélisesté
turvallisuusjohtamissdédnnostostéd johtuvat velvoitteet ja vastuut. Tima méaéritelmé perustuu
asetuksen (EU) 2015/757 3 artiklan d alakohdassa olevaan yhtion” mééritelmaén ja on

IMO:n vuonna 2016 perustaman maailmanlaajuisen tiedonkeruujérjestelmén mukainen.
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(32)

Aluksen paéstot ovat riippuvaisia muun muassa aluksen omistajan toteuttamista aluksen
energiatehokkuustoimenpiteistd sekd aluksen polttoaineesta, kuljetetusta lastista, reitisté ja
nopeudesta, jotka voivat olla eri tahon kuin aluksen omistajan valvonnassa. Muu taho kuin
laivayhti6 saattaa sopimusjérjestelyn nojalla ottaa vastuun polttoaineen ostamisesta tai
aluksen kasvihuonekaasupdistoihin vaikuttavien operatiivisten paétosten tekemisesta.
Sopimuksen neuvotteluhetkelld erityisesti viimeksi mainitut seikat eivét ole tiedossa, joten
direktiivin 2003/87/EY soveltamisalaan kuuluvat aluksen lopulliset padstot ovat
epavarmoja. Kannustimet polttoainetehokkuutta koskevien operatiivisten toimenpiteiden
toteuttamiseen ovat kuitenkin rajalliset, jollei hiilidioksidikustannuksia siirretd edelleen
alusta litkenndivélle taholle. Saastuttaja maksaa -periaatteen mukaisesti sekéd
tehokkuustoimenpiteiden toteuttamisen ja puhtaampien polttoaineiden kiyttdonoton
edistdmiseksi laivayhtiolla olisi sen vuoksi oltava kansallisen lainsdddannon nojalla oikeus
vaatia padstooikeuksien palauttamisesta aiheutuneiden kustannusten korvaamista
yhteisoltd, joka on suoraan vastuussa aluksen kasvihuonekaasupééstdihin vaikuttavista

paatoksista.
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Téllaisesta korvausmekanismista voitaisiin médrité sopimusjérjestelylld, mutta
jasenvaltioilla ei pitdisi hallinnollisten kustannusten vihentdmiseksi olla velvollisuutta
varmistaa tai tarkistaa téllaisten sopimusten olemassaoloa, vaan niiden olisi sen sijaan
saadettava kansallisessa lainsdddanndssa laivayhtion lakisditeisestd oikeudesta saada
korvaus ja vastaavasta oikeussuojakeinosta timén oikeuden toteuttamiseksi. Samoista
syistd kyseinen oikeus, mukaan lukien mahdollinen korvaukseen liittyva riita laivayhtion ja
alusta litkkenndivan yhteison vélilld, ei saisi vaikuttaa laivayhtion velvoitteisiin
laivayhtidstd vastaavaa hallinnointiviranomaista kohtaan eiké
taytdntdonpanotoimenpiteisiin, jotka saattavat olla tarpeen téllaista yhtiotd vastaan sen
varmistamiseksi, ettd kyseinen yhtié noudattaa tdysimaérdisesti direktiivid 2003/87/EY.
Koska tarkoitus, jota oikeutta korvaukseen koskeva sddnnos palvelee, on ldheisesti
yhteydessi unioniin, erityisesti sen osalta, noudattaako laivayhtié tdméan direktiivin
mukaisia velvoitteitaan suhteessa tiettyyn jisenvaltioon, on kuitenkin tarkedd, ettd kyseista
oikeutta kunnioitetaan kaikkialla unionissa kaikissa sopimussuhteissa, joiden nojalla muu
yhteiso kuin aluksen omistaja voi pddttdd kuljetetusta lastista tai reitisté ja aluksen
nopeudesta, tavalla, jolla turvataan vdiristyméton kilpailu sisimarkkinoilla, mihin voi
sisédltyd sddnnoksid, joilla estetddn tllaisten sopimusjdrjestelyjen osapuolia kiertiméasti

oikeutta korvaukseen, mukaan lukien lainvalintalausekkeella.
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(33)

Laivayhtididen hallinnollisen rasitteen vdhentdmiseksi vain yhden jdsenvaltion olisi oltava
vastuussa kustakin laivayhtiostd. Komission olisi julkaistava EU:n
paastokauppajirjestelmén soveltamisalaan kuuluvaa merilitkkennetoimintaa harjoittaneista
laivayhtidistd alustava luettelo, jossa tdsmennetdén laivayhtidstd vastaava
hallinnointiviranomainen. Luettelo olisi pdivitettavé sddnnollisesti ja vahintdén joka vuosi,
jotta laivayhtidt voidaan siirtdd tarvittaessa toisen tdllaisen hallinnointiviranomaisen
vastuulle. Jasenvaltiossa rekisterdityjen laivayhtididen osalta laivayhtiostd vastaavan
hallinnointiviranomaisen olisi oltava kyseinen jdsenvaltio. Kolmannessa maassa
rekisterdityjen laivayhtididen osalta laivayhtiostd vastaavan hallinnointiviranomaisen olisi
oltava se jasenvaltio, jossa laivayhtidlla oli suurin arvioitu maird satamakéynteja
direktiivin 2003/87/EY soveltamisalaan kuuluvilta matkoilta neljané edeltivéni
tarkkailuvuonna. Sellaisten laivayhtididen tapauksessa, jotka on rekisterdity kolmannessa
maassa ja jotka eivét ole suorittaneet mitdin direktiivin 2003/87/EY soveltamisalaan
kuuluvaa matkaa neljéné edeltévina tarkkailuvuonna, laivayhtiosti vastaavan
hallinnointiviranomaisen olisi oltava se jdsenvaltio, josta laivayhtion alus on aloittanut tai
johon se on péittinyt ensimmaisen mainitun direktiivin soveltamisalaan kuuluvan
matkansa. Komission olisi julkaistava ja tapauksen mukaan paivitettiva joka toinen vuosi
luettelo direktiivin 2003/87/EY soveltamisalaan kuuluvista laivayhtidisti ja tdismennettiva
kustakin laivayhtiostd vastaava hallinnointiviranomainen. Laivayhtididen yhdenvertaisen
kohtelun varmistamiseksi jdsenvaltioiden olisi noudatettava niiden vastuulla olevien
laivayhtididen hallinnoinnissa yhdenmukaistettuja sddantdja komission vahvistamien

yksityiskohtaisten sdéntojen mukaisesti.
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Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd niiden hallinnoimat laivayhtioét noudattavat
direktiivin 2003/87/EY vaatimuksia. Jos laivayhtié ei noudata niiti vaatimuksia ja jos
vaatimusten noudattamista ei ole pystytty varmistamaan laivayhtiostd vastaavan
hallinnointiviranomaisen lainvalvontatoimenpiteilld, jisenvaltioiden olisi toimittava
yhteisvastuullisesti. Jdsenvaltioiden, lukuun ottamatta sité jasenvaltiota, jonka lipun alla
alus purjehtii, olisi voitava viimeisend keinona evéti padsy kyseisen laivayhtion vastuulla
olevilta aluksilta, ja jisenvaltion, jonka lipun alla alus purjehtii, olisi voitava pysdyttda

kyseinen alus.

Laivayhtididen olisi tarkkailtava meriliitkennetoiminnasta aiheutuvia paistojdin ja
raportoitava yhtidtason yhdistetyt paédstotietonsa asetuksessa (EU) 2015/757 vahvistettujen
sadntdjen mukaisesti. Yhtiotason yhdistettyjd paastitietoja koskevat selvitykset olisi
todennettava mainitussa asetuksessa vahvistettujen sddntdjen mukaisesti. Suorittaessaan
yhtidtason todentamista todentajan ei olisi todennettava alustason paistoselvityksia eiké
yhtion vaihtumisen jilkeen tapahtuneita alustason selvityksid, koska ndmé alustason

selvitykset on tuolloin jo todennettu.
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Vastaavista ymparistonsuojeluun liittyvistd tehtivistd saatujen kokemusten perusteella
Euroopan meriturvallisuusviraston (EMSA) tai muun asiaankuuluvan organisaation olisi
tarvittaessa ja toimeksiantonsa mukaisesti avustettava komissiota ja laivayhtiostd vastaavia
hallinnointiviranomaisia direktiivin 2003/87/EY taytdntoonpanossa. Koska EMSAlla on
kokemusta asetuksen (EU) 2015/757 ja sen tietoteknisten vilineiden taytdntoonpanosta,
sen olisi avustettava laivayhtidstd vastaavia hallinnointiviranomaisia erityisesti direktiivin
2003/87/EY soveltamisalaan kuuluvasta meriliikennetoiminnasta aiheutuvien péastdjen
tarkkailussa, raportoinnissa ja todentamisessa helpottamalla tietojenvaihtoa tai laatimalla
suuntaviivoja ja kriteerejd. Komission olisi EMSAn avustamana pyrittdvé kehittimain
asianmukaisia seurantavilineitd seké ohjausta, jotta voidaan helpottaa ja koordinoida
todentamis- ja tdytdntdonpanotoimia, jotka koskevat direktiivin 2003/87/EY soveltamista
merilitkenteeseen. Siind méadrin kuin kdytdnnossd mahdollista, téllaiset vélineet olisi
asetettava jasenvaltioiden ja todentajien saataville, jotta voidaan varmistaa paremmin
niiden kansallisten sdédnnosten, joilla direktiivi 2003/87/EY saatetaan osaksi kansallista

lainsdiddédntdd tehokas tdytdntoonpano.

Samanaikaisesti timén direktiivin antamisen kanssa ollaan muuttamassa asetusta (EU)
2015/757, jotta voidaan vahvistaa tarkkailu-, raportointi- ja todentamissddnnot, jotka ovat
tarpeen EU:n pédstokauppajérjestelmin laajentamiseksi merilitkennetoimintaan, ja saitai
muiden kasvihuonekaasujen ja alustyyppien pédstojen tarkkailusta, raportoinnista ja

todentamisesta.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2017/2392! muutettiin direktiivin
2003/87/EY 12 artiklan 3 kohtaa niin, ettd kaikki toiminnanharjoittajat voisivat kdyttaa
kaikkia myonnettyjd paastooikeuksia. Mainitun direktiivin 6 artiklan 2 kohdan e alakohdan
mukainen vaatimus, jonka mukaan kasvihuonekaasujen pédéstolupiin sisdltyy velvoite

palauttaa paidstdoikeuksia, olisi yhdenmukaistettava vastaavasti.

Unionin vuoden 2030 padstovahennystavoitteen saavuttaminen edellyttdd, ettd EU:n
paastokauppajirjestelmén soveltamisalaan kuuluvien alojen péést6ja vihennetidan

62 prosenttia vuoden 2005 tasosta. EU:n paddstokauppajarjestelmén koko unionin
paidstooikeuksien maddrid on tarpeen vdhentdd, jotta voidaan luoda tarvittava pitkén
aikavélin hiilen hintasignaali ja sysdys kohti kyseisti hiilestd irtautumisen astetta.
Pédstdoikeuksien kokonaismairéd olisi vihennettdva vuosina 2024 ja 2026, jotta se
saataisiin paremmin vastaamaan tosiasiallisia pdéstdjd. Lineaarista vihennyskerrointa olisi
niin ikdin korotettava vuosina 2024 ja 2026, jotta voitaisiin ottaa huomioon myds
meriliikenteen pééstdjen sisdllyttdminen. Néistd muutoksista saatava jyrkemmin laskevan
paistokaton mukainen kehityspolku johtaa merkittdvésti suurempiin kumulatiivisiin
paistovahennyksiin vuoteen 2030 mennessa kuin direktiivin (EU) 2018/410 nojalla olisi
saatu aikaan. Meriliikenteen huomioon ottamiseen liittyvat luvut olisi johdettava
merilitkennetoiminnan pééstdistd, joita kasitellddn direktiivin 2003/87/EY 3 g a artiklassa
ja jotka raportoidaan asetuksen (EU) 2015/757 mukaisesti vuosien 2018 ja 2019 osalta
unionissa ja Euroopan talousalueen ja Euroopan vapaakauppaliiton valtioissa,
mukautettuna vuodesta 2021 vuoteen 2024 saakka lineaarisella viahennyskertoimella
vuoden 2024 osalta. Lineaarista vihennyskerrointa olisi sovellettava vuonna 2024 koko

unionin padstooikeuksien madrin korotukseen kyseisend vuonna.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/2392, annettu 13 pédivédnd joulukuuta
2017, direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta voimassa olevan ilmailutoimintaa koskevan
rajoitetun soveltamisen jatkamiseksi ja maailmanlaajuisen markkinaperusteisen
toimenpiteen vuonna 2021 alkavan tdytantdonpanon valmistelemiseksi (EUVL L 350,
29.12.2017, s. 7).
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Entistd kunnianhimoisempien ilmastotavoitteiden saavuttaminen edellyttdd, ettd
ilmastosiirtymddn osoitetaan huomattavasti julkisia ja yksityisid resursseja unionissa ja
myds jasenvaltioissa. Unionin talousarvion huomattavien ilmastomenojen tiydentdmiseksi
ja vahvistamiseksi kaikki huutokaupasta saatavat tulot, joita ei osoiteta unionin
talousarvioon omina varoina, tai rahalliselta arvoltaan vastaava méaéra téllaisia
huutokaupasta saatavia tuloja olisi kéytettédva ilmastoon liittyviin tarkoituksiin, lukuun
ottamatta vélillisten hiilidioksidikustannusten korvaamiseen kdytettyja tuloja. Direktiivin
2003/87/EY 10 artiklan 3 kohdan luetteloa ilmastoon liittyvisté tarkoituksista olisi
laajennettava kattamaan muita tarkoituksia, joilla on myonteinen ympéristovaikutus. Tdhdn
olisi sisdllyttdvé rahoitustuen kaytto pieni- ja keskituloisiin kotitalouksiin liittyviin
sosiaalisiin ndkokohtiin puuttumiseksi vihentdmailla vadristdvid veroja sekd uusiutuvasta
sahkosta perittdvien verojen ja maksujen kohdennetun vihentdmisen. Jisenvaltioiden olisi
raportoitava huutokaupasta saatujen tulojen kaytostd vuosittain Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2018/1999! 19 artiklan mukaisesti ja tdismennettivi tarvittaessa
ja tapauksen mukaan, mité tuloja kdytetdén ja mité toimia toteutetaan niiden yhdennettyjen
kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien ja alueellisten oikeudenmukaista siirtymad

koskevien suunnitelmien taytdntdonpanoon.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1999, annettu 11 péivéana joulukuuta
2018, energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta, Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusten (EY) N:o 663/2009 ja (EY) N:o 715/2009, Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivien 94/22/EY, 98/70/EY, 2009/31/EY, 2009/73/EY, 2010/31/EU, 2012/27/EU

ja 2013/30/EU, neuvoston direktiivien 2009/119/EY ja (EU) 2015/652 muuttamisesta sekd
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 525/2013 kumoamisesta

(EUVL L 328, 21.12.2018, s. 1).
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Jasenvaltioiden huutokaupasta saamat tulot kasvavat, kun meriliikenneala siséllytetidén
EU:n péastokauppajérjestelmddn. Jasenvaltioita kannustetaan sen vuoksi lisddmadn EU:n
paastokauppajarjestelmén tulojen kayttod direktiivin 2003/87/EY 10 artiklan 3 kohdan
nojalla siihen, ettd edistetddn meriekosysteemien ja erityisesti merisuojelualueiden

suojelua, ennallistamista ja parempaa hoitoa.

Pariisin sopimuksen tavoitteiden toteuttamiseksi kehitysmaissa tarvitaan merkittavia
taloudellisia resursseja, ja Glasgow’n ilmastosopimuksessa kehotetaan osapuolina olevia
kehittyneitd maita kiireellisesti ja merkittdvasti kasvattamaan ilmastorahoitustaan.
UNFCCC:n osapuolten 27. konferenssin (COP 27) valmistelutoimista annetuissa
paitelmissddn neuvosto muistuttaa, ettd unioni ja sen jdsenvaltiot ovat kansainvilisen
julkisen ilmastorahoituksen suurin rahoittaja ja ettd vuodesta 2013 lihtien ne ovat yli
kaksinkertaistaneet osuutensa ilmastorahoituksesta kehitysmaiden tukemiseksi. Kyseisissi
paitelmissd myoOs toistetaan unionin ja sen jasenvaltioiden vahva sitoumus lisidtd edelleen
kansainvilistd ilmastorahoitustaan, jotta saavutetaan kehittyneiden maiden yhteinen
tavoite, joka on ottaa kdyttoon véhintddn 100 miljardia Yhdysvaltain dollaria vuosittain
mahdollisimman pian ja vuoteen 2025 saakka useista eri ldhteistd, ja niissd odotetaan, ettd

tavoitteeseen péadstdin vuonna 2023.
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(43) Jotta voitaisiin puuttua siirtymédn tulonjakoon liittyviin ja sosiaalisiin vaikutuksiin alhaisen
tulotason jdsenvaltioissa, 2,5 prosentin lisiméddrd koko unionin paistooikeuksien madrasta
vuodesta 2024 vuoteen 2030 olisi kdytettdva direktiivin 2003/87/EY 10 d artiklassa
tarkoitetun modernisaatiorahaston kautta rahoittamaan niiden jasenvaltioiden
energiasiirtymai, joiden bruttokansantuote (BKT) asukasta kohden oli alle 75 prosenttia

unionin keskiarvosta vuosina 2016-2018.

(44) Edunsaajajidsenvaltioiden olisi voitava kdyttdd modernisaatiorahastoon osoitettuja varoja
rahoittamaan investointeja, joihin osallistuu unionin vierekkéisia raja-alueita, kun tilld on

merkitystd edunsaajajdsenvaltioiden energiasiirtymén kannalta.
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Kasvihuonekaasupaistojen vihentdmiseen kustannustehokkailla tekniikoilla olisi tarjottava
lisdkannustimia. Kiinteille laitoksille vuodesta 2026 alkaen maksutta jaettavien
paastdoikeuksien ehdoksi olisi titd varten asetettava investoinnit energiatehokkuutta
parantaviin ja padstdjd vahentdviin tekniikoihin, erityisesti suurten energiankéyttdjien
osalta. Komission olisi varmistettava, ettei ehdollisuuden soveltaminen vaaranna
tasapuolisia toimintaedellytyksid, ymparistotavoitteiden tinkiméattomyytta tai
yhdenvertaista kohtelua laitosten valilld unionissa. Komission olisi sen vuoksi annettava
delegoituja sdddoksid tdiman direktiivin tdydentdmiseksi, jotta voidaan puuttua mihin
tahansa erityisesti edelld mainittujen periaatteiden osalta havaittuun seikkaan ja vahvistaa
hallinnollisesti yksinkertaiset sddnnét ehdollisuuden soveltamiseksi, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2012/27/EU! nojalla
sovellettavien sddntdjen soveltamista. Kyseisten sddntdjen olisi oltava osa
paidstooikeuksien jakamista maksutta koskevia yleisid sdantdjé, niissa olisi kédytettava
kansallisten tdytdntdonpanotoimenpiteiden osalta vakiintunutta menettelya, ja niissi olisi
vahvistettava méardajat ja kriteerit toteutettujen energiatehokkuustoimenpiteiden
tunnistamiseksi sekd kasvihuonekaasupdistdja vahentdvid vaihtoehtoisia toimenpiteité
varten. Lisédksi olisi vahvistettava entisestddn kannustimia vihentda
kasvihuonekaasupééstojé laitoksissa, joilla on suuri kasvihuonekaasujen pééstointensiteetti.
T&td varten tietyn tuotteen vertailuarvon mukaan suurimman paéstointensiteetin

20 prosentin joukkoon kuuluville kiinteille laitoksille vuodesta 2026 alkaen maksutta
jaettavien padstdoikeuksien ehdoksi olisi asetettava my0s ilmastoneutraaliussuunnitelmien

laatiminen ja taytdntdonpano.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/27/EU, annettu 25 pédivand lokakuuta
2012, energiatehokkuudesta, direktiivien 2009/125/EY ja 2010/30/EU muuttamisesta seki
direktiivien 2004/8/EY ja 2006/32/EY kumoamisesta (EUVL L 315, 14.11.2012, s. 1).
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2023/...!* nojalla perustetun
hiilidioksidipéddstojen sddtomekanismin (CBAM) on tarkoitus korvata hiilivuodon riskin
ehkdisemiseksi direktiivin 2003/87/EY nojalla perustetut mekanismit. Siltd osin kuin
toimialat ja toimialojen osat kuuluvat kyseisen toimenpiteen soveltamisalaan, niille ei
pitdisi jakaa paédstooikeuksia maksutta. Tarvitaan kuitenkin siirtymikausi, jonka aikana
maksutta jaettavia padstooikeuksia vihennetddn asteittain, jotta tuottajat, tuojat ja
elinkeinonharjoittajat voivat sopeutua uuteen jirjestelméén. Maksutta jaettavien
paastdoikeuksien vihentdminen olisi toteutettava soveltamalla kerrointa CBAM:n
toimialoille maksutta jaettaviin padstooikeuksiin samalla kun CBAM otetaan kdyttoon
vaiheittain. CBAM-kertoimen olisi oltava 100 prosenttia mainitun asetuksen voimaantulon
ja vuoden 2025 lopun viliselld jaksolla ja, jollei mainitun asetuksen 36 artiklan 2 kohdan
b alakohdassa tarkoitettujen sdédnndsten soveltamisesta muuta johdu, 97,5 prosenttia
vuonna 2026, 95 prosenttia vuonna 2027, 90 prosenttia vuonna 2028, 77,5 prosenttia
vuonna 2029, 51,5 prosenttia vuonna 2030, 39 prosenttia vuonna 2031, 26,5 prosenttia
vuonna 2032 ja 14 prosenttia vuonna 2033. Vuodesta 2034 alkaen ei olisi sovellettava

mitddan CBAM-kerrointa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/..., annettu ... pdivand ...kuuta ...,
hiilirajamekanismin perustamisesta (EUVL L ....).

Virallinen lehti: lisdtdan tekstiin asiakirjassa PE-CONS 7/23 (2021/0214(COD)) olevan
asetuksen numero ja alaviitteeseen kyseisen asetuksen numero, paivimaira ja EUVL-viite.
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Padstooikeuksien jakamista maksutta koskevia asiaankuuluvia delegoituja sdadoksia olisi
mukautettava vastaavasti CBAM:n soveltamisalaan kuuluvien toimialojen ja toimialojen
osien osalta. Maksutta jaettavat pdédstooikeudet, joita ei endd timéan laskelman perusteella
tarjota CBAM:n toimialoille (CBAM-kysyntd), lisdtdén innovointirahastoon, jotta voidaan
tukea innovointia véhéhiilisiin teknologioihin, hiilidioksidin talteenottoon ja
hyddyntidmiseen, hiilidioksidin talteenottoon, kuljetukseen ja geologiseen varastointiin,
uusiutuvaan energiaan ja energian varastointiin tavalla, joka edistdé ilmastonmuutoksen
hillitsemisti. Téssd yhteydessé erityistd huomiota olisi kiinnitettivd CBAM:n toimialoilla
toteutettaviin hankkeisiin. Jotta voidaan ottaa huomioon CBAM:n ulkopuolisille
toimialoille saatavilla oleva maksutta jaettavien padstdoikeuksien osuus, maksutta
jaettavista padstooikeuksista vihennettévi ja innovaatiorahastossa saataville asetettava
lopullinen mééri olisi laskettava sen perusteella, mikd osuus CBAM-kysynnélld on
suhteessa kaikkien maksutta jaettavia paastooikeuksia saavien toimialojen tillaisia

padstdoikeuksia koskeviin tarpeisiin.
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Jotta voitaisiin lieventéd sellaisiin CBAM:n alaisiin tavaroihin liittyvid mahdollisia
hiilivuotoriskeji, jotka tuotetaan unionissa vietdviksi kolmansiin maihin, joissa ei sovelleta
EU:n pédéastokauppajirjestelmad tai vastaavaa hiilen hinnoittelumekanismia, ennen
asetuksen (EU) 2023/..." mukaisen siirtymédkauden padttymista olisi toteutettava arviointi.
Jos kyseisessé arvioinnissa todetaan, ettd tillainen hiilivuotoriski on olemassa, komission
olisi tarvittaessa esitettdvé lainsdddéntoehdotus, jolla puututaan kyseiseen hiilivuotoriskiin
tavalla, joka on Maailman kauppajirjeston sddntojen mukainen. Jasenvaltioiden olisi myos
voitava kayttdd huutokaupasta saatavia tuloja puuttuakseen hiilivuodon mahdolliseen
jéljelle jaavain hiilivuodon riskiin CBAM:n toimialoilla ja valtiontukisdéntdjen
mukaisesti. Jos ehdollisuussdéntdjen mukaisen maksutta jaettavien paédstdoikeuksien
vihentdmisesta tulevia padstdoikeuksia ei kiytetd kokonaan kasvihuonekaasujen
paistdintensiteetiltdén pienimpien laitosten vapauttamiseen monialaisen korjauskertoimen
soveltamisesta, 50 prosenttia ndista jéljelle jadvistd padstdoikeuksista olisi liséttédva
innovaatiorahastoon. Loput 50 prosenttia olisi huutokaupattava jdsenvaltioiden puolesta, ja
jasenvaltioiden olisi kdytettdvi niistd saatavia tuloja puuttuakseen hiilivuodon

mahdolliseen jdljelle jadvian hiilivuodon riskiin CBAM:n toimialoilla.

+

Virallinen lehti: lisdtdan tekstiin asiakirjassa PE-CONS 7/23 (2021/0214(COD)) olevan
asetuksen numero.

PE-CONS 9/1/23 REV 1 37



(48)

(49)

Jotta voitaisiin ottaa paremmin huomioon teknologian kehitys ja samalla varmistaa
paistovahennyskannustimet ja palkita asianmukaisesti innovoinnista, vertailuarvojen
vihimmaismukautus olisi korotettava 0,2 prosentista 0,3 prosenttiin vuodessa ja
enimmaismukautus olisi korotettava 1,6 prosentista 2,5 prosenttiin vuodessa.
Vertailuarvoja olisi siten kauden 2026—-2030 osalta mukautettava 650 prosenttia
verrattuna kaudella 2013-2020 sovellettavaan arvoon. Jotta laitoksille voidaan tarjota
ennustettavuutta, komission olisi hyvéksyttidva tdytantoonpanosdddokset maksutta
jaettavien padstooikeuksien tarkistettujen vertailuarvojen maarittdmiseksi mahdollisimman

pian ennen kauden 2026—-2030 alkua.

Jotta voitaisiin tarjota kannustimia uusille ldpimurtoteknologioille terdsteollisuudessa ja
valttdd vertailuarvon huomattavan suhteeton pienentyminen seki ottaa huomioon
terdsteollisuuden erityinen tilanne, kuten suuri pddstdintensiteetti sekd kansainvélinen ja
unionin markkinarakenne, on tarpeen poistaa laskelmasta kuuman metallin vertailuarvo
kaudella 2026-2030 laitoksissa, jotka olivat toiminnassa viitekaudella 2021-2022 ja jotka
tdhin laskelmaan muutoin siséllytettdisiin kuumametallituotteen vertailuarvon médritelmén

tarkistamisen vuoksi.
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(50) Parhaiten suoriutuneiden ja innovoinnin palkitsemiseksi olisi monialaisen
korjauskertoimen soveltamisen ulkopuolelle jitettdva laitokset, joiden
kasvihuonekaasupddstot alittavat tietyn vertailuarvon mukaan tehokkaimpaan 10 prosentin
joukkoon kuuluvien laitosten keskiarvon. Pddstooikeudet, joita ei ehdollisuussidintdjen
mukaisen maksutta jaettavien padstdoikeuksien vahentdmisen vuoksi jaeta, olisi kéytettdva
kattamaan maksutta jaettavien paistooikeuksien vahentimisesséd oleva vaje, joka on
muodostunut parhaiten suoriutuneiden jattimisestd monialaisen korjauskertoimen

soveltamisen ulkopuolelle.

(51) Jotta voitaisiin nopeuttaa talouden vihahiilistdmisté lujittaen samalla unionin teollisuuden
kilpailukyky4, innovaatiorahastoon olisi asetettava saataville 20 miljoonaa
lisdpadstooikeutta midristd, joka voitaisiin muutoin jakaa maksutta, ja 5 miljoonaa
lisdpadstooikeutta madrasti, joka voitaisiin muutoin huutokaupata. Kun komissio
tarkastelee uudelleen komission asetuksessa (EU) N:o 1031/2010! kdytto6n otettua
innovaatiorahaston huutokauppojen ajoitusta ja jaksottamista télld direktiivilld tehtyjen
muutosten valossa, sen olisi harkittava sité, ettd tarkistetun direktiivin 2003/87/EY
ensimmaisind tdytdntdonpanovuosina asetettaisiin saataville suurempia méérid varoja,

joilla voitaisiin vauhdittaa asianomaisten toimialojen véhdhiilistdmista.

Komission asetus (EU) N:o 1031/2010, annettu 12 pdivand marraskuuta 2010,
kasvihuonekaasujen paistooikeuksien kaupan jirjestelmén toteuttamisesta unionissa annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY mukaisen kasvihuonekaasujen
padstooikeuksien huutokaupan ajoituksesta, hallinnoinnista ja muista ndkokohdista (EUVL
L 302, 18.11.2010, s. 1).
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(52) Kattava ldhestymistapa innovointiin on olennaisen tirked asetuksen (EU) 2021/1119
tavoitteiden saavuttamiseksi. Tarvittavia tutkimus- ja innovointitoimia tuetaan unionin
tasolla muun muassa Horisontti Eurooppa -puiteohjelmasta, johon sisdltyy merkittavai
rahoitusta ja uusia vilineitd EU:n paédstokauppajarjestelmaidn kuuluville uusille aloille.
Komission olisi sen vuoksi pyrittdvé 10ytdméaan synergioita Horisontti Eurooppa -

puiteohjelman ja tapauksen mukaan muiden unionin rahoitusohjelmien kanssa.

(53) Innovaatiorahastosta olisi tuettava innovatiivisia tekniikoita, prosesseja ja teknologioita,
mukaan lukien tillaisten tekniikoiden, prosessien ja teknologioiden mittakaavan
kasvattaminen, tavoitteena niiden laaja kdyttoonotto unionissa. Avustuksilla tuettavien

hankkeiden valinnassa olisi painotettava ldpimurtoinnovointia.
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(54) Direktiivin 2003/87/EY 10 a artiklan 8 kohdassa tarkoitettua innovaatiorahaston
soveltamisalaa olisi laajennettava tukemaan innovointia véhéhiilisiin ja hiilettomiin
teknologioihin ja prosesseihin, jotka koskevat polttoaineiden kulutusta rakennusten ja
tielitkenteen ja muilla aloilla, mukaan lukien joukkoliikenteen muodot, kuten julkinen
litkenne ja linja-autoliikennepalvelut. Lisdksi innovaatiorahastosta olisi tuettava
investointeja meriliikenteen véhahiilistimiseen, mukaan lukien investoinnit alusten
energiatehokkuuteen, satamiin ja ldhimerenkulkuun, alan sahkdistimiseen, kestiviin
vaihtoehtoisiin polttoaineisiin, kuten uusiutuvista energialéhteista tuotettuun vetyyn ja
ammoniakkiin, pddstottomiin kayttovoimateknologioihin, kuten tuuliteknologiaan, ja
jadluokiteltuihin aluksiin liittyviin innovaatioihin. Erityistd huomiota olisi kiinnitettdva
innovatiivisiin hankkeisiin, joilla edistetddn merilitkennealan véhihiilistdmisté ja sen
kaikkien ilmastovaikutusten, myods mustahiilipdéstdjen, vahentdmistd. Komission olisi
siséllytettdava tédhan liittyvid aiheita innovaatiorahaston ehdotuspyyntdihin. Kyseisissi
pyynnoissi olisi otettava huomioon luonnon monimuotoisuuden suojeluun, meluhaittoihin
ja vesien pilaantumiseen liittyvid seikkoja. Meriliikenteen osalta olisi voitava tukea

hankkeita, joilla on selvdd unionin lisdarvoa.
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(35)

(56)

Komission delegoidun asetuksen (EU) 2019/11221 9 artiklan nojalla silloin, kun ilma-
alusten kayttéjat eivit endd suorita EU:n péadstokauppajérjestelmin soveltamisalaan
kuuluvia lentoja, niiden tilit asetetaan poissuljettuun” tilaan eika kyseisilta tileiltd voida
endd panna vireille prosesseja. EU:n padstokauppajirjestelmén ymparistdtavoitteiden
tinkiméttomyyden sdilyttdmiseksi padstooikeudet, joita ei myOnnetd ilma-alusten
kéyttdjille niiden toiminnan paéttymisen vuoksi, olisi kdytettdvi kattamaan mahdollinen
vaje kyseisten toiminnanharjoittajien palautuksissa ja mahdolliset jdljelle jidneet
paastdoikeudet olisi kdytettdvd nopeuttamaan toimia ilmastonmuutoksen torjumiseksi

lisdamalla ne innovaatiorahastoon.

Keskittamailla komission tekninen apu jdsenvaltioille, joista on tdhdn mennessé esitetty
vain vihén tai ei lainkaan hankkeita, voitaisiin saavuttaa tavoite siitd, ettd kaikista
jasenvaltioista jétettdisiin suuri méadrd hankehakemuksia rahoituksen saamiseksi
innovaatiorahastosta. T4ll4 avulla olisi tuettava muun muassa toimia, joilla pyritdan

parantamaan jasenvaltioissa, joista on tdhdn mennessi esitetty vain viahén tai ei lainkaan

hankkeita, sijaitsevia hankkeita koskevien ehdotusten laatua, esimerkiksi jakamalla tietoja,

kokemuksia ja parhaita kiytantdjd sekd tehostamalla kansallisten yhteyspisteiden
toimintaa. Muita samaa tarkoitusta palvelevia toimenpiteitd olisivat tietoisuuden
lisddminen rahoitusvaihtoehdoista ja ndiden jasenvaltioiden valmiuksien lisiiminen
mahdollisten hankehakijoiden yksiloimiseksi ja tukemiseksi. Lisdksi olisi edistettdva
hankekumppanuuksia eri jdsenvaltioissa ja kumppaninetsintdd mahdollisten hakijoiden

vililld, erityisesti laajamittaisissa hankkeissa.

Komission delegoitu asetus (EU) 2019/1122, annettu 12 pédivind maaliskuuta 2019,
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY tidydentdmisestd unionin
rekisterin toiminnan osalta (EUVL L 177, 2.7.2019, s. 3).
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(57)

Jotta voitaisiin parantaa jésenvaltioiden roolia innovaatiorahaston hallinnoinnissa ja lisiti
avoimuutta, komission olisi raportoitava ilmastonmuutoskomitealle innovaatiorahaston
tdytantoonpanosta ja esitettdva analyysi rahoitettavien hankkeiden odotetuista
vaikutuksista aloittain ja jasenvaltioittain. Komission olisi my0s toimitettava kertomus
Euroopan parlamentille ja neuvostolle ja julkistettava se. Komission olisi hakijoiden
suostumuksella ilmoitettava jisenvaltioille ehdotuspyynndn pééttymisen jélkeen
hakemuksista, jotka koskevat rahoituksen saamista hankkeille ndiden alueella, ja annettava
jasenvaltioille yksityiskohtaiset tiedot ndistd hakemuksista, jotta niiden olisi helpompi
koordinoida tukea hankkeille. Komission olisi myds ilmoitettava jdsenvaltioille
esivalittujen hankkeiden luettelosta ennen tuen myontémista. Jasenvaltioiden olisi
varmistettava, etteivit kansalliset tdytdntoonpanosddnnokset vaikeuta innovointia ja ettd ne
ovat teknologianeutraaleja, ja komission olisi annettava teknistd apua, erityisesti
jasenvaltioille, joissa tosiasiallinen osallistuminen on vihdist4, jotta voitaisiin parantaa
tosiasiallista maantieteellistd osallistumista innovaatiorahastoon ja esitettyjen hankkeiden
yleistd laatua. Komission olisi my0s varmistettava kattava tarkkailu ja raportointi, mukaan
lukien tiedot edistymisesté tosiasiallisessa laatuun perustuvassa maantieteellisessi

kattavuudessa koko unionissa ja asianmukaisista jatkotoimista.
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(58) Euroopan vihredn kehityksen ohjelman kattavan luonteen mukaisesti avustuksilla
tuettavien hankkeiden valintaprosessissa olisi asetettava etusijalle hankkeet, joilla
puututaan useisiin eri ympdristovaikutuksiin. Jotta voitaisiin tukea tuettavien
teknologioiden tai ratkaisujen replikointia ja nopeuttaa niiden levidmistd markkinoilla,
innovaatiorahastosta rahoitettavissa hankkeissa olisi jaettava tietimystd muiden asiaan
liittyvien hankkeiden seké sellaisten unioniin sijoittautuneiden tutkijoiden kanssa, joilla on

asiassa oikeutettu etu.

(59) Hinnanerosopimukset, hiilen hinnanerosopimukset ja kiinteédn preemion sopimukset ovat
tarkeitd tekijoitd teollisuuden padstovihennysten kidynnistimisessd, silld niilld edistetdin
uusien teknologioiden mittakaavan kasvattamista ja annetaan mahdollisuus taata
innovatiivisiin ilmastoystévallisiin teknologioihin investoiville sijoittajille hinta, jolla
palkitaan EU:n pédéstokauppajirjestelméssi vallitsevalla hiilen hintatasolla aikaansaadut
vahennykset ylittavistd hiilidioksidipdastdjen vihennyksistd. Niiden toimenpiteiden
valikoimaa, joita innovaatiorahastosta voidaan tukea, olisi laajennettava kattamaan tuen
antaminen hankkeille tarjouskilpailumenettelyssé, joka johtaa hinnanerosopimusten, hiilen
hinnanerosopimusten tai kiintedn preemion sopimusten tekemiseen. EU:n
padstokauppajirjestelmén tarjouskilpailumenettely olisi tdrked mekanismi tuettaessa
vahdhiilistimisteknologioiden kehittimistd ja optimoitaessa kaytettavissi olevien
resurssien kdyttd. Se antaisi myoOs varmuutta tillaisiin teknologioihin investoiville
sijoittajille. Ehdollinen velka unionin talousarviossa voitaisiin minimoida varmistamalla
riskien vihentdminen hinnanerosopimusten ja hiilen hinnanerosopimusten suunnittelussa ja
kattamalla sopimukset asianmukaisesti talousarviositoumuksella niin, ettd taataan tiysi
kattavuus ainakin hinnanerosopimusten ja hiilen hinnanerosopimusten kahdella
ensimmadiselld kierroksella méérirahoilla, jotka saadaan direktiivin 2003/87/EY

10 a artiklan 8 kohdan nojalla jaettujen péadstooikeuksien huutokaupasta saaduista tuloista.
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Kiintedn preemion sopimuksissa téllaisia riskeja ei ole, koska oikeudellinen sitoumus
katetaan vastaavalla talousarviositoumuksella. Komission olisi hinnanerosopimusten ja
hiilen hinnanerosopimusten kahden ensimmadisen kierroksen paattdmisen jélkeen ja aina,
kun se on jilkeenpdin tarpeen, myos tehtdvé laadullinen ja méérallinen arvio niiden
taytdntdonpanosta aiheutuvista taloudellisista riskeistd. Komissiolle olisi siirrettdva valta
antaa delegoituja sdaddoksid, joilla sdddetddn tdllaisen arvioinnin tulosten perusteella
asianmukainen rahoitusaste pikemminkin kuin tdysi kattavuus hinnanerosopimusten ja
hiilen hinnanerosopimusten myohemmille kierroksille. Téllaisessa ldhestymistavassa
voitaisiin ottaa innovaatiorahastossa saatavilla olevien paéstooikeuksien lisdksi huomioon
my0s muut mahdolliset tekijit, jotka voivat vihentd4 taloudellisia riskejd unionin
talousarviossa, kuten mahdollinen vastuunjako jasenvaltioiden kanssa vapaaehtoisuuden
pohjalta tai mahdollinen yksityisen sektorin jdlleenvakuutusmekanismi. Sen vuoksi on
tarpeen sditidd poikkeuksista Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom)
2018/1046! X osaston tietyistd osista. Hinnanerosopimusten ja hiilen hinnanerosopimusten

kahden ensimmaisen tarjouskilpailukierroksen rahoitusasteen olisi oltava 100 prosenttia.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 18 pdivéna
heindkuuta 2018, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnndista,
asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU)

N:o 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU)

N:o 283/2014 ja paitoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta seké asetuksen (EU, Euratom)
N:0 966/2012 kumoamisesta (EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1).

PE-CONS 9/1/23 REV 1 45
FI



Poiketen siitd, mitd mainitun asetuksen 210 artiklan 1 kohdassa, 211 artiklan 1 ja

2 kohdassa sekd 218 artiklan 1 kohdassa sdddetdén, tissa direktiivissa olisi kuitenkin
vahvistettava seuraaville kierroksille 50 prosentin vihimmaisrahoitusaste seka
innovaatiorahaston tuloista rahoittamiseen kdytettdva 30 prosentin enimmaéisosuus ja
komission olisi voitava tdsmentdi tarvittava rahoitusaste hinnanerosopimusten ja hiilen
hinnanerosopimusten kahdesta ensimmaéisestd ehdotuspyynndsté saatujen kokemusten ja
rahoittamiseen kdytettdvien tulojen mairan perusteella. Unionin talousarviosta katettavan
rahoitusvastuun kokonaismééra ei siten saisi ylittdd 60:td prosenttia innovaatiorahaston
huutokaupoista saaduista tuloista. Liséksi, koska rahoitus tulee padsdantoisesti
innovaatiorahastosta, olisi tehtdva poikkeuksia asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 212,
213 ja 214 artiklan sdéntoihin, jotka koskevat asetuksen 212 artiklalla perustettua yhteisti
vararahastoa. Hinnanerosopimusten ja hiilen hinnanerosopimusten uudenlaisen luonteen
vuoksi saattaa myos olla tarpeen poiketa mainitun asetuksen 209 artiklan 2 kohdan
ensimmaisen alakohdan d ja h alakohdasta, koska niissi ei hyodynneta vipu- tai
kerrannaisvaikutuksia eivitkd ne perustu tdysin ennakkoarviointiin, 219 artiklan

3 kohdasta, koska niilld on yhteys 209 artiklan 2 kohdan ensimmaéisen alakohdan

d alakohtaan, ja 219 artiklan 6 kohdasta, koska toteutuskumppaneilla ei ole takuun
kattamia luottovastuita tai oman pddoman ehtoisia vastuita. Asetuksesta (EU, Euratom)
2018/1046 tehtavien poikkeusten kayttd olisi rajoitettava sithen, mika on tarpeen.
Komissiolle olisi siirrettdva valta muuttaa innovaatiorahaston tuloista rahoittamiseen
kéytettdvad enimmadaisosuutta enintdén 20 prosenttiyksikolld yli téssd direktiivissa sdddetyn

osuuden.
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(60)

(61)

(62)

Innovaatiorahastoon sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU,
Euratom) 2020/20921 perustettua yleistd ehdollisuusjérjestelmdé unionin talousarvion

suojaamiseksi.

Jos laitoksen toiminta keskeytetdén tilapdisesti, maksutta jaettavat padstooikeudet
mukautetaan tuotantotasoihin, joiden raportointi vuosittain on pakollista. Toimivaltaiset
viranomaiset voivat liséksi keskeyttdd padstooikeuksien myontamisen laitoksille, jotka
ovat keskeyttdneet toimintansa, niin kauan kuin ei ole ndytto4 siitd, ettd ne aloittavat
toimintaansa uudelleen. Toiminnanharjoittajia ei sen vuoksi pitdisi endd vaatia osoittamaan
toimivaltaiselle viranomaiselle, ettd niiden laitos aloittaa tuotannon uudelleen tietyn

tdsmennetyn ja kohtuullisen ajan kuluessa, jos toiminta keskeytetadn viliaikaisesti.

Kiinteille laitoksille direktiivin 2003/87/EY 11 artiklan 2 kohdan nojalla maksutta
myoOnnettyjen pdédstooikeuksien korjaukset voivat edellyttdd, ettd maksutta jaettavia
paidstooikeuksia myonnetddn lisdé tai yliméaraisid padstooikeuksia siirretdén takaisin.
Niihin tarkoituksiin olisi kdytettdva uusille osallistujille direktiivin 2003/87/EY

10 a artiklan 7 kohdan nojalla varattuja padstooikeuksia.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2020/2092, annettu
16 pdivéna joulukuuta 2020, yleisestd ehdollisuusjdrjestelméistd unionin talousarvion
suojaamiseksi (EUVL L 433 1, 22.12.2020, s. 1).
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(63)

Sdhkontuottajat ovat vuodesta 2013 Idhtien olleet velvollisia ostamaan kaikki sdhkon
tuottamiseen tarvitsemansa padstdoikeudet. Erdilld jasenvaltioilla on kuitenkin direktiivin
2003/87/EY 10 c artiklan mukaisesti mahdollisuus antaa siirtymédajan maksutta jaettavia
paastdoikeuksia energia-alan nykyaikaistamiseksi kaudella 2021-2030. Kolme
jasenvaltiota on péittdnyt kayttdd kyseistd mahdollisuutta. Kun otetaan huomioon tarve
nopeaan hiilesté irtautumiseen etenkin energia-alalla, asianomaisten jdsenvaltioiden olisi
voitava myontda téllaisia siirtymédajan maksutta jaettavia padstooikeuksia ainoastaan

31 pdivéin joulukuuta 2024 saakka toteutettaviin investointeihin. Niiden olisi voitava lisita
midrittimansi osa niistd kauden 2021-2030 jiljelld olevista paédstdoikeuksista, joita ei
kéytetd téllaisiin investointeihin, niiden péadstooikeuksien kokonaisméérién, jotka
asianomainen jisenvaltio saa huutokaupattaviksi, tai kdyttd niitd tukeakseen investointeja
modernisaatiorahaston puitteissa. Lukuun ottamatta niiden ilmoittamiselle asetettua
maiirdaikaa, modernisaatiorahastoon siirrettyihin paastdoikeuksiin olisi sovellettava samoja
investointeja koskevia sdantdjd, joita sovelletaan direktiivin 2003/87/EY 10 d artiklan

4 kohdan nojalla jo siirrettyihin padstdoikeuksiin. Jotta varmistettaisiin ennustettavuus ja
avoimuus niiden paistooikeuksien médrien osalta, jotka ovat joko huutokaupattavissa tai
jaettavissa maksutta siirtyméajan, ja modernisaatiorahaston hallinnoimien varojen osalta,
jasenvaltioiden olisi ilmoitettava komissiolle jéljelld olevien padstooikeuksien kuhunkin

tarkoitukseen kaytettdvit madrat viimeistddn 15 pdivand toukokuuta 2024.
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(64) Modernisaatiorahaston soveltamisala olisi sovitettava yhteen unionin uusimpien
ilmastotavoitteiden kanssa edellyttdmalld, ettd investoinnit ovat johdonmukaisia Euroopan
vihreédn kehityksen ohjelman ja asetuksen (EU) 2021/1119 tavoitteiden kanssa, ja
poistamalla tuki fossiilisiin polttoaineisiin perustuvaan energiantuotantoon liittyviltad
investoinneilta, lukuun ottamatta tukea téllaisille investoinneille tuloista, jotka saadaan
modernisaatiorahastoon direktiivin 2003/87/EY 10 d artiklan 4 kohdan mukaisesti
vapaachtoisesti siirretyistd padstooikeuksista. Téllaisille investoinneille olisi jatkossakin
oltava tietyin edellytyksin mahdollista myontda rajoitettua tukea tuloista, jotka saadaan
mainitun direktiivin 10 artiklan 1 kohdan kolmannessa alakohdassa tarkoitetuista
padstooikeuksista, erityisesti, jos toimintaa pidetdin asetuksen (EU) 2020/852! nojalla
ympdriston kannalta kestdvind, ja siltd osin kuin on kyse vuoteen 2027 saakka
huutokaupattavista padstdoikeuksista. Viimeksi mainitun paastdoikeuksien luokan osalta
muiden kuin kiinteiden fossiilisten polttoaineiden kayttod jakeluketjun loppupadssa ei
my0Oskidn vuoden 2028 jélkeen saisi tukea tuloista, jotka saadaan huutokaupatuista
paidstooikeuksista. Tamén liséksi ensisijaisiin investointeihin modernisaatiorahastosta
osoitettava osuus olisi nostettava 80 prosenttiin direktiivin 2003/87/EY 10 d artiklan
4 kohdan mukaisesti siirrettyjen ja kyseisen direktiivin 10 artiklan 1 kohdan kolmannessa
alakohdassa tarkoitettujen modernisaatiorahaston paistooikeuksien osalta ja 90 prosenttiin

koko unionin pééstdoikeuksien méédrdn 2,5 prosentin lisdmééran osalta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/852, annettu 18 pdivédnd kesdkuuta
2020, kestdvaa sijoittamista helpottavasta kehyksesti ja asetuksen (EU) 2019/2088
muuttamisesta (EUVL L 198, 22.6.2020, s. 13).
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Ensisijaisten investointien soveltamisalaan olisi siséllytettdva energiatehokkuus, muun
muassa teollisuuden, liikenteen, rakennusten, maatalouden ja jétehuollon aloilla,
uusiutuvista ldhteistd perdisin oleva lammitys ja jddhdytys seki kotitalouksien tukeminen
energiakdyhyyteen puuttumiseksi, myos maaseudulla ja syrjidseuduilla. Jotta voitaisiin
lisdtd avoimuutta ja arvioida paremmin modernisaatiorahaston vaikutusta,
investointikomitean olisi raportoitava ilmastonmuutoskomitealle vuosittain investointien
arvioinnista saaduista kokemuksista, varsinkin padstovahennysten ja niiden kustannusten

osalta.

(65) Direktiivilld (EU) 2018/410 otettiin kiyttoon sddnnoksid, joiden nojalla jisenvaltiot voivat
mitdtoida padstdoikeuksia huutokaupattavasta madrastaan, kun sdhkontuotantokapasiteettia
suljetaan niiden alueella. Unionin entistd kunnianhimoisemmat ilmastotavoitteet ja niistd
seuraava sidhkdalan kiihtyvad véhahiilistiminen huomioon ottaen téllaisen mitdtoinnin
merkitys on kasvanut. Komission olisikin arvioitava, voidaanko mitdtdinnin kayttoa
helpottaa jisenvaltioissa muuttamalla direktiivin 2003/87/EY 10 artiklan 4 kohdan nojalla
hyviksyttyjd asiaan liittyvid delegoituja saddoksia.
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(66) Péistooikeuksien maksutta tapahtuvan jaon mukautukset, jotka otettiin kdyttoon
direktiivilld (EU) 2018/410 ja pantiin tdytdntoon komission tdytantdonpanoasetuksella
(EU) 2019/18421, ovat parantaneet maksutta tapahtuvan jaon tehokkuutta ja sen tarjoamia
kannustimia mutta lisdnneet hallinnollista taakkaa ja kdytdnnossé estdneet soveltamasta
maksutta jaettavien pdédstooikeuksien aiempaa myontdmispdivad eli 28 pdivad helmikuuta.
Jotta péadstdoikeuksien maksutta tapahtuvan jaon mukautukset voitaisiin ottaa paremmin
huomioon, on aiheellista tehdd mukautuksia vaatimustenmukaisuussykliin. Toimivaltaisten
viranomaisten madridaikaa maksutta jaettavien padstooikeuksien myontdmiseksi olisi sen
vuoksi lykéttava 28 paivastd helmikuuta 30 pdivdin kesdkuuta ja toiminnanharjoittajien

méiirdaikaa padstooikeuksien palauttamiseksi 30 pdivéstd huhtikuuta 30 péivdin syyskuuta.

Komission tdytantoonpanoasetus (EU) 2019/1842, annettu 31 paivini lokakuuta 2019,
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY soveltamista koskevien
sddntdjen vahvistamisesta siltid osin kuin on kyse tuotantotason muutoksista johtuvia
padstooikeuksien maksutta tapahtuvan jaon mukautuksia koskevista lisdjérjestelyistd (EUVL
L 282,4.11.2019, s. 20).
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(67)

Komission tiytédntdonpanoasetuksessa (EU) 2018/2066! vahvistetaan biomassasta
aiheutuvien paistojen tarkkailua koskevat sdénnot, jotka ovat uusiutuvaa energiaa
koskevassa unionin lainsdddéanndssa vahvistettujen biomassan kayttod koskevien sadntdjen
mukaisia. Kun lainsdddanndssad tarkennetaan biomassan kestavyyskriteereja Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivissd (EU) 2018/2001? vahvistettujen uusimpien
sddntdjen myotd, direktiivin 2003/87/EY 14 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu
tdytantoonpanovallan siirto olisi nimenomaisesti ulotettava koskemaan tarvittavien
mukautusten hyviksymistd biomassan, mukaan lukien biopolttoaineet, bionesteet ja
biomassapolttoaineet, kestidvyyskriteerien soveltamiseksi EU:n
paistokauppajirjestelméssd. Lisdksi komissiolle olisi siirrettdva valta antaa
tdytdntoonpanosdddoksid, joissa tismennetddn, miten otetaan huomioon nollakertoimen
biomassan ja muista kuin nollakertoimen lihteisti perdisin olevan biomassan seoksista

aiheutuvien paistojen varastointi.

Komission taytantoonpanoasetus (EU) 2018/2066, annettu 19 pdivana joulukuuta 2018,
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2003/87/EY tarkoitetusta
kasvihuonekaasupddstojen tarkkailusta ja raportoinnista sekd komission asetuksen (EU) N:o
601/2012 muuttamisesta (EUVL L 334, 31.12.2018, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001, annettu 11 pdivind

joulukuuta 2018, uusiutuvista léhteistd perdisin olevan energian kayton edistimisesté

(EUVL L 328, 21.12.2018, s. 82).
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Muuta kuin biologista alkuperdé olevat uusiutuvat nestemdiiset ja kaasumaiset polttoaineet
ja kierrdtetyt hiilipitoiset polttoaineet voivat olla tirkeitd kasvihuonekaasupééstdjen
viahentdmiseksi aloilla, joilla hiilestd irtautuminen on vaikeaa. Jos kierrdtettyja hiilipitoisia
polttoaineita ja muuta kuin biologista alkuperéé olevia uusiutuvia nestemaisii ja
kaasumaisia polttoaineita tuotetaan jonkin timéan direktiivin soveltamisalaan kuuluvan
toiminnan yhteydessa talteen otetusta hiilidioksidista, paéstot olisi laskettava kyseiseen
toimintaan kuuluviksi. Jotta varmistettaisiin, ettd muuta kuin biologista alkuperda olevat
uusiutuvat polttoaineet ja kierrdtetyt hiilipitoiset polttoaineet edistavit
kasvihuonekaasupééstojen vihentdmistd, ja véltettdisiin kaksinkertainen laskenta tillaisten
polttoaineiden osalta, on aiheellista nimenomaisesti laajentaa direktiivin 2003/87/EY

14 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu valta koskemaan sité, ettd komissio voi hyviksya
tdytdntoonpanosdddoksid, joissa sdddetddn tarvittavista mukautuksista hiilidioksidin
mahdollisen vapautumisen huomioon ottamiseksi tavalla, jolla varmistetaan, ettd kaikki
padstot otetaan huomioon, my0s kun téllaisia polttoaineita tuotetaan unionin ulkopuolella
talteen otetusta hiilidioksidista, ja samalla véltetdén kaksinkertainen laskenta ja
varmistetaan, ettd kidytossd on asianmukaisia kannustimia pdéstdjen ottamiseksi talteen,
ottaen huomioon myos kyseisten polttoaineiden direktiivin (EU) 2018/2001 mukainen

kohtelu.
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(69) Koska hiilidioksidia on tarkoitus kuljettaa myds muilla tavoin kuin putkistojen kautta,
kuten laivalla ja kuorma-autolla, direktiivin 2003/87/EY liitteen I nykyinen soveltamisala
varastointia varten tapahtuvan kasvihuonekaasujen kuljettamisen osalta olisi
yhdenvertaiseen kohteluun liittyvisté syistd ulotettava koskemaan kaikkia kuljetusvilineité
riippumatta siitd, kuuluuko kuljetusvéline EU:n paédstokauppajirjestelmén piiriin. Jos
kuljetuksen paistot kuuluvat myos muun direktiivin 2003/87/EY mukaisen toiminnan
piiriin, péaéstot olisi laskettava kyseiseen toiseen toimintaan kuuluviksi kaksinkertaisen

laskennan estdmiseksi.
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(70)

Yksinomaan biomassaa kéyttidvien laitosten jattdiminen EU:n padstokauppajirjestelméin
ulkopuolelle on johtanut tilanteisiin, joissa runsaasti biomassaa polttavat laitokset ovat
saaneet ansiottomia voittoja, koska niiden maksutta saamat pééstooikeudet ovat olleet
selvisti tosiasiallisia padstdjd suuremmat. Sen vuoksi olisi otettava kayttoon
nollakertoimen biomassan polttoa koskeva kynnysarvo, jonka ylittyessi laitokset jatetdin
EU:n péastokauppajérjestelmén ulkopuolelle. Kynnysarvon kdyttdonotto lisdisi varmuutta
siitd, mitka laitokset kuuluvat EU:n padstokauppajirjestelmén soveltamisalaan, ja
mahdollistaisi maksutta jaettavien padstooikeuksien jakamisen tasaisemmin erityisesti
niille aloille, joihin liittyy suurempi hiilivuodon riski. Kynnysarvo olisi asetettava

95 prosentin tasolle, jotta voidaan tasapainottaa edut ja haitat, joita laitosten EU:n
paistokauppajirjestelmin soveltamisalaan jidmiseen liittyy. Laitoksille, jotka ovat
sdilyttidneet fyysisen kapasiteetin fossiilisten polttoaineiden polttoon, ei sen vuoksi saisi
antaa kannustimia palata tillaisten polttoaineiden kéyttoon. Asettamalla kynnysarvoksi

95 prosenttia varmistettaisiin, ettd tapauksissa, joissa laitos kayttda fossiilisia polttoaineita
voidakseen jddda EU:n paédstokauppajirjestelmén piiriin ja hydtyd maksutta jaettavista
paidstooikeuksista, téllaisten fossiilisten polttoaineiden kayttoon liittyvét

hiilidioksidikustannukset olisivat tarpeeksi merkittavét toimiakseen pidikkeena.
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Télld kynnysarvolla varmistettaisiin myds, ettd huomattavan méérin fossiilisia

polttoaineita kayttavét laitokset sdilyvit EU:n pdédstokauppajérjestelmén

tarkkailuvelvoitteiden piirissd, jolloin viltetddn voimassa olevien tarkkailu-, raportointi- ja

todentamisvelvoitteiden mahdollinen kiertiminen. Laitoksia, joissa poltetaan vihemmén
nollakertoimen biomassaa, olisi samanaikaisesti jatkossakin kannustettava joustavan
mekanismin avulla vihentdméén entisestiin fossiilisten polttoaineiden polttoa samalla,
kun ne ovat vield EU:n paastokauppajarjestelmén piirissd, kunnes kestdvén biomassan
kayttd niissd on niin merkittdvad, ettei niitd ole enda perusteltua pitdd EU:n
padstokauppajirjestelméssd. Kokemukset ovat myos osoittaneet, ettd yksinomaan
biomassaa kiyttdavien laitosten sulkeminen pois, mika tosiasiallisesti tarkoittaa

100 prosentin kynnysarvoa lukuun ottamatta fossiilisten polttoaineiden polttoa
kdynnistyksen tai pysdytyksen aikana, edellyttdd uudelleenarviointia ja tarkempaa
madrittelyd. Fossiilisten polttoaineiden poltto kdynnistyksen tai pysdytyksen aikana on

mahdollista 95 prosentin kynnysarvolla.

(71) Jotta voitaisiin tarjota kannustimia vdhdhiilisten ja hiilettdmien teknologioiden

kayttdonottoon, jasenvaltioiden olisi tarjottava toiminnanharjoittajille mahdollisuus pysyé

EU:n péastokauppajérjestelmén piirissa direktiivin 2003/87/EY 11 artiklan 1 kohdassa

tarkoitetun kuluvan ja seuraavan viisivuotiskauden loppuun saakka, jos laitos on muuttanut

tuotantoprosessiaan vihentidkseen kasvihuonekaasupddstojddn eikd endd tiyta

kynnysarvoa, joka on 20 MW:n nimellinen kokonaislampdteho.
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Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen (ESMA) julkaisi 28 pdivdni maaliskuuta 2022
loppuraporttinsa paédstdoikeuksista ja niihin liittyvistd johdannaisista. Raportti on kattava
analyysi Euroopan hiilimarkkinoiden eheydesti, ja siitd on saatu asiantuntijatietoa ja
suosituksia hiilimarkkinoiden asianmukaisen toiminnan séilyttdmiseksi. Jotta
markkinoiden eheyttd ja avoimuutta voitaisiin seurata jatkuvasti, ESMAn raportointi olisi
toteutettava sddnnollisesti. ESMA arvioi jo markkinakehitysti ja antaa tarvittaessa
suosituksia omalla vastuualueellaan kertomuksessaan suuntauksista, riskeistd ja
haavoittuvuuksista Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1095/2010!
32 artiklan 3 kohdan mukaisesti. Euroopan hiilimarkkinoiden analyysin, joka sisaltdi
paidstooikeuksien huutokaupat sekd kauppapaikoilla tapahtuvan ja pdrssin ulkopuolisen
kaupankdynnin pédstdoikeuksilla ja niiden johdannaisilla, olisi oltava osa téitd vuotuista
raportointia. Tdmai velvoite johtaisi ESMAn toteuttaman raportoinnin virtaviivaistamiseen
ja mahdollistaisi markkinoiden véliset vertailut, erityisesti EU:n padstomarkkinoiden ja

hyddykejohdannaismarkkinoiden vélilld olevien vahvojen kytkdsten vuoksi.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1095/2010, annettu 24 péivani
marraskuuta 2010, Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan
arvopaperimarkkinaviranomainen) perustamisesta seké paatoksen N:o 716/2009/EY
muuttamisesta ja komission paatoksen 2009/77/EY kumoamisesta (EUVL L 331,
15.12.2010, s. 84).

PE-CONS 9/1/23 REV 1 57



(73)

Téllaisessa ESMAn saidnnollisessd analyysissa olisi erityisesti seurattava mahdollista
markkinoiden epdvakautta ja hintakehitysti, huutokauppojen toimintaa ja
kaupankéyntitoimia markkinoilla, likviditeettid ja kaupattuja maarid seka
markkinaosapuolten luokkia ja kaupankdyntitapoja, mukaan lukien spekulatiivinen
toiminta, joka vaikuttaa merkittidvisti hintoihin. Sen arviointiin olisi tarvittaessa
siséllyttdva suosituksia, joilla parannetaan markkinoiden eheytti ja avoimuutta seka
raportointivelvoitteita ja tehostetaan markkinoiden vadrinkdyton ehkéisemista ja
havaitsemista seki autetaan ylldpitimadn moitteettomasti toimivia paistdoikeuksien ja
niiden johdannaisten markkinoita. Komission olisi otettava arvioinnit ja suositukset
asianmukaisesti huomioon vuotuisen hiilimarkkinakertomuksen yhteydessa ja tarvittaessa

hiilimarkkinoiden paremman toiminnan varmistamiseksi annettavissa kertomuksissa.

Jotta voitaisiin edelleen tarjota kannustimia kaukoldmmityksen véhahiilistimisen
edellyttamiin investointeihin ja puuttua korkeisiin energianhintoihin liittyviin sosiaalisiin
nékokohtiin sekd kaukoldmpdlaitosten suureen kasvihuonekaasupdastointensiteettiin,
toiminnanharjoittajien olisi jdsenvaltioissa, joissa kaukoldmmityksen paédstojen osuus on
talouden kokoon verrattuna erittdin suuri, voitava hakea siirtyméiajan maksutta jaettavia
lisdpadstooikeuksia kaukoldmpdlaitoksille ja maksutta jaettavien padstooikeuksien lisdarvo
olisi investoitava padstojen merkittdvddn vihentdmiseen ennen vuotta 2030. Ndiden
vihennysten toteutumisen varmistamiseksi siirtyméajan maksutta jaettavien
lisdpéastooikeuksien ehdoksi olisi asetettava tehdyt investoinnit ja saavutetut
paidstoviahennykset, jotka esitetdén toiminnanharjoittajien asianomaisista laitoksistaan

laatimissa ilmastoneutraaliussuunnitelmissa.
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(74) Odottamattomat tai dkilliset hinnannousut hiilimarkkinoilla voivat vaikuttaa kielteisesti
markkinoiden ennustettavuuteen, joka on olennaisen tarkedd vihahiilistimisinvestointien
suunnittelussa. Toimenpidettd, jota sovelletaan direktiivin 2003/87/EY 1I ja III luvun
soveltamisalaan kuuluvilla paastdoikeusmarkkinoilla tapahtuvien liiallisten
hinnanvaihtelujen johdosta, olisi sen vuoksi tiukennettava tarkan harkinnan jilkeen, jotta
voitaisiin parantaa sen kykyad reagoida perusteettomaan hintavaihteluun. Jos
paastdoikeuksien keskihinnan nousuun perustuva kdynnistysedellytys tdyttynyt, titd
saantoperusteista suojatoimenpidetta olisi sovellettava automaattisesti, jolloin Euroopan
parlamentin ja neuvoston péitokselld (EU) 2015/18141! perustetusta
markkinavakausvarannosta vapautetaan ennalta madritetty maaré paédstooikeuksia.
Komission olisi seurattava tarkasti kdynnistysedellytyksid, ja ne olisi julkaistava
kuukausittain avoimuuden parantamiseksi. Jotta voitaisiin varmistaa
markkinavakausvarannosta vapautettujen paistooikeuksien hallittu huutokauppaaminen
tdmin suojatoimenpiteen nojalla ja parantaa markkinoiden ennustettavuutta, toimenpidetta
ei saisi soveltaa uudelleen ennen kuin padstdoikeuksien aiemmasta vapauttamisesta

toimenpiteen piiriin kuuluvilla markkinoilla on kulunut véhintdan kaksitoista kuukautta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston pditds (EU) 2015/1814, annettu 6 pdivana lokakuuta
2015, markkinavakausvarannon perustamisesta unionin kasvihuonekaasupééstojen
kauppajérjestelmain, sen toiminnasta sekd direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta (EUVL L
264,9.10.2015,s. 1).
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Komission 17 pdivand syyskuuta 2020 antamassa tiedonannossa ”"EU:n ilmastotavoite
vuodelle 2030 entistd korkeammalle — Panostetaan ilmastoneutraaliin tulevaisuuteen
thmisten hyviksi” korostettiin, ettd pddstdjen vihentdmiseen rakennusten ja tieliitkenteen
aloilla liittyy erityisid haasteita. Sen vuoksi komissio ilmoitti, ettd padstokauppaa voitaisiin
laajentaa edelleen kattamaan myds rakennusten ja tielitkenteen paistot, ja huomautti myos,
ettd kaikkien polttoaineiden polttamisesta aiheutuvien paistdjen tuomisella jarjestelmén
piiriin saataisiin merkittdvid hyotyjd. Padstokauppaa olisi sovellettava polttoaineisiin, joita
kdytetddn polttoon rakennuksissa, tieliikenteessd ja muissa kuin direktiivin 2003/87/EY
liitteen I soveltamisalaan kuuluvissa teollisuuden toiminnoissa, kuten teollisuuslaitosten
lammityksessd, jdljempédnd ‘rakennusten, tieliikenteen ja muiden toimialat’. Kyseisille
toimialoille olisi perustettava erillinen mutta rinnakkainen padstokauppajérjestelma, jotta
viltettdisiin héiriot toimivassa kiinteiden laitosten ja ilmailun pdédstokauppajérjestelmassa.
Uuteen jarjestelmain liittyy tdydentdvid politiikkatoimia, joilla muokataan
markkinatoimijoiden odotuksia ja pyritdén luomaan hiilen hintasignaali koko taloudelle
seké tarjotaan toimenpiteitd aiheettomien hintavaikutusten vélttdmiseksi. Aiemmat
kokemukset ovat osoittaneet, ettd uuden jirjestelmin kehittdminen edellyttaa tehokkaan
tarkkailu-, raportointi- ja todentamisjirjestelmén perustamista. Jotta voitaisiin varmistaa
synergiat ja johdonmukaisuus EU:n paistokauppajirjestelmén nykyisen unionin
infrastruktuurin kanssa, on aiheellista ottaa kdyttoon rakennusten, tieliikenteen ja muiden

toimialojen paistokauppajirjestelmi muuttamalla direktiivid 2003/87/EY.
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(77)

Jotta voitaisiin ottaa kdyttdon tarvittava tdytdntoonpanokehys ja tarjota jarkevé aikataulu
vuodeksi 2030 asetetun tavoitteen saavuttamiseksi, padstokauppa tieliikenteen,
rakennusten ja muilla toimialoilla olisi aloitettava vuonna 2025. Ensimmaisind vuosina
sadnnellyilld yhteisoilld olisi oltava kasvihuonekaasujen padstélupa ja niiden olisi
raportoitava padstonsd vuosilta 2024-2026. Pdéstdoikeuksien myontdmisté néille
yhteisoille ja niiden vaatimustenmukaisuusvelvoitteita olisi sovellettava vuodesta 2027
alkaen. Tamain jaksotuksen ansiosta paéstokauppa voitaisiin kdynnistdd nailla aloilla
hallitusti ja tehokkaasti. Sen myo6td voitaisiin my0s ottaa kdytt6on toimenpiteet, joilla
varmistetaan padstokaupan sosiaalisesti oikeudenmukainen kayttoonotto tieliikenteen,
rakennusten ja muilla toimialoilla niin, ettd voidaan lieventéd hiilen hinnan vaikutusta

haavoittuviin kotitalouksiin ja liikenteen kéyttdjiin.

Koska tieliikenteen, rakennusten ja muilla toimialoilla on hyvin paljon védhiisten paistojen
aiheuttajia, sdéintelyn kohdetta ei ole mahdollista méérittdd kasvihuonekaasupédstoja
suoraan aiheuttavien yhteisdjen tasolla, kuten kiinteiden laitosten ja ilmailun tapauksessa.
Tekniseen toteutettavuuteen ja hallinnolliseen tehokkuuteen liittyvisté syistd on sen vuoksi
tarkoituksenmukaisempaa méérittdd sddntelyn kohde 1dhempéna jakeluketjun alkupaita.
Uuden péastokauppajirjestelmin vaatimustenmukaisuusvelvoitteen kdynnistdvana
tapahtumana olisi oltava sellaisten polttoaineiden luovutus kulutukseen, joita kdytetdan
polttoon rakennusten ja tieliikenteen aloilla, myds kasvihuonekaasujen
tielitkennekuljetuksessa geologista varastointia varten, sekd muilla toimialoilla, jotka ovat
muita kuin direktiivin 2003/87/EY liitteen I soveltamisalaan kuuluvia teollisuuden
toimintoja. Kaksinkertaisen kattavuuden vélttdmiseksi tdma ei saisi koskea sellaisten
polttoaineiden luovutusta kulutukseen, joita kdytetddn mainitun direktiivin liitteen I

mukaisissa toiminnoissa.
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(78) Tieliikenteen, rakennusten ja muiden toimialojen sddnnellyt yhteisot ja sdéintelyn kohde
olisi méadriteltivd neuvoston direktiivilld (EU) 2020/262! perustetun
valmisteverojirjestelméan mukaisesti, tarvittavin mukautuksin, koska kyseisessa
direktiivissa sdddetédén jo kaikille kulutukseen luovutettujen polttoaineiden mairille
luotettava valvontajirjestelmé valmisteverojen maksamista varten. Direktiivin 2003/87/EY

mukaisia velvoitteita ei pitdisi soveltaa polttoaineiden loppukayttéjiin néilla aloilla.

(79) Tieliikenteen, rakennusten ja muiden toimialojen padstokauppajirjestelmén piiriin
kuuluviin sddnneltyihin yhteisoihin olisi sovellettava samanlaisia kasvihuonekaasujen
padstolupavaatimuksia kuin kiinteiden laitosten toiminnanharjoittajiin. On tarpeen
vahvistaa sddnnot, jotka koskevat lupahakemuksia, lupien myontdmisen ehtoja, sisidltoi ja
uudelleentarkastelua sekd sdénneltyyn yhteisdon liittyvid muutoksia. Jotta uusi jarjestelmé
voisi kdynnistyd hallitusti, jisenvaltioiden olisi varmistettava, ettd uuden
padstokauppajirjestelmén piiriin kuuluvilla sddnnellyilla yhteis6illd on voimassa oleva

lupa jérjestelmén kidynnistyessd vuonna 2025.

1 Neuvoston direktiivi (EU) 2020/262, annettu 19 pdivini joulukuuta 2019, valmisteveroja
koskevasta yleisestd jarjestelmastd (EUVL L 58, 27.2.2020, s. 4).
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(80) Uuden péastokauppajérjestelman paistooikeuksien kokonaisméérin olisi noudatettava
lineaarista kehityspolkua vuoden 2030 pédistovahennystavoitteen saavuttamiseksi, kun
otetaan huomioon rakennusten ja tieliikenteen toimialojen kustannustehokas panos eli
43 prosentin padstovihennykset vuoteen 2030 mennessd vuoteen 2005 verrattuna sekd
uusien toimialojen yhteenlaskettu kustannustehokas panos eli 42 prosentin
padstovahennykset vuoteen 2030 mennessd vuoteen 2005 verrattuna. Péédstooikeuksien
kokonaismadari olisi vahvistettava ensimmaisen kerran vuonna 2027, noudattaen vuodesta
2024 alkavaa kehityspolkua vuoden 2024 pééstorajojen arvosta, joka lasketaan Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/842! 4 artiklan 2 kohdan mukaisesti
katettujen toimialojen vuoden 2005 ja kauden 2016-2018 viitepéddstdjen perusteella
mainitun asetuksen 4 artiklan 3 kohdan nojalla mééritetylld tavalla. Lineaarisen
vihennyskertoimen olisi vastaavasti oltava 5,10 prosenttia. Vuodesta 2028 alkaen
paéstdoikeuksien kokonaismairé olisi vahvistettava vuosilta 2024, 2025 ja 2026
raportoitujen keskimédrdisten paastdjen perusteella, ja sitd olisi vihennettivd samalla
absoluuttisella vuotuisella vihennykselld, joka on vahvistettu vuodesta 2024 alkaen ja joka
vastaa 5,38 prosentin lineaarista vihennyskerrointa suhteessa edelld mairitellyn
kehityspolun vastaavaan vuoden 2025 arvoon. Jos kyseiset padstot ovat huomattavasti titi
kehityspolun arvoa suuremmat ja jos téllainen ero ei johdu pienisti eroista
padstomittausmenetelmissd, lineaarista vihennyskerrointa olisi mukautettava vaaditun

padstoviahennyksen tason saavuttamiseksi vuonna 2030.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/842, annettu 30 pdivdnd toukokuuta
2018, sitovista vuotuisista kasvihuonekaasupdistdjen vihennyksisti jisenvaltioissa vuosina
2021-2030, joilla edistetddn ilmastotoimia Pariisin sopimuksen sitoumusten tdyttdmiseksi,
sekd asetuksen (EU) N:o 525/2013 muuttamisesta (EUVL L 156, 19.6.2018, s. 26).
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(81)

(82)

Padstooikeuksien huutokauppa on yksinkertaisin ja taloudellisesti tehokkain menetelma
paidstooikeuksien jakamiseksi, ja silld véltetddn myds ansiottomat voitot. Sekd rakennusten
ettd tieliikkenteen toimialaan kohdistuu suhteellisen pieni tai olematon kilpailupaine unionin
ulkopuolelta, eivétka ne ole alttiita hiilivuodon riskille. Sen vuoksi rakennuksia ja
tieliikennettd koskevat paédstooikeudet olisi jaettava ainoastaan huutokaupalla ilman

maksutta tapahtuvaa jakoa.

Jotta varmistettaisiin uuden padstokauppajdrjestelmin sujuva kdynnistyminen ja otettaisiin
huomioon sdénneltyjen yhteisdjen tarve suojautua tai ostaa padstdoikeuksia etukdteen
hinta- ja likviditeettiriskin pienentdmiseksi, suurempi méard paédstdoikeuksia olisi
huutokaupattava varhaisessa vaiheessa. Vuonna 2027 huutokaupattavien méérien olisi sen
vuoksi oltava 30 prosenttia suuremmat kuin vuoden 2027 paistooikeuksien
kokonaismadrd. Tdmd maéra riittdisi tarjoamaan likviditeettid seka siind tapauksessa, etté
padst6ja vihennetddn vihennystarpeiden mukaisesti, ettd siind tapauksessa, etti
padstovahennykset toteutuvat vasta véhitellen. Tatd huutokaupattavien médrien
etupainottamista koskevat yksityiskohtaiset sddnnét olisi vahvistettava direktiivin
2003/87/EY 10 artiklan 4 kohdan nojalla annettavassa huutokauppaan liittyvissa

delegoidussa sdadoksessa.
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(83) Huutokaupattavien osuuksien jakamista koskevilla sddnnoilld on suuri merkitys
jasenvaltioille huutokaupasta kertyvien tulojen kannalta, erityisesti kun otetaan huomioon
tarve vahvistaa jasenvaltioiden kykya puuttua hiilen hintasignaalin sosiaalisiin vaikutuksiin
rakennusten, tielitkenteen ja muilla aloilla. Huolimatta siitd, ettd kyseisilld uusilla aloilla on
hyvin erilaiset ominaispiirteet, on aiheellista vahvistaa yhteinen jakamissédénto, joka on
samanlainen kuin kiinteisiin laitoksiin sovellettava sdintd. Valtaosa paédstooikeuksista olisi
jaettava kaikkien jdsenvaltioiden kesken sen perusteella, miten pééstot keskimaarin
jakautuivat maantiekuljetuksessa, kaupallisissa ja julkisissa rakennuksissa seké

asuinrakennuksissa kaudella 2016—2018.

(84) Hiilen hinnan kéyttoonottoon rakennusten ja tieliikenteen aloilla olisi yhdistettdva tehokas
sosiaalinen kompensaatio, erityisesti olemassa oleva energiakdyhyyden taso huomioon
ottaen. Noin 34 miljoonaa eurooppalaista eli ldhes 6,9 prosenttia unionin véestosté totesi
vuonna 2021 tehdyssd unionin laajuisessa kyselytutkimuksessa, ettei heilld ollut varaa
lammitt44 kotiaan riittdvasti. Tehokkaan sosiaalisen ja tulonjakoon liittyvéin
kompensaation aikaansaamiseksi jdsenvaltioita olisi vaadittava kiyttdmadn rakennusten,
tieliikkenteen ja muiden toimialojen padstokaupan huutokaupasta saatavat tulot olemassa
olevassa padstokauppajirjestelméissa jo tismennettyihin ilmastoon ja energiaan liittyviin
tarkoituksiin siten, etti etusijalle asetetaan toimet, joilla voidaan osaltaan puuttua
padstokaupan sosiaalisiin ndkokohtiin rakennusten, tielitkenteen ja muilla toimialoilla, tai
toimenpiteisiin, jotka on lisétty erityisesti kyseisiin toimialoihin liittyviin huolenaiheisiin
puuttumiseksi, mukaan lukien direktiivin 2012/27/EU mukaiset asiaan liittyvét

polititkkatoimet.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2023/...!* perustetusta uudesta
sosiaalisesta ilmastorahastosta annetaan erillistd rahoitusta jdsenvaltioille eniten alttiina
olevien haavoittuvien ryhmien, erityisesti energia- tai litkkennekdyhyydesté karsivien
kotitalouksien, tukemiseksi. Sosiaalisella ilmastorahastolla edistetddn oikeudenmukaisuutta
ja yhteisvastuuta jasenvaltioiden vilillé ja niiden sisdlld ja vihennetidin samalla energia- ja
litkkennekdyhyyden riskié siirtymén aikana. Se perustuu olemassa oleviin
yhteisvastuumekanismeihin ja tdydentda niitd luoden synergiaa muiden unionin meno-
ohjelmien ja rahastojen kanssa. EU:n pédéastokauppajarjestelman 50 miljoonaa
paéstooikeutta direktiivin 2003/87/EY 10 a artiklan 8 b kohdan nojalla ja rakennusten,
tielitkenteen ja muiden toimialojen paédstdkaupan 150 miljoonaa péadstooikeutta sekd
rakennusten, tieliikenteen ja muiden toimialojen paistooikeuksien huutokauppaamisesta
saadut tulot, yhteensa enintidén 65 000 000 000 euroa, olisi viliaikaisesti ja
poikkeuksellisesti kéytettdvé sosiaalisen ilmastorahaston rahoittamiseen ulkoisina
kayttotarkoitukseensa sidottuina tuloina, niin kauan kuin kéydéaéan keskusteluja ja
neuvotteluja 22 pdivand joulukuuta 2021 annetusta komission ehdotuksesta neuvoston
paitokseksi Euroopan unionin omien varojen jarjestelmastd annetun pddtdksen (EU,
Euratom) 2020/2053 muuttamisesta uuden EU:n padstokauppajirjestelméén perustuvan
omien varojen ldhteen ottamiseksi kdyttoon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn

sopimuksen 311 artiklan kolmannen kohdan mukaisesti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/..., annettu ... pdivdna .. .kuuta ...,
sosiaalisen ilmastorahaston perustamisesta ja asetuksen (EU) 2021/1060 muuttamisesta
(EUVLL ...

Virallinen lehti: lisdtadn tekstiin asiakirjassa PE-CONS 11/23 (2021/0206(COD)) olevan
asetuksen numero ja alaviitteeseen kyseisen asetuksen numero, paivimaira ja EUVL-viite.
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On tarpeen sditéd, ettd siind tapauksessa, ettd hyviksytddn Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 311 artiklan kolmannen kohdan mukainen péétos kyseisen uuden
omien varojen ldhteen kdyttoonotosta, samat tulot lakkaavat olemasta ulkoisia
kayttotarkoitukseensa sidottuja tuloja, kun tillainen pédétos tulee voimaan. Jos téllainen
paitos hyviksytddn, komission olisi sosiaalisen ilmastorahaston osalta tapauksen mukaan
esitettdva tarvittavat ehdotukset asetuksen (EU) 2023/...* 27 artiklan 4 kohdan mukaisesti.
Tama ei rajoita vuoden 2027 jalkeistd monivuotista rahoituskehystd koskevien

neuvottelujen lopputulosta.

(85) Huutokaupasta saatujen tulojen kiyttdd koskeva raportointi olisi sovitettava yhteen

asetuksella (EU) 2018/1999 kayttoon otetun nykyisen raportoinnin kanssa.

* Virallinen lehti: lisdtadn tekstiin asiakirjassa PE-CONS 11/23 (2021/0206(COD)) olevan
asetuksen numero.

PE-CONS 9/1/23 REV 1 67



(86) Uuden pééstokauppajérjestelmén piiriin kuuluvien séddnneltyjen yhteisdjen olisi
todennettujen paistojensi osalta palautettava niiden kulutukseen luovuttamien
polttoaineiden mairid vastaava maara padstooikeuksia. Niiden olisi palautettava
paastdoikeuksia todennettujen paédstdjensd osalta ensimmaisen kerran vuonna 2027.
Hallinnollisen rasitteen minimoimiseksi erditd voimassa olevaan kiinteiden laitosten ja
ilmailun pééstokauppajérjestelmédn sovellettavia sddntdja olisi alettava soveltaa
rakennusten, tielitkenteen ja muiden toimialojen uuteen paastokauppajdrjestelmain,
tarvittavin mukautuksin. Tdmé koskee erityisesti sddntdjé, jotka koskevat paéastooikeuksien
siirtoa, palautusta ja mitétdimistd, seké sdéntoja, jotka koskevat padstooikeuksien
voimassaoloa, seuraamuksia, toimivaltaisia viranomaisia ja jdsenvaltioiden

raportointivelvoitteita.
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(87)

Tietyilld jdsenvaltioilla on jo kansallisia hiiliveroja, joita sovelletaan rakennuksiin,
tielitkenteeseen ja direktiivin 2003/87/EY liitteen III soveltamisalaan kuuluviin muihin
toimialoihin. Sen vuoksi olisi otettava kiyttoon vuoden 2030 loppuun saakka véliaikainen
poikkeus. Direktiivin 2003/87/EY tavoitteiden saavuttamisen ja uuden
padstokauppajirjestelmén johdonmukaisuuden varmistamiseksi titd poikkeusta olisi oltava
mahdollista soveltaa ainoastaan silloin, kun kansallinen verokanta on korkeampi kuin
kyseisen vuoden keskimadrdinen huutokauppahinta, ja sen olisi koskettava ainoastaan
téllaista veroa maksavien sddnneltyjen yhteisojen palautusvelvoitetta. Jarjestelmén
vakauden ja avoimuuden varmistamiseksi kansallinen vero, mukaan lukien asiaan liittyvit
verokannat, olisi ilmoitettava komissiolle timén direktiivin saattamiselle osaksi kansallista
lainsdddédntdd asetetun madrdajan padttyessd. Poikkeus ei saisi vaikuttaa sosiaalisen
ilmastorahaston ulkoisiin kéyttotarkoitukseensa sidottuihin tuloihin tai rakennusten ja
tielitkkenteen toimialoilla ja muilla aloilla sovellettavan padstokaupan huutokaupasta
saatuihin tuloihin perustuvaan omien varojen ldhteeseen, jos sellainen otetaan kayttoon
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 311 artiklan kolmannen kohdan

mukaisesti.
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(88)

Jotta rakennusten, tieliikenteen ja muiden alojen paistokauppa olisi tehokasta, padstoja
olisi voitava seurata erittdin varmasti ja kohtuullisin kustannuksin. Padstot olisi
kohdennettava sdaénnellyille yhteisoille kulutukseen luovutettujen polttoaineméaérien
perusteella ja yhdistettyné padstokertoimeen. Sddnneltyjen yhteisdjen olisi voitava
luotettavasti ja tdsméillisesti yksiloida ja erottaa toisistaan alat, joilla polttoaineet
luovutetaan kulutukseen, sekéd polttoaineiden loppukéyttéjét, jotta véltetddn ei-toivotut
vaikutukset, kuten kaksinkertainen rasite. Niissd harvoissa tapauksissa, joissa ei voida
valttaa padstojen kaksinkertaista laskentaa nykyisen EU:n pééstokauppajérjestelman ja
uuden rakennusten, tieliikenteen ja muiden alojen paadstokauppajérjestelmén vililld tai
joissa syntyy kustannuksia paistooikeuksien palauttamisesta direktiiviin 2003/87/EY
kuuluvien toimintojen ulkopuolisten pddstdjen osalta, jisenvaltioiden olisi kdytettdva
tdllaisia tuloja kompensoimaan kaksinkertainen laskenta, jota ei voida vélttia, tai muut
tallaiset rakennusten, tieliikenteen ja muiden toimialojen ulkopuoliset kustannukset
unionin lainsdddanndn mukaisesti. Komissiolle olisi sen vuoksi siirrettava

tdytdntdonpanovaltaa, jotta voidaan varmistaa yhdenmukainen tdytintodnpano

kaksinkertaisen laskennan vilttimiseksi ja sen vélttimiseksi, ettd palautetaan rakennusten,

tieliikkenteen ja muiden toimialojen padstokauppajirjestelmédn kuulumattomia paastoja

vastaavia paistooikeuksia, sekd taloudellisen korvauksen myontdmiseksi. Jotta mahdollisia

kaksinkertaiseen laskentaan liittyvid ongelmia voitaisiin edelleen vdhentdd, uuden
padstokauppajérjestelmén tarkkailua ja palautusta koskevien miérdaikojen olisi oltava
kuukautta myohemmin kuin nykyisen kiinteiden laitosten ja ilmailun jirjestelméin

madrdaikojen. Jotta saataisiin riittdvasti tietoa padstooikeuksien kokonaismairian

vahvistamiseksi kaudeksi 2028-2030, sdadnneltyjen yhteisdjen, joilla on lupa jérjestelmén

kdynnistyessd vuonna 2025, olisi raportoitava asiaan liittyvét aiemmat paéstonsd vuodelta

2024.
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(89)

Avoimuus hiilidioksidikustannusten suhteen seka siitd, missd méaarin ne siirretdan edelleen
kuluttajille, on olennaisen tirkeéé, jotta kaikilla talouden aloilla voidaan toteuttaa nopeita
ja kustannustehokkaita paastovahennyksid. Télld on erityisen suuri merkitys silloin, kun
paastokauppajarjestelmé perustuu jakeluketjun alkupéén velvoitteisiin. Uuden
padstokauppajirjestelmén tarkoituksena on tarjota sdénnellyille yhteisoille kannustimia
polttoaineiden hiilipitoisuuden alentamiseen, eiké kyseisten yhteisdjen pitéisi saada
aiheettomia voittoja siirtimaélli asiakkaille enemman hiilidioksidikustannuksia kuin niille
aitheutuu. Pddstooikeuksien tdysimdardiselld huutokauppaamisella rakennusten,
tieliikkenteen ja muiden alojen padstokauppajérjestelmissé rajoitetaan jo téllaisten
aiheettomien voittojen syntymistd, mutta komission olisi seurattava, missd méérin
sadnnellyt yhteisot siirtdvat hiilidioksidikustannuksia edelleen, jotta véltetddn ansiottomat
voitot. Komission olisi IV a luvun osalta raportoitava vuosittain, mahdollisuuksien mukaan
polttoainetyypeittiin, unionin kuluttajille edelleen siirrettyjen hiilidioksidikustannusten

keskimadriisesti tasosta.
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On aiheellista ottaa kdyttoon toimenpiteitd, joilla puututaan mahdolliseen liiallisen
hinnannousun riskiin, joka voi heikentii kotitalouksien ja yksityishenkildiden halukkuutta
investoida kasvihuonekaasupédstdjensd vahentdmiseen, jos se on erityisen korkea uuden
padstokauppajarjestelmén kdynnistyessa. Niilld toimenpiteilld olisi tiydennettdva vuonna
2019 toimintansa aloittaneen markkinavakausvarannon tarjoamaa suojaa. Vaikka
markkinat médarittdvat jatkossakin hiilen hinnan, suojatoimenpiteet kdynnistetdan
sdaantoihin perustuvalla automaattisella mekanismilla, jolloin péaéstooikeuksia vapautetaan
markkinavakausvarannosta ainoastaan, jos yksi tai useampi paistooikeuksien keskihinnan
nousuun perustuvista konkreettisista kaynnistysedellytyksistd tdyttyy. Tdmén tdydentidvan
mekanismin olisi my0s oltava erittiin reaktiivinen, jotta voidaan puuttua muista tekijoista
kuin markkinoiden perustekijéiden muuttumisesta johtuvaan liialliseen epavakauteen.
Toimenpiteet olisi mukautettava liiallisen hinnannousun eri tasoihin, jotka johtavat
eriasteisiin interventioihin. Komission olisi seurattava tarkasti kdynnistysedellytyksii ja
hyvaksyttava toimenpiteet kiireellisesti, kun kyseiset edellytykset tayttyvit. Tamai ei saisi
vaikuttaa mahdollisiin liitdnnéistoimenpiteisiin, joita jdsenvaltiot voisivat toteuttaa

puuttuakseen kielteisiin sosiaalisiin vaikutuksiin.
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(92)

Jotta voitaisiin lisdtd kansalaisten varmuutta siité, ettd hiilen hinta ei uuden
padstokauppajirjestelmén alkuvuosina ylitd 45:td euroa, on aiheellista ottaa kayttoon
tdydentdva hintavakausmekanismi, jonka avulla markkinavakausvarannosta vapautetaan
paastdoikeuksia, jos hiilen hinta ylittd4 timén tason. Toimenpidettd olisi lahtokohtaisesti
sovellettava kerran 12 kuukauden jaksolla. Sité olisi kuitenkin voitava soveltaa uudelleen
samalla 12 kuukauden jaksolla, jos komissio ilmastonmuutoskomitean avustamana katsoo,
ettd hintakehityksen vuoksi on perusteltua vapauttaa vield padstdoikeuksia. Koska tdman
mekanismin tarkoituksena on varmistaa vakaus uuden pééstokauppajérjestelman
alkuvuosina, komission olisi arvioitava sen toimintaa seki sitd, olisiko sitd jatkettava

vuoden 2029 jélkeen.

Ennen rakennusten, tieliikenteen ja muiden toimialojen pédastokaupan kdynnistymista
sovellettavana tdydentdvéni suojamekanismina pédstdkaton ja palautusvelvoitteiden
soveltamista olisi oltava mahdollista lykéta siiné tapauksessa, ettd kaasun tai 6ljyn
tukkuhinnat ovat aikasuuntauksiin verrattuina poikkeuksellisen korkeita. Mekanismin olisi
oltava automaattinen, miké tarkoittaa sité, ettd padstokaton ja palautusvelvoitteiden
soveltamista lykdtaan vuodella, jos energian hintaan liittyvit konkreettiset
kaynnistysedellytykset tayttyvit. Viitehinnat olisi maéritettdva kaasun ja 6ljyn
tukkumarkkinoiden vertailuarvosopimusten perusteella, jotka ovat vilittomaésti saatavilla ja
merkityksellisimpid loppukuluttajien kannalta. Kaasun ja 6ljyn hintaan liittyen olisi
harkittava erillisid kdynnistymisen kynnysarvoja, silld kaasun ja 6ljyn hintakehitys
noudattelee erilaisia aikasuuntauksia. Markkinavarmuuden varmistamiseksi komission
olisi selvennettdvi lykkdyksen soveltamista riittdvén ajoissa etukiteen tiedonannolla

Euroopan unionin virallisessa lehdessd.
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(93) Komission olisi seurattava rakennusten, tieliikenteen ja muiden toimialojen péadstdkaupan
soveltamista, mukaan lukien hintojen l&hentymisen aste suhteessa nykyiseen EU:n
padstokauppajarjestelméin, ja tarvittaessa ehdotettava Euroopan parlamentille ja
neuvostolle uudelleentarkastelua, jotta voidaan parantaa ndiden toimialojen padstokaupan
tehokkuutta, hallinnointia ja kdytannon soveltamista hankitun tietimyksen seké hintojen
lahentymisen perusteella. Komissiota olisi vaadittava toimittamaan ensimmaiinen néité

seikkoja koskeva kertomus 1 pdivdan tammikuuta 2028 mennessa.

(94) Jotta voidaan varmistaa direktiivin 2003/87/EY 3 g a artiklan 2 kohdan, 3 g f artiklan 2 ja
4 kohdan, 10 b artiklan 4 kohdan, 12 artiklan 3 -d ja 3 -c kohdan, 14 artiklan 1 kohdan,
30 f artiklan 3 ja 5 kohdan seki 30 h artiklan 7 kohdan yhdenmukainen taytdntodnpano,
komissiolle olisi siirrettdvé tiytantdonpanovaltaa. Jotta voitaisiin varmistaa synergiat
voimassa olevan sidintelykehyksen kanssa, mainitun direktiivin 14 ja 15 artiklassa
tarkoitettu tdytdntdonpanovallan siirto olisi ulotettava kattamaan rakennukset, tieliikenne ja
muita toimialoja. Tété tdytdntoonpanovaltaa, lukuun ottamatta direktiivin 2003/87/EY
3 g fartiklan 2 kohtaan ja 12 artiklan 3 -d ja 3 -c kohtaan liittyvii tdytdntoonpanovaltaa,
olisi kdytettdvd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/20111

mukaisesti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivana
helmikuuta 2011, yleisistd sdénndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jisenvaltiot valvovat
komission taytdntdonpanovallan kdyttéa (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(95)

(96)

Téssd direktiivissd ja muussa unionin lainsdddanndssé, erityisesti asetuksessa (EU)
2021/1119, séadettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi unionin ja sen jasenvaltioiden olisi
hyodynnettdava uusinta tieteellistd ndyttod politiikkatoimien taytdntoonpanossa. Kun

ilmastonmuutosta kasitteleva eurooppalainen tieteellinen neuvottelukunta tarjoaa

tieteellistd neuvontaa ja antaa raportteja EU:n padstokauppajérjestelmistd, komission olisi

sen vuoksi otettava tillaiset neuvonta ja raportit huomioon, erityisesti sen suhteen,
tarvitaanko tdydentdvid unionin politiikkatoimia ja toimenpiteitd, jotta varmistetaan
asetuksen (EU) 2021/1119 tavoitteiden ja pddmaédérien noudattaminen, seka tdydentdvia
unionin politiikkatoimia ja toimenpiteitd ilmailun ja meriliikenteen maailmanlaajuisten
markkinaperusteisten toimenpiteiden tavoitetasoa ja ympdaristotavoitteiden

tinkiméttomyyttd silmélla pitden.

Jotta voitaisiin antaa tunnustusta EU:n pédstokauppajérjestelman tulojen panoksesta
ilmastosiirtymassé, olisi otettava kdyttoon EU:n péaéstokauppajirjestelmai koskeva
merkintd. Muiden EU:n pédstokauppajirjestelmisté perdisin olevan rahoituksen
nikyvyyden varmistamiseksi toteutettujen toimenpiteiden ohella jdsenvaltioiden ja
komission olisi varmistettava, ettd modernisaatiorahastosta ja innovaatiorahastosta
tuetuissa hankkeissa ja toimissa on selkeésti mainittava, ettd rahoitus tulee EU:n

padstokauppajirjestelmén tuloista, esittimalld niissd asianmukainen merkinta.
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Asetuksen (EU) 2021/1119 2 artiklan 1 kohdassa esitetyn ilmastoneutraaliustavoitteen
saavuttamiseksi olisi vahvistettava vuoteen 2040 ulottuva unionin laajuinen ilmastotavoite
asetuksen muuttamiseksi annetun lainsdddéntéehdotuksen pohjalta. EU:n
paastokauppajarjestelmaai olisi tarkasteltava uudelleen, jotta se voidaan sovittaa yhteen
unionin vuoteen 2040 ulottuvan ilmastotavoitteen kanssa. Sen vuoksi komission olisi
heindkuuhun 2026 mennessé raportoitava Euroopan parlamentille ja neuvostolle useista
EU:n péastokauppajirjestelmén nidkokohdista ja liitettdvé kertomukseen tarvittaessa
lainsdddantoehdotus ja vaikutustenarviointi. Asetuksen (EU) 2021/1119 mukaisesti
etusijalle olisi asetettava suorat padstovahennykset, joita on tarpeen tiydentéd lisddmalla
hiilipoistumia ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi. Sen vuoksi komission olisi
heindkuuhun 2026 mennessé raportoitava Euroopan parlamentille ja neuvostolle muiden
nikokohtien ohella siitd, miten pdédstokaupan piiriin voitaisiin mahdollisesti sisallyttda
padstot, jotka on poistettu ilmakehidsté ja varastoitu turvallisesti ja pysyvésti, esimerkiksi
suoralla talteenotolla ilmasta, tarvittavia paastovihennyksid kompensoimatta. Niin kauan
kuin hiilen hinnoittelu ei kata kaikkia niitd tuotteen elinkaaren vaiheita, joissa talteen
otettua hiilidioksidia kdytetddn, miké koskee erityisesti jatteenpolttovaihetta, padstdjen
ottaminen huomioon vain silld hetkelld, kun ne vapautuvat tuotteista ilmakehéan, johtaisi

sithen, ettd ne laskettaisiin liian pieniksi.
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Jotta hiilidioksidin talteenottoa voitaisiin sdénnelld tavalla, jolla vihennetéén nettopdéstdja
ja varmistetaan, ettd kaikki padstot otetaan huomioon ja ettéd valtetddn kaksinkertaista
laskentaa, luoden samalla taloudellisia kannustimia, komission olisi arvioitava
heindkuuhun 2026 mennessd, onko kaikki direktiivin 2003/87/EY soveltamisalaan
kuuluvat kasvihuonekaasupdistot tosiasiallisesti otettu huomioon ja onko kaksinkertainen
laskenta tosiasiallisesti véltetty. Sen olisi erityisesti arvioitava niiden
kasvihuonekaasupddstdjen laskenta, jotka katsotaan talteen otetuiksi ja hyodynnetyiksi
tuotteessa muulla kuin 12 artiklan 3 b kohdassa tarkoitetulla tavalla, ja otettava huomioon
jakeluketjun loppupéin vaiheet, mukaan lukien loppukésittely ja jatteenpoltto. Komission
olisi tdmén lisdksi raportoitava Euroopan parlamentille ja neuvostolle myds 20 MW:n
nimellisen kokonaisldmpdtehon kynnysarvojen alentamisen toteutettavuudesta direktiivin
2003/87/EY liitteen I mukaisissa toiminnoissa ottaen huomioon ymparistohydtyjen ja

hallinnollisen rasitteen.
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(98)

Komission olisi lisdksi heindkuuhun 2026 mennessé arvioitava yhdyskuntajétteen
polttolaitosten EU:n péaédstokauppajérjestelméin sisillyttdmisen toteutettavuutta, myos
niiden vuodesta 2028 tapahtuvaa sisdllyttamistéd silmilld pitden, seké raportoitava tasti
Euroopan parlamentille ja neuvostolle ja arvioitava mahdollinen tarve antaa jasenvaltiolle
mahdollisuus jattaytyd ulkopuolelle vuoden 2030 loppuun saakka, ottaen huomioon
kaikkien padstoviahennyksid edistdvien alojen merkityksen. Yhdyskuntajitteen
polttolaitosten sisdllyttdminen EU:n padstokauppajirjestelmadn myotavaikuttaisi
kiertotalouteen, kun silld kannustettaisiin tuotteiden kierrdtykseen, uudelleenkayttoon ja
korjaamiseen, ja edistdisi samalla koko talouden hiilestd irtautumista. Yhdyskuntajétteen
polttolaitosten sisdllyttdminen lujittaisi jatehierarkian mukaisen kestdvén jétehuollon
kannustimia ja loisi tasapuoliset toimintaedellytykset niiden alueiden vilille, jotka ovat

sisdllyttdneet yhdyskuntajétteen polton EU:n padstokauppajarjestelmén soveltamisalaan.
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Jotta unionissa viltettdisiin jatteen uudelleensuuntaaminen yhdyskuntajétteen
polttolaitoksista kaatopaikoille, mistd syntyy metaanipadstojd, ja jotta véltettdisiin
kolmansiin maihin suuntautuva jétteen vienti, joilla on mahdollisesti kielteinen vaikutus
ympéristodn, komission olisi kertomuksessaan otettava huomioon mahdollinen
uudelleensuuntaaminen jatteen loppusijoitukseen kaatopaikoille unionissa ja jatevienti
kolmansiin maihin. Komission olisi otettava huomioon myos vaikutukset
sisimarkkinoihin, mahdollinen kilpailun vaéristyminen, ymparistotavoitteiden
tinkimittomyys, yhteensopivuus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2008/98/EY! tavoitteiden kanssa seki luotettavuus ja tarkkuus pdastojen tarkkailun ja
laskennan osalta. Jotta voitaisiin ottaa huomioon kaatopaikkojen metaanipadstot ja valttaa
luomasta epétasaisia toimintaedellytyksid, komission olisi lisdksi arvioitava mahdollisuutta
sisdllyttdd EU:n padstokauppajarjestelmain muita jétehuoltoprosesseja, kuten
kaatopaikkasijoitus, kiyminen, kompostointi ja mekaanis-biologinen késittely, kun se

arvioi yhdyskuntajétteen polttolaitosten sisdllyttdmisen toteutettavuutta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/98/EY, annettu 19 pdivdani marraskuuta
2008, jatteistd ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta (EUVL L 312, 22.11.2008, s. 3).
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(99) Jotta voidaan antaa muita kuin lainsdétdmisjarjestyksessd hyvaksyttavid, soveltamisalaltaan
yleisid sddadoksid, joilla tdydennetdén tai muutetaan lainsdédtdmisjarjestyksessd hyviksytyn
sdadoksen tiettyjd, muita kuin sen keskeisia osia, komissiolle olisi siirrettiva valta
hyviksyd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti
sdddosvallan siirron nojalla annettavia delegoituja sdddoksid, jotka koskevat huutokaupan
ajoitusta, hallinnointia ja muita nikokohtia, ehdollisuuden soveltamista koskevia sdantd;a,
innovaatiorahaston toiminnan sdantdjd, hinnanerosopimusten ja hiilen
hinnanerosopimusten tarjouskilpailumekanismin sdintdjé, edellytyksid arvioida, etta
kasvihuonekaasut ovat pysyvésti kemiallisesti sitoutuneet tuotteeseen ja direktiivin
2003/87/EY liitteessé 111 tarkoitetun toiminnan laajentamista muille toimialoille. Lisdksi,
jotta voitaisiin varmistaa synergiat voimassa olevan sadntelykehyksen kanssa, direktiivin
2003/87/EY 10 artiklan 4 kohdassa tarkoitettu tdytdntdonpanovallan siirto huutokaupan
ajoituksen, hallinnoinnin ja muiden nédkokohtien osalta olisi ulotettava kattamaan
rakennusten, tielitkenteen ja muut toimialat. On erityisen tarkedd, ettd komissio asiaa
valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myos asiantuntijatasolla, ja ettd nima
kuulemiset toteutetaan paremmasta lainsdddannostd 13 pdivand huhtikuuta 2016 tehdyssa
toimielinten vilisessd sopimuksessa! vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jotta
voitaisiin erityisesti varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen saadosten
valmisteluun, Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat samaan
aikaan kuin jdsenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
asiantuntijoilla on jarjestelmallisesti oikeus osallistua komission asiantuntijaryhmien

kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja sdddoksia.

1 EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1.
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(100)

EU:n nykyistd padstokauppajirjestelmid ja sen laajentamista meriliikenteeseen koskevia
sddnnoksid olisi sovellettava vuodesta 2024 alkaen ottaen huomioon tarve kiireellisiin
ilmastotoimiin ja siihen, ettd kaikki toimialat osallistuvat padstovahennyksiin
kustannustehokkaasti. Jasenvaltioiden olisi sen vuoksi saatettava niitd toimialoja koskevat
sadnnokset osaksi kansallista lainsdddantodén viimeistién 31 pdivind joulukuuta 2023.
Maiirdajan rakennusten, tieliikenteen ja muiden toimialojen pédéstokauppajérjestelmai
koskevien sddnndsten saattamiselle osaksi kansallista lainsdddantod olisi kuitenkin oltava
30 pdivana kesdkuuta 2024, silld ndiden alojen tarkkailua, raportointia ja todentamista seka
lupien myontidmistd koskevia sdéntdjd sovelletaan 1 pédivistd tammikuuta 2025 ja niiden
hallittu tdytantdonpano edellyttda riittdvad siirtymdaikaa. Jotta voitaisiin taata avoimuus ja
luotettava raportointi, jasenvaltioiden olisi tdstd poiketen saatettava ndiden toimialojen
aiempien paistdjen raportointia koskeva velvoite osaksi kansallista lainsdddantoa

31 pdivédn joulukuuta 2023 mennessd, silld tima velvoite liittyy vuoden 2024 paastoihin.
Jasenvaltiot ovat selittdvistd asiakirjoista 28 pdivand syyskuuta 2011 annetun
jadsenvaltioiden ja komission yhteisen poliittisen lausuman! mukaisesti sitoutuneet
perustelluissa tapauksissa liittimadn ilmoitukseen toimenpiteistd, jotka koskevat direktiivin
saattamista osaksi kansallista lainsdddéntod, yhden tai useamman asiakirjan, joista kiy ilmi
direktiivin osien ja kansallisen lainsdddédnnon osaksi saattamiseen tarkoitettujen vélineiden
vastaavien osien suhde. Tamén direktiivin osalta lainsddtdjd pitad tallaisten asiakirjojen

toimittamista perusteltuna.

1

EUVL C 369, 17.12.2011, s. 14.
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(101)

Toimiva ja uudistettu EU:n pééstokauppajérjestelmé, johon kuuluu markkinoita vakauttava
véline, on yksi unionin keskeinen viéline, jolla se voi saavuttaa vuoteen 2030 ulottuvan
koko talouden laajuisen kasvihuonekaasujen nettopaistdjen vahennystavoitteen, unionin
ilmastoneutraaliustavoitteen viimeistdan vuoteen 2050 mennessé ja pyrkimyksen saavuttaa
sen jilkeen negatiiviset paéstot asetuksessa (EU) 2021/1119 sdddetylld tavalla sekd Pariisin
sopimuksen tavoitteet. Markkinavakausvarannolla pyritdén puuttumaan markkinoiden
nykyiseen epétasapainoon padstdoikeuksien tarjonnassa ja kysynnéssa. Paatoksen (EU)
2015/1814 3 artiklassa sdddetdén, ettd varantoa on méara tarkastella kolmen vuoden
kuluttua sen toiminnan alkamisesta kiinnittiden erityistd huomiota prosenttiméériin, jota
kéytetddn madrittimadn markkinavakausvarantoon lisittdvien padstdoikeuksien maard,
kierrossa olevien padstooikeuksien kokonaisméérddn liittyvdin kynnysarvoon, jonka
perusteella padstdoikeuksia otetaan varantoon, sekd varannosta vapautettavien
paidstooikeuksien madrdin. Nykyinen kynnysarvo, jonka perusteella paédstdoikeudet
lisdtddn markkinavakausvarantoon, vahvistettiin vuonna 2018 EU:n
paidstooikeusjirjestelmén viimeisimmain uudelleentarkastelun yhteydessé, kun taas
lineaarista vihennyskerrointa korotetaan tdmén direktiivin my6td. Sen vuoksi komission
olisi osana markkinavakausvarannon toiminnan sdannollistd uudelleentarkastelua myos
arvioitava tarve kyseisen kynnysarvon mahdolliselle mukautukselle direktiivin

2003/87/EY 9 artiklassa tarkoitetun lineaarisen kertoimen mukaisesti.
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(102)

(103)

Kun otetaan huomioon tarve antaa vahvempi investointisignaali padstdjen vihentdmiseksi
kustannustehokkaasti ja jotta voidaan vahvistaa EU:n paédstokauppajirjestelméas, paatosta
(EU) 2015/1814 olisi muutettava niin, ettd nostetaan prosenttiosuutta, jota kiytetdan
markkinavakausvarantoon vuosittain lisittdvien paistooikeuksien maarittaimiseksi. Kun
kierrossa olevien padstooikeuksien kokonaisméérad on pienempi, varantoon otettavien
paidstooikeuksien médrin olisi my0s oltava yhtd suuri kuin kierrossa olevien
paastdoikeuksien kokonaismdirin ja padstooikeuksien varantoon ottamisen kidynnistavan
kynnysarvon vilinen erotus. Ndin estettdisiin huutokaupattaviin méériin liittyva
huomattava epavarmuus, joka syntyy, kun kierrossa olevien pééstdoikeuksien
kokonaismiiré on ldahelld kynnysarvoa, ja samalla varmistettaisiin, ettd ylijadma saavuttaa

sellaisen médritason, jolla hiilimarkkinoiden katsotaan toimivan tasapainoisesti.

Sen varmistamiseksi, ettd markkinavakausvarantoon mititdinnin jélkeen jddvien
padstooikeuksien médrd on ennakoitavissa, varannossa olevien paéstdoikeuksien mitdtointi
ei saisi endd olla riippuvainen edellisend vuonna huutokaupatuista mairista. Sen vuoksi
varannossa olevien péddstdoikeuksien mééréksi olisi vahvistettava 400 miljoonaa, joka

vastaa kierrossa olevien pééstdoikeuksien kokonaisméairin alempaa kynnysarvoa.
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(104)

(105)

Tahan direktiiviehdotukseen liitetyn vaikutustenarvioinnin analyysi on my0s osoittanut,
ettd ilmailun nettokysyntd olisi sisdllytettavé kierrossa olevien pédéstdoikeuksien
kokonaismaddrdan. Liséksi, koska ilmailun padstdoikeuksia voidaan kayttda samalla tavoin
kuin yleisid padstdoikeuksia, ilmailun sisidllyttdminen varantoon tekisi siitd tarkemman ja
siten paremman vilineen markkinoiden vakauden varmistamiseksi. Kierrossa olevien
paidstooikeuksien kokonaisméérii laskettaessa olisi otettava huomioon ilmailun pastot ja
ilmailulle mydnnetyt paastdoikeudet timéan direktiivin voimaantuloa seuraavasta vuodesta

alkaen.

Kierrossa olevien paéstdoikeuksien kokonaismédarin laskennan selventdmiseksi
paitoksessd (EU) 2015/1814 olisi tdismennettdva, ettd padstdoikeuksien tarjontaan
siséllytetddn ainoastaan myOnnetyt paistooikeudet, joita ei lisétéd
markkinavakausvarantoon. Kaavassa ei mydskdin saisi endd vihentda
markkinavakausvarannossa olevien paistooikeuksien méaraa paastooikeuksien tarjonnasta.
Talla muutoksella ei olisi olennaista vaikutusta kierrossa olevien pééstdoikeuksien
kokonaismiiréin laskennan tulokseen eikd mydskddn titd miarad tai varantoa koskeviin

aiempiin laskelmiin.
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(106)  Jotta voitaisiin vihentii rakennusten, tieliikenteen ja muiden toimialojen paistokaupan
kdynnistdmiseen liittyvéd kysynnén ja tarjonnan vélisten epdsuhtien riskid ja saada se
kestdméadn paremmin markkinahdirioitd, ndihin aloihin olisi sovellettava
markkinavakausvarannon sdintdperusteista mekanismia. Jotta varanto voisi olla
toiminnassa jarjestelmin kdynnistymisestd alkaen, sithen olisi aluksi myonnettava
600 miljoonaa piadstdoikeutta rakennusten, tielitkenteen ja muiden toimialojen
padstokauppaa varten. Ensimmaisiin alempiin ja ylempiin kynnysarvoihin, jotka
kdynnistdvit padstooikeuksien vapauttamisen varannosta tai lisidmisen varantoon, olisi

sovellettava yleistd uudelleentarkastelulauseketta. Muissa seikoissa, kuten kierrossa

olevien paistooikeuksien kokonaismédrin tai varannosta vapautettujen tai siithen liséttyjen

paidstooikeuksien médrin julkaisemisessa, olisi noudatettava muiden alojen varannon

sdantoja.
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(107)  Jasenvaltiot eivit voi riittdvélla tavalla saavuttaa timén direktiivin tavoitteita eli edistda
kasvihuonekaasupaistdjen vihentdmistd kustannustehokkaasti ja taloudellisesti tavalla,
joka vastaa titd vuoteen 2030 ulottuvaa koko talouden laajuista kasvihuonekaasujen
nettopédéstojen vihennystavoitetta, laajennetun ja muutetun unionin laajuisen
markkinaperusteisen mekanismin avulla, vaan ne voidaan sen laajuuden ja vaikutusten
vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteité
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tissa

direktiivissé ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen kyseisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

(108)  Direktiivi 2003/87/EY ja paétos (EU) 2015/1814 olisi sen vuoksi muutettava timén

mukaisesti,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:
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1 artikla
Direktiiviin 2003/87/EY muuttaminen

Muutetaan direktiivi 2003/87/EY seuraavasti:
1) korvataan 1 artiklan toinen kohta seuraavasti:

”Lisdksi tissé direktiivissd sdddetdin kasvihuonekaasujen padstovahennysten lisdédmisesti
siten, ettd voidaan auttaa saavuttamaan viahennysten tasot, joita pidetédn tieteellisesti
valttdmattomind vaarallisen ilmastonmuutoksen vélttamiseksi. Se edistdd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2021/1119" vahvistettujen unionin
ilmastoneutraaliustavoitteen ja sen ilmastotavoitteiden ja siten Pariisin sopimuksen™

tavoitteiden saavuttamista.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1119, annettu 30 pdivina
kesdkuuta 2021, puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi
sekd asetusten (EY) N:o 401/2009 ja (EU) 2018/1999 muuttamisesta (eurooppalainen
ilmastolaki) (EUVL L 243, 9.7.2021, s. 1).

“ EUVLL 282,19.10.2016, s. 4.”;
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2)

korvataan 2 artiklan 1 ja 2 kohta seuraavasti:

791.

Tété direktiivid sovelletaan liitteissd I ja III lueteltuihin toimintoihin seka liitteessé 11
lueteltuihin kasvihuonekaasuihin. Jos laitos, joka kuuluu EU:n
paastokauppajarjestelmén soveltamisalaan, koska sen polttoyksikot toimivat yli

20 MW:n nimellisella kokonaisldmpdteholla, muuttaa tuotantoprosessejaan
vihentidkseen kasvihuonekaasupadstojadan eikd endd ylitd kyseistd kynnysarvoa,
jasenvaltion, jossa laitos sijaitsee, on tarjottava toiminnanharjoittajalle
mahdollisuudet pysyd tuotantoprosessin muutoksen jilkeen EU:n
padstokauppajirjestelmén piirissad 11 artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa
tarkoitetun kuluvan ja seuraavan viisivuotiskauden loppuun saakka. Kyseisen
laitoksen toiminnanharjoittaja voi pdattda, ettd laitos pysyy tuotantoprosessien
muutoksen jilkeen EU:n paistokauppajirjestelmin piirissd ainoastaan kyseisen
kuluvan viisivuotiskauden loppuun saakka tai my0s sitd seuraavalla
viisivuotiskaudella. Asianomaisen jisenvaltion on annettava komissiolle tiedoksi
muutokset, jotka on tehty 11 artiklan 1 kohdan mukaisesti komissiolle toimitettuun

luetteloon.

Tata direktiivid sovelletaan rajoittamatta Euroopan parlamentin ja neuvoston

direktiivistd 2010/75/EU" johtuvien vaatimusten soveltamista.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/75/EU, annettu 24 pdivana
marraskuuta 2010, teollisuuden padstoistd (yhtendistetty ympériston pilaantumisen
ehkdiseminen ja vihentdminen) (EUVL L 334, 17.12.2010, s. 17).”;
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3) muutetaan 3 artikla seuraavasti:
a)  korvataan b alakohta seuraavasti:

”b) ’pédstoilld’ jonkin laitoksen ldhteistd padstettyja kasvihuonekaasuja, liitteessa [
tarkoitettuun ilmailutoimintaan kaytettavistd ilma-aluksesta tai liitteessa I
tarkoitettuun merilitkennetoimintaan kaytettivistd aluksista pééstettyja tiettyja
tdhén toimintaan liittyvid kaasuja tai liitteessi III lueteltuihin toimintoihin

liittyvid paistettyjd kasvihuonekaasuja;”;
b)  korvataan d alakohta seuraavasti:

”d) ’kasvihuonekaasujen péaéstoluvalla’ 5, 6 ja 30 b artiklan mukaisesti myonnettya

lupaa;”;

c¢)  kumotaan u alakohta;
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d) lisdtiédn alakohdat seuraavasti:

9.

w) ’laivayhtiolld’ laivan omistajaa tai muuta organisaatiota tai henkilod, kuten
litkkenteen harjoittajaa tai ilman miehistdd rahdatun aluksen rahtaajaa, jolle
aluksen omistaja on siirtdnyt vastuun aluksen toiminnoista ja joka on vastuun
ottaessaan suostunut ottamaan hoitaakseen kaikki Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 336/2006" liitteessi I vahvistetusta alusten
turvallista toimintaa ja ympariston pilaantumisen ehkéisemisti koskevasta
kansainvélisestd turvallisuusjohtamissddnndstdstd johtuvat velvoitteet ja

vastuut;

x)  ’matkalla’ Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2015/757"*

3 artiklan c alakohdassa méiériteltyd matkaa;
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y)

aa)

’laivayhtiostd vastaavalla hallinnointiviranomaisella’ viranomaista, joka vastaa
EU:n paiastokauppajirjestelmén hallinnoinnista laivayhtion osalta 3 g f artiklan

mukaisesti;

’kdyntisatamalla’ satamaa, johon alus pysédhtyy lastaamaan tai purkamaan
lastia taikka padstimédn matkustajat alukseen tai aluksesta, tai satamaa, jossa
offshore-alus pyséhtyy vaihtamaan miehiston, siten, ettd lukuun ei oteta
pysdhdyksid, joiden yksinomaisena tarkoituksena on tdydentéda polttoaine- tai
muita varastoja, vaihtaa muun aluksen kuin offshore-aluksen miehisto, siirtya
kuivatelakalle tai korjata alusta tai sen laitteita taikka molempia, pysédhdyksid
satamaan sen vuoksi, etti alus tarvitsee apua tai on merihddéssi, satamien
ulkopuolella tapahtuvia siirtoja aluksesta toiseen, pysahdyksid, joiden
yksinomaisena tarkoituksena on suojautua huonolta siilti tai jotka ovat
valttdmattomia etsinti- tai pelastustoimien vuoksi, eikd konttialusten
pysahdyksié ldhialueilla sijaitsevassa konttien jdlleenlaivaussatamassa, joka on
merkitty 3 g a artiklan 2 kohdan nojalla annetussa tdytdntoonpanosidadoksessa

olevaan luetteloon;

'risteilymatkustaja-aluksella' matkustaja-alusta, jossa ei ole lastikantta ja joka
on suunniteltu yksinomaan matkustajien kaupalliseen kuljettamiseen

merimatkalla yomajoituksessa;
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ab)

ac)

ad)

“hinnanerosopimuksella’ komission ja tarjouskilpailumekanismilla, kuten
huutokaupalla, valitun vdhéhiilisen tai hiilettomén tuotteen tuottajan vélistd
sopimusta, jonka mukaan tuottaja saa innovaatiorahastosta tukea ja joka kattaa
voittaneen hinnan (toteutushinnan) ja tuotetun véhéhiilisen tai hiilettomén
tuotteen hinnasta johdetun viitehinnan, 1dheisen korvaavan tuotteen

markkinahinnan tai ndiden kahden yhdistelmén vilisen erotuksen;

“hiilen hinnanerosopimuksella’ komission ja tarjouskilpailumekanismilla,
kuten huutokaupalla, valitun vdhahiilisen tai hiilettémén tuotteen tuottajan
vilistd sopimusta, jonka mukaan tuottaja saa innovaatiorahastosta tukea ja joka
kattaa voittaneen hinnan, eli toteutushinnan, ja paéstdoikeuksien keskihinnasta

johdetun viitehinnan vélisen erotuksen;

“kiintedn preemion sopimuksella’ komission ja tarjouskilpailumekanismilla,
kuten huutokaupalla, valitun vdhéhiilisen tai hiilettomén tuotteen tuottajan
vilistd sopimusta, jonka mukaan tuottaja saa tukea kiintedn méadrin tuotettua

tuoteyksikkod kohti;
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ae) ’sadnnellylld yhteisolld’ IV a luvun soveltamiseksi luonnollista henkil64 tai
oikeushenkildd, polttoaineiden loppukuluttajia lukuun ottamatta, joka harjoittaa

liitteessa III tarkoitettua toimintaa ja joka kuuluu johonkin seuraavista luokista:

*kdk

1) jos polttoaine kulkee neuvoston direktiivin (EU) 2020/262™"" 3 artiklan
11 alakohdassa miéritellyn verottoman varaston kautta, mainitun
direktiivin 3 artiklan 1 alakohdassa mééritelty valtuutettu varastonpitéja,
joka on mainitun direktiivin 7 artiklan nojalla velvollinen maksamaan

valmisteverosaatavan;

il)  jos tdmén alakohdan i alakohtaa ei voida soveltaa, mika tahansa muu
henkild, joka on direktiivin (EU) 2020/262 7 artiklan tai neuvoston
direktiivin 2003/96/EY“*** 21 artiklan 5 kohdan ensimmaisen alakohdan
nojalla velvollinen maksamaan valmisteverosaatavan timéan direktiivin

IV a luvun soveltamisalaan kuuluvien polttoaineiden osalta;

PE-CONS 9/1/23 REV 1 93



ii1)  jos tdmén alakohdan i ja ii alakohtaa ei voida soveltaa, miké tahansa muu
henkild, joka jdsenvaltion toimivaltaisten viranomaisten on rekisterditava
valmisteverovelvollisuutta varten, mukaan lukien direktiivin 2003/96/EY
21 artiklan 5 kohdan neljédnnessé alakohdassa tarkoitetut valmisteverosta

vapautetut henkilot;

iv)  jos i, iija iii alakohtaa ei voida soveltaa tai jos useampi henkild on
yhteisvastuussa saman valmisteveron maksamisesta, miké tahansa muu

jasenvaltion nimedma henkilo;

af) ’polttoaineella’ timén direktiivin IV a luvun soveltamiseksi mité tahansa
direktiivin 2003/96/EY 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua energiatuotetta,
mukaan lukien mainitun direktiivin liitteessé I olevissa taulukoissa A ja C
luetellut polttoaineet, sekd kaikkia muita mainitun direktiivin 2 artiklan
3 kohdassa tarkoitettuja tuotteita, jotka on tarkoitettu kaytettdviksi tai joita
tarjotaan myytivaksi tai kdytetddn moottoripolttoaineena tai

lammityspolttoaineena, myos sdhkon tuotantoon;

ag) ’kulutukseen luovutuksella’ timén direktiivin IV a luvun soveltamiseksi
direktiivin (EU) 2020/262 6 artiklan 3 kohdassa méariteltyd kulutukseen

luovutusta;
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ah) ’kaasun TTF-hinnalla’ IV a luvun soveltamiseksi sen seuraavan kuukauden
kaasufutuurisopimuksen hintaa, jolla kiyddan kauppaa Gasunie Transport
Services B.V.:n ylldpitdméssa virtuaalisessa Title Transfer Facility (TTF) -

kauppapaikassa;

ai) ’Brent-raakadljyn hinnalla’ IV a luvun soveltamiseksi raakadljyn futuurien

kuukausihintaa, jota kdytetddn 6ljyhankintojen vertailuhintana.

*k

dedkked

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 336/2006, annettu 15 paivina
helmikuuta 2006, kansainvilisen turvallisuusjohtamissddnndston tdytantoonpanosta
yhteisdssi ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 3051/95 kumoamisesta (EUVL L 64,
4.3.2006, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/757, annettu 29 pdivani
huhtikuuta 2015, meriliikenteen hiilidioksidipédéstdjen tarkkailusta, raportoinnista ja
todentamisesta seké direktiivin 2009/16/EY muuttamisesta (EUVL L 123, 19.5.2015,
s. 55).

Neuvoston direktiivi (EU) 2020/262, annettu 19 péivina joulukuuta 2019,
valmisteveroja koskevasta yleisestd jarjestelméstd (EUVL L 58, 27.2.2020, s. 4).
Neuvoston direktiivi 2003/96/EY, annettu 27 paivéana lokakuuta 2003,
energiatuotteiden ja sahkon verotusta koskevan yhteison kehyksen uudistamisesta
(EUVL L 283, 31.10.2003, s. 51).”;
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4) korvataan II luvun otsikko seuraavasti:
”Ilmailu ja meriliikenne”;
5) korvataan 3 a artikla seuraavasti:

”3 a artikla

Soveltamisala

Jaljempina olevia 3 b-3 g artiklaa sovelletaan liitteessa I tarkoitettuun ilmailutoimintaan
liittyvien padstdoikeuksien jakamiseen ja myontdmiseen. Jaljempané olevia

3 g a-3 g g artiklaa sovelletaan liitteessi I tarkoitettuun meriliikennetoimintaan.”;
6) korvataan 3 g artikla seuraavasti:

”3 g artikla

Tarkkailu- ja raportointisuunnitelmat

Hallinnoivan jdsenvaltion on varmistettava, ettd kukin ilma-aluksen kéyttdja toimittaa
kyseisen jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle tarkkailusuunnitelman, jossa esitetdin
toimenpiteitd padstdjen tarkkailemiseksi ja niistd raportoimiseksi, ja ettd toimivaltainen
viranomainen hyviksyy téllaiset suunnitelmat 14 artiklassa tarkoitettujen

taytdntoonpanosdaddsten mukaisesti.”;
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7)

lisatdan artiklat seuraavasti:

”3 g a artikla

Soveltaminen meriliikennetoimintaan

Pééstooikeuksien jakamista ja palautusvaatimuksia sovelletaan
merilitkennetoiminnassa 50 prosenttiin pddstoistd aluksilta, jotka, jotka tekevét
matkoja, jotka alkavat jdsenvaltion lainkdyttovaltaan kuuluvasta kdyntisatamasta ja
paattyvit jasenvaltion lainkdyttovaltaan kuulumattomaan kéyntisatamaan,

50 prosenttiin padstoistd aluksilta, jotka tekevit matkoja, jotka alkavat jisenvaltion
lainkdyttdvaltaan kuulumattomasta kidyntisatamasta ja pééttyvét jasenvaltion
lainkdyttdvaltaan kuuluvaan kdyntisatamaan, 100 prosenttiin padstdistéd aluksilta,
jotka tekevit matkoja, jotka alkavat jasenvaltion lainkdyttdvaltaan kuuluvasta
kdyntisatamasta ja paattyvét jasenvaltion lainkdyttovaltaan kuuluvaan
kayntisatamaan, ja 100 prosenttiin padstoistd aluksilta, jotka ovat jasenvaltion

lainkdyttovaltaan kuuluvassa kdyntisatamassa.
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2. Komissio vahvistaa 31 pdivdédn joulukuuta 2023 mennessé taytintoonpanosaddoksilla
luettelon l4hialueilla sijaitsevista konttien jilleenlaivaussatamista ja sen jdlkeen

paivittda luettelon joka toinen vuosi 31 pédivddn joulukuuta mennessa.

Kyseisissd taytantoonpanosaadoksissé luetellaan satama ldhialueilla sijaitsevana
konttien jélleenlaivaussatamana, jossa konttien jélleenlaivausosuus TEU-yksikodiden
(Twenty-foot Equivalent Unit) mi4rand mitattuna ylittdd 65 prosenttia kyseisen
sataman konttiliikenteen kokonaisméérasti viimeisimmaltd 12 kuukauden jaksolta,
jolta asiaankuuluvat tiedot ovat saatavilla, ja jos kyseinen satama sijaitsee unionin
ulkopuolella mutta alle 300 meripeninkulman paéssé jasenvaltion lainkdyttovaltaan
kuuluvasta satamasta. Tdman kohdan soveltamiseksi kontteja pidetédén
jélleenlaivattuina, kun ne puretaan aluksesta satamaan yksinomaan niiden
lastaamiseksi toiseen alukseen. Komission ensimmaéisen alakohdan nojalla
vahvistamaan luetteloon eivit sisélly sellaiset kolmannessa maassa sijaitsevat
satamat, joihin kyseinen kolmas maa tosiasiallisesti soveltaa titi direktiivid vastaavia

toimenpiteita.

Néamai taytdntoonpanosdddokset hyviksytddn 22 a artiklan 2 kohdassa tarkoitettua

tarkastelumenettelyd noudattaen.
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Jaljempénd olevia 9, 9 a ja 10 artiklaa sovelletaan meriliikennetoimintaan samalla
tavoin kuin muuhun EU:n piistokauppajirjestelmién kuuluvaan toimintoon, lukuun

ottamatta seuraavaa poikkeusta 10 artiklan soveltamiseen.

Joulukuun 31 pdivddn 2030 saakka osa padstdoikeuksista osoitetaan jasenvaltioille,
joiden vastuulla oleva osuus laivayhtidistd olisi 3 g f artiklan nojalla ollut niiden
kunkin vuoden 2020 viestoon suhteutettuna ja vuosien 2018-2020 saatavilla olevien
tietojen pohjalta enemmaén kuin 15 laivayhtiotd miljoonaa asukasta kohti.
Pééstooikeuksien méérdn on vastattava 3,5:td prosenttia paédstooikeuksien
lisdmé&dristi, joka johtuu 9 artiklan kolmannessa kohdassa tarkoitetun meriliikenteen
padstokaton korottamisesta asianomaisena vuonna. Vuosien 2024 ja 2025 osalta
paidstooikeuksien mddrd kerrotaan lisdksi prosenttiosuuksilla, joita sovelletaan
asianomaiseen vuoteen 3 g b artiklan ensimmaéisen kohdan a ja b alakohdan
mukaisesti. Tdméan péaédstdoikeuksien osuuden huutokaupasta saatavat tulot olisi
kéytettdva 10 artiklan 3 kohdan ensimmaéisen alakohdan g alakohdassa
meriliikenteen osalta tarkoitettuihin tarkoituksiin seka f ja i alakohdassa
tarkoitettuihin tarkoituksiin. Padstooikeuksien madrdstd 50 prosenttia jaectaan
asianomaisten jésenvaltioiden kesken niiden vastuulla olevien laivayhtididen

osuuden perusteella ja loput jactaan tasaosuuksina niiden kesken.
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3 g b artikla

Meriliikenteen vaatimusten asteittainen soveltaminen

Laivayhtidt ovat velvollisia palauttamaan péaastooikeuksia seuraavan aikataulun

mukaisesti:

a) 40 prosenttia vuodelta 2024 raportoiduista todennetuista paistoistd, joihin

sovellettaisiin 12 artiklan mukaisia palautusvaatimuksia;

b) 70 prosenttia vuodelta 2025 raportoiduista todennetuista padstoisté, joihin

sovellettaisiin 12 artiklan mukaisia palautusvaatimuksia;

c) 100 prosenttia vuodelta 2026 ja kultakin sen jilkeiseltd vuodelta raportoiduista

todennetuista paéstoistd 12 artiklan mukaisesti.

Jos palautettujen padstooikeuksien médard on vuosina 2024 ja 2025 pienempi kuin
merilitkenteen pdéstot, kun todennettujen pédstdjen ja palautettujen padstooikeuksien
vilinen erotus on todettu kunkin vuoden osalta, on erotusta vastaava miara

paidstooikeuksia mititoitdva, eikd huutokaupattava 10 artiklan mukaisesti.
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3 g c artikla
Sddnnokset EU:n pddstokauppajdrjestelmdn kustannusten siirtdmisestd laivayhtiéltd

toiselle taholle

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd kun
lopullinen vastuu polttoaineen hankkimisesta tai aluksen kdytostd tai molemmat ovat
sopimusjirjestelyn nojalla muulla taholla kuin laivayhti6ll4, laivayhtiolld on oikeus saada
kyseiselta taholta korvaus kustannuksista, jotka aiheutuvat paéstooikeuksien

palauttamisesta.

Tassé artiklassa *aluksen kaytolla’ tarkoitetaan aluksen kuljettamasta lastista tai aluksen
reitistd ja nopeudesta paattamistd. Laivayhtiolle jad vastuu padstooikeuksien
palauttamisesta 3 g b ja 12 artiklan edellyttdmailld tavalla seki niiden kansallisten
sdadnnosten yleisestd noudattamisesta, joilla tima direktiivi saatetaan osaksi kansallista
lainsdddéantoa. Jasenvaltioiden on varmistettava, etti niiden vastuulla olevat laivayhtiot
tayttavit 3 g b ja 12 artiklan padstooikeuksien palauttamista koskevat velvoitteensa
riippumatta siité, ettd sellaisilla laivayhtigilld on oikeus saada kaupallisilta toimijoilta

korvaus kustannuksista, joita palauttamisesta aiheutuu.
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3 g d artikla

Meriliikenteen pddstdjen tarkkailu ja raportointi

Taman direktiivin liitteessd I tarkoitetun merilitkennetoiminnan paistdjen osalta
laivayhtidstd vastaavan hallinnointiviranomaisen on varmistettava, ettd sen vastuulla oleva
laivayhti6 tarkkailee asiaankuuluvia parametreja ja raportoi niistd raportointikauden aikana
ja toimittaa sille yhtidtason yhdistetyt paéstotiedot asetuksen (EU) 2015/757 1I luvun

mukaisesti.

3 g e artikla

Meriliikenteen pddstojen todentamista ja akkreditointia koskevat sdcdnnot

Laivayhtiostd vastaavan hallinnointiviranomaisen on varmistettava, ettd laivayhtion timéan
direktiivin 3 g d artiklan mukaisesti toimittamien laivayhtidtason yhdistettyjen
paistotietojen raportoiminen todennetaan asetuksen (EU) 2015/757 11 luvussa

vahvistettujen todentamis- ja akkreditointisddntdjen mukaisesti.
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3 g fartikla

Laivayhtiostd vastaava hallinnointiviranomainen
1.  Laivayhtiostd vastaavan hallinnointiviranomaisen on oltava

a)  jdsenvaltiossa rekisterdidyn laivayhtion tapauksessa se jdsenvaltio, jossa

laivayhti6 on rekisterdity;

b)  sellaisen laivayhtion tapauksessa, jota ei ole rekisterdity jdsenvaltiossa, se
jasenvaltio, johon on kohdistunut suurin arvioitu maira kyseisen laivayhtion
neljand edeltdvéna tarkkailuvuonna tekemien 3 g a artiklassa mairiteltyyn

soveltamisalaan kuuluvien matkojen satamakdynneistd;

c) sellaisen laivayhtion tapauksessa, jota ei ole rekisterdity jasenvaltiossa ja joka
ei ole suorittanut mitéédn 3 g a artiklassa médriteltyyn soveltamisalaan kuuluvaa
matkaa neljdnd edeltidvani tarkkailuvuonna, se jasenvaltio, josta laivayhtion
alus on aloittanut tai johon se on paittinyt ensimmaisen kyseisen artiklan

soveltamisalaan kuuluvan matkansa.
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2. Komissio vahvistaa parhaan kdytettivissi olevan tiedon perusteella

taytdntdonpanosdadoksilla

a)  ennen 1 pdivdd helmikuuta 2024 luettelon laivayhtidistd, jotka harjoittivat
liitteessa I lueteltua 3 g a artiklassa méadriteltyyn soveltamisalaan kuuluvaa
meriliikennetoimintaa 1 pdivdnd tammikuuta 2024 tai sen jélkeen, ja yksiloi
kunkin laivayhtionhallinnointiviranomaisen tdimén artiklan 1 kohdan

mukaisesti;

b) ennen I pdivdd helmikuuta 2026 ja sen jdlkeen joka toinen vuosi paivitetyn
luettelon jasenvaltiossa rekisterdityjen laivayhtioiden siirtimiseksi toisen
laivayhtiosti vastaavan hallinnointiviranomaisen vastuulle, jos ne ovat
vaihtaneet rekisterdintijdsenvaltiota unionissa, timén artiklan 1 kohdan
a alakohdan mukaisesti tai sellaisten laivayhtididen siséllyttdmiseksi, jotka ovat
myOhemmin harjoittaneet liitteessé I lueteltua 3 g a artiklassa maariteltyyn
soveltamisalaan kuuluvaa merilitkennetoimintaa, timén artiklan 1 kohdan

c alakohdan mukaisesti; ja

c) ennen 1 pdivdd helmikuuta 2028 ja sen jilkeen joka neljds vuosi péivitetyn
luettelon sellaisten laivayhtididen siirtdmiseksi toisen laivayhtiostd vastaavan
hallinnointiviranomaisen vastuulle, joita ei ole rekisterdity jasenvaltiossa,

taman artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisesti.
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3. Laivayhtidstd vastaava hallinnointiviranomainen, joka 2 kohdan nojalla vahvistetun
luettelon mukaan on vastuussa laivayhtiosta, sdilyttdd kyseisen vastuun riippumatta
myShemmistd muutoksista laivayhtion toiminnassa tai rekisterdinnissa, kunnes

kyseiset muutokset on merkitty péivitettyyn luetteloon.

4.  Komissio hyviksyy taytdntoonpanosdddoksii sellaisten yksityiskohtaisten sdintdjen
vahvistamiseksi, jotka koskevat laivayhtidstd vastaavien hallinnointiviranomaisten
tdman direktiivin nojalla harjoittamaa laivayhtididen hallinnointia. Nama
taytantoonpanosaadokset hyviksytddn 22 a artiklan 2 kohdassa tarkoitettua

tarkastelumenettelyd noudattaen.

3 g g artikla

Raportointi ja uudelleentarkastelu

1. Jos Kansainvélinen merenkulkujirjestd (IMO) hyvéksyy maailmanlaajuisen
markkinaehtoisen toimenpiteen, jonka tavoitteena on meriliikenteen
kasvihuonekaasupaistdjen vihentdminen, komissio tarkastelee tétd direktiivid

uudelleen ottaen huomioon kyseisen hyviksytyn toimenpiteen.
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Komissio antaa tétd varten Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen

18 kuukauden kuluessa téllaisen maailmanlaajuisen markkinaehtoisen toimenpiteen
hyviaksymisesti ja ennen kuin se otetaan kiyttoon. Komissio tarkastelee
kertomuksessa maailmanlaajuista markkinaperusteista toimenpidetta seuraavien

seikkojen osalta:
a)  sen kunnianhimon taso Pariisin sopimuksen tavoitteiden valossa;

b)  sen yleinen tinkimittdmyys ympdriston kannalta, my0s verrattuna timén

direktiivin meriliikennetti koskeviin sddnnoksiin; ja

c¢) mahdolliset ongelmat, jotka liittyvat EU:n padstokauppajirjestelmén ja timén

toimenpiteen viliseen yhdenmukaisuuteen.

Komissio voi tarvittaessa liittdd timdn kohdan toisessa alakohdassa tarkoitettuun
kertomukseen lainsdddédntoehdotuksen tdmén direktiivin muuttamisesta tavalla, joka
on johdonmukainen asetuksessa (EU) 2021/1119 vahvistettujen unionin

vuoteen 2030 ulottuvan ilmastotavoitteen ja ilmastoneutraaliustavoitteen kanssa seka
unionin ilmastotoimien ympéristotavoitteiden tinkiméttomyyden ja tehokkuuden
sdilyttdimistd koskevan tavoitteen kanssa, jotta voidaan varmistaa johdonmukaisuus
maailmanlaajuisen markkinaperusteisen toimenpiteen taytdntdonpanon ja EU:n

paastokauppajirjestelmén vililld ja samalla vialttdd merkittdva kaksinkertainen rasite.
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2. Siind tapauksessa, ettd IMO ei hyvéksy vuoteen 2028 mennessd maailmanlaajuista
markkinaperusteista toimenpidettd, jonka tavoitteena on meriliikenteen
kasvihuonekaasupddstdjen vihentdminen Pariisin sopimuksen mukaisesti ja
vihintdén tasolle, joka vastaa timén direktiivin nojalla toteutetuista unionin
toimenpiteistd johtuvaa tasoa, komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle
kertomuksen, jossa se tarkastelee tarvetta soveltaa padstooikeuksien jakamista ja
palautusvaatimuksia yli 50 prosenttiin sellaisten alusten péastoistd, jotka tekevit
jasenvaltion lainkédyttovaltaan kuuluvan kdyntisataman ja jasenvaltion
lainkdyttovaltaan kuulumattoman kéyntisataman vilisid matkoja, Pariisin
sopimuksen tavoitteet huomioon ottaen. Komissio késittelee kertomuksessa
erityisesti edistymistd IMO:n tasolla ja tarkastelee, onko misséén kolmannessa
maassa kiytossd tatd direktiivid vastaavaa markkinaperusteista toimenpidettd, sekd
arvioi riskié siité, ettd kiytdnnot sddntojen valttelemiseksi lisddntyvit muun muassa
sitd kautta, ettd siirrytddn muihin litkkennemuotoihin tai meriliikennekeskukset

siirtyvét unionin ulkopuolisiin satamiin.

Ensimmaisessa alakohdassa tarkoitettuun kertomukseen liitetdén tarvittaecssa

lainsdadantoehdotus tdmén direktiivin muuttamisesta.
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3. Komissio seuraa timéan luvun taytdntdonpanoa meriliikenteen osalta erityisesti, jotta
voidaan havaita sddntelyn vilttely tillaisen kayttdytymisen estimiseksi varhaisessa
vaiheessa, ottaen huomioon myos syrjdisimmat alueet, ja raportoi joka toinen vuosi
vuodesta ... [tdmdn muutosdirektiivin voimaantulovuotta seuraava vuosi| alkaen
tamén luvun taytdntdonpanosta meriliikenteen osalta ja mahdollisista suuntauksista
laivayhtididen osalta, jotka pyrkivit vilttimadn tdmén direktiivin vaatimusten
noudattamista. Komissio seuraa myds vaikutuksia, jotka koskevat muun muassa
mahdollista kuljetuskustannusten nousua, markkinavaéristymid ja muutoksia
satamaliikenteessd, kuten satamien vilttelyé ja jilleenlaivauskeskusten siirtymisté,
merilitkennealan yleisté kilpailukykyé jdsenvaltioissa ja erityisesti sellaisiin
merilitkennepalveluihin kohdistuvia vaikutuksia, jotka tarjoavat alueellisen
jatkuvuuden kannalta vilttamattomid palveluja. Komissio ehdottaa tarvittaessa
toimenpiteitd timén luvun tehokkaan taytdntoonpanon varmistamiseksi
meriliikenteen osalta, erityisesti toimenpiteitd tdllaisten suuntausten korjaamiseksi
sellaisten laivayhtididen osalta, jotka pyrkivit valttdmiin tdmén direktiivin

vaatimuksia.

4.  Komissio arvioi viimeistddn 30 pdivind syyskuuta 2028, onko asianmukaista jatkaa
3 g a artiklan 3 kohdan toisen alakohdan soveltamista 31 péivin joulukuuta 2030

jilkeen, ja antaa tarvittaessa tédtd varten lainsdddéntoehdotuksen.
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5. Komissio esittdd Euroopan parlamentille ja neuvostolle viimeistdin 31 pdivind
joulukuuta 2026 kertomuksen, jossa se tarkastelee sellaisista aluksista, joiden
bruttovetoisuus on alle 5 000 mutta vahintdan 400, mukaan lukien offshore-alukset,
aiheutuvien padstdjen tdhdn direktiiviin sisdllyttimisen toteutettavuutta sekd
taloudellisia, ympdristoon liittyvid ja sosiaalisia vaikutuksia, erityisesti asetuksen
(EU) 2015/757 uudelleentarkasteluun liittyvén analyysin perusteella, joka on méara

toteuttaa 31 pdivddn joulukuuta 2024 mennessa.

Kyseisessd kertomuksessa on myds otettava huomioon tdmén direktiivin ja asetuksen
(EU) 2015/757 keskindiset yhteydet ja hyddynnettidva sen soveltamisesta saatuja
kokemuksia. Komissio tarkastelee kertomuksessa my0s sitd, miten talla direktiivilla
voidaan parhaiten ottaa huomioon uusiutuvien ja véhihiilisten polttoaineiden
kayttoonotto elinkaariajattelun pohjalta. Kertomukseen voidaan tarvittaessa liittdd

lainsdadantoehdotuksia.”;
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8)

9)

10)

korvataan 3 h artikla seuraavasti:

3 h artikla

Soveltamisala

Tédmaén luvun sddnnoksid sovelletaan muihin liitteessd I lueteltuihin toimintoihin kuin
ilmailutoimintaan ja merilitkennetoimintaan liittyviin kasvihuonekaasujen paéstolupiin ja

paidstooikeuksien jakamiseen ja myontdmiseen.”;
korvataan 6 artiklan 2 kohdan e alakohta seuraavasti:

”e)  velvoite palauttaa kunakin kalenterivuonna aiheutuneita, 15 artiklan mukaisesti
todennettuja laitoksen kokonaispédstdja vastaava mééra padstdoikeuksia viimeistdan

12 artiklan 3 kohdassa sdddettyyn médrdaikaan mennessi.”;
korvataan 8 artikla seuraavasti:

8 artikla

Yhteensovittaminen direktiivin 2010/75/EU kanssa

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, ettd jos laitokset
harjoittavat direktiivin 2010/75/EU liitteeseen I siséltyvad toimintaa, kasvihuonekaasujen
padstdluvan myontdmisehdot ja -menettely sovitetaan yhteen mainitussa direktiivisséa
sdddettyjen luvan myontdmisehtojen ja -menettelyn kanssa. Tdmén direktiivin 5, 6 ja

7 artiklassa sdddetyt vaatimukset voidaan sisdllyttdaa direktiivissd 2010/75/EU sdddettyihin

menettelyihin.
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Komissio tarkastelee timén direktiivin ja direktiiviin 2010/75/EU vilisten synergioiden
vaikuttavuutta. Ympériston ja ilmaston kannalta merkityksellisid lupia on koordinoitava,
jotta voidaan varmistaa unionin ilmasto- ja energiatavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavien
toimenpiteiden tehokas ja nopeampi toteuttaminen. Komissio voi antaa Euroopan
parlamentille ja neuvostolle kertomuksen tdmén direktiivin mahdollisen tulevan

uudelleentarkastelun yhteydessa.”;
11) lisitddn 9 artiklaan kohdat seuraavasti:

” Vuonna 2024 koko unionin pééstooikeuksien méédrad vihennetddn 90 miljoonalla
paidstooikeudella. Vuonna 2026 koko unionin paistooikeuksien médrda vihennetidin

27 miljoonalla paéstdoikeudella. Vuonna 2024 koko unionin paéstdoikeuksien méaraa
kasvatetaan 78,4 miljoonalla paistooikeudella meriliikenteen siséllyttdmiseksi. Lineaarinen
viahennyskerroin on 4,3 prosenttia vuosina 2024-2027 ja 4,4 prosenttia vuodesta 2028
alkaen. Lineaarista vihennyskerrointa sovelletaan myos tdmén direktiivin 3 g a artiklassa
késiteltyihin padstooikeuksiin, jotka vastaavat meriliikennetoiminnan keskimaéraisia
pdistodjd, jotka on raportoitu asetuksen (EU) 2015/757 mukaisesti vuosilta 2018 ja 2019.
Komissio julkaisee koko unionin péaistdoikeuksien méérian viimeistddn ... pdivani ...kuuta

... [kolme kuukautta tdmdn muutosdirektiivin voimaantulopdivin jdlkeen].
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Padstooikeuksien madrad kasvatetaan 1 pdivastd tammikuuta 2026 ja 1 paivistd
tammikuuta 2027 alkaen, jotta voidaan ottaa huomioon meriliikennetoiminnan muiden
kasvihuonekaasupddstdjen kuin hiilidioksidipdéstojen kattaminen ja offshore-alusten
padstdjen kattaminen niiden viimeisimmén vuoden, jolta tiedot ovat saatavilla, padstdjen
perusteella. Sen estimaéttd, mitd 10 artiklan 1 kohdassa sdddetdén, tdstd mééran
kasvattamisesta johtuvat padstdoikeudet asetetaan saataville innovoinnin tukemiseksi

10 a artiklan 8 kohdan mukaisesti.”;
12) muutetaan 10 artikla seuraavasti:
a)  korvataan 1 kohdan kolmas alakohta seuraavasti:

”Vuosina 2021-2030 kaksi prosenttia padstooikeuksien kokonaismédrista
huutokaupataan sellaisen rahaston perustamiseksi, jolla parannetaan
energiatehokkuutta ja nykyaikaistetaan tiettyjen jdsenvaltioiden, jaljempéand
’edunsaajajisenvaltiot’, energiajirjestelmii, kuten 10 d artiklassa sdddetéén,
jiljempéana *'modernisaatiorahasto’. Kyseisen padstooikeuksien médrian
edunsaajajisenvaltioita ovat ne jdsenvaltiot, joiden BKT asukasta kohden
markkinahintoina oli alle 60 prosenttia unionin keskiarvosta vuonna 2013. Kyseisti
padstooikeuksien madrdd vastaavat varat jaetaan liitteessd II b olevan A osan

mukaisesti.

PE-CONS 9/1/23 REV 1 112



Lisdksi modernisaatiorahastoa varten huutokaupataan 2,5 prosenttia
paidstooikeuksien kokonaisméiristd vuosien 2024 ja 2030 vilisend aikana. Kyseisen
paastdoikeuksien madrdn edunsaajajdsenvaltioita ovat ne jasenvaltiot, joiden BKT
asukasta kohden markkinahintoina oli alle 75 prosenttia unionin keskiarvosta vuosina
2016-2018. Kyseistéd padstooikeuksien madrdd vastaavat varat jaetaan liitteessé

II b olevan B osan mukaisesti.”;
b)  korvataan 3 kohdan ensimmadisen alakohdan johdantokappale seuraavasti:

”3. Jasenvaltioiden on pédtettdva, miten timén artiklan 2 kohdassa tarkoitetusta
paidstooikeuksien huutokaupasta saatuja tuloja kaytetdén, lukuun ottamatta
tuloja, jotka on todettu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
311 artiklan kolmannen kohdan mukaisiksi omiksi varoiksi ja otettu unionin
talousarvioon. Jasenvaltioiden on kdytettdvd ndmi tulot, lukuun ottamatta
tuloja, jotka kéytetdén tdmén direktiivin 10 a artiklan 6 kohdassa tarkoitettujen
vilillisten hiilidioksidikustannusten korvaamiseen, tai ndiden tulojen rahallista

arvoa vastaava madrd yhteen tai useampaan seuraavista tarkoituksista:”;
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c¢)  korvataan 3 kohdan ensimméiisen alakohdan b—f alakohta seuraavasti:

”’b) uusiutuvien energiamuotojen ja sdhkonsiirtoverkkojen kehittdminen, jotta
voidaan tayttdd uusiutuvista l4hteistd tuotettua energiaa koskeva unionin
sitoumus ja yhteenliitettdvyyttid koskevat unionin tavoitteet, ja muiden
turvalliseen ja kestdvaddan véhihiiliseen talouteen siirtymisté edistévien
teknologioiden kehittaminen seké energiatehokkuuden tehostamista asiaan
kuuluvissa sdddoksissé sovituilla tasoilla koskevan unionin sitoumuksen
tdyttdmisen edistiminen, mukaan lukien itse tuotettua uusiutuvaa energiaa

kayttdvien kuluttajien ja uusiutuvan energian yhteisdjen sahkdntuotanto;

c) toimenpiteet, joilla pyritddn valttiméain metsdkato ja tukemaan turvemaiden,
metsien ja muiden maa- tai meriekosysteemien suojelua ja ennallistamista,
mukaan lukien ndiden alueiden ja erityisesti merisuojelualueiden suojelua,
ennallistamista ja parempaa hoitoa edistavit toimenpiteet, sekd lisddméain
luonnon monimuotoisuutta edistivad metsitystd ja metsien uudelleenistutusta
muun muassa kehitysmaissa, jotka ovat ratifioineet Pariisin sopimuksen, ja
toimenpiteet, joilla pyritddn siirtimain teknologiaa ja helpottamaan

ilmastonmuutoksen kielteisiin vaikutuksiin sopeutumista ndissd maissa;
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d) hiilidioksidin sitominen metsdtoiminnan ja maaperdn avulla unionissa;

e) erityisesti kiinteitd fossiilisia polttoaineita kiyttdvistd voimaloista ja usealta
teollisuuden toimialalta ja toimialan osalta perdisin olevan hiilidioksidin
ympdériston kannalta turvallinen talteenotto ja geologinen varastointi, myds
kolmansissa maissa, ja innovatiiviset teknologiset hiilenpoistomenetelmit,

kuten hiilidioksidin talteenotto suoraan ilmasta ja varastointi;

f)  sellaisiin litkkennemuotoihin investointi ja niithin siirtymisen nopeuttaminen,
jotka edistavit merkittdvésti alan vahahiilistimistd, mukaan lukien
ilmastoystivillisten rautateiden matkustaja- ja rahtiliikenteen seké linja-
autoliikenteen palvelujen ja teknologioiden kehittdminen, toimenpiteet
meriliikennealan vdhahiilistdimiseksi, mukaan lukien alusten ja satamien
energiatehokkuuden parantaminen, innovatiiviset teknologiat ja infrastruktuuri
sekd kestdvit vaihtoehtoiset polttoaineet, kuten vety ja ammoniakki, jotka
tuotetaan uusiutuvista energialihteisti, ja padstottomat kayttovoimateknologiat
sekd sellaisten toimenpiteiden rahoittaminen, joilla tuetaan lentoasemien
vihdhiilistimistd vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin kdyttdonotosta
ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/94/EU kumoamisesta
annettavan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen seké tasapuolisten
toimintaedellytysten varmistamisesta kestdvélle lentoliikenteelle annettavan

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen mukaisesti;”;

PE-CONS 9/1/23 REV 1 115



d)  korvataan 3 kohdan ensimmaéiisen alakohdan h alakohta seuraavasti:

”h) energiatehokkuuden, kaukoldmpdéjirjestelmien ja lampderistyksen
parantamiseen ja tehokkaisiin uusiutuviin kaukoldmmitys- ja
kaukojadhdytysjérjestelmiin tahtddvét toimenpiteet tai toimenpiteet
rakennusten pitkélle menevén ja vaiheittain pitkélle menevin
perusparannuksen tukemiseksi Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2010/31/EU" mukaisesti alkaen energiatehokkuudeltaan heikoimpien

rakennusten perusparannuksesta;

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/31/EU, annettu 19 péivina
toukokuuta 2010, rakennusten energiatehokkuudesta (EUVL L 153, 18.6.2010,
s. 13).;

e) lisdtddn 3 kohdan ensimmaéiseen alakohtaan alakohdat seuraavasti:

’h a) rahoitustuen tarjoaminen pieni- ja keskituloisiin kotitalouksiin liittyviin
sosiaalisiin ndkokohtiin puuttumiseksi muun muassa viahentamalla vadristavia
veroja sekd uusiutuvasta sdahkosta perittdvien verojen ja maksujen kohdennettu

vihentdminen;”
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hb) sellaisten kansallisten ilmasto-osinkojérjestelmien rahoittaminen, joilla on
todistetusti myonteinen ympéristovaikutus, joka on dokumentoitu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/1999" 19 artiklan 2 kohdassa

tarkoitetussa vuosittaisessa raportissa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1999, annettu 11 pdivini
joulukuuta 2018, energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 663/2009 ja (EY) N:o 715/2009,
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 94/22/EY, 98/70/EY,
2009/31/EY, 2009/73/EY, 2010/31/EU, 2012/27/EU ja 2013/30/EU, neuvoston
direktiivien 2009/119/EY ja (EU) 2015/652 muuttamisesta sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 525/2013 kumoamisesta

(EUVL L 328, 21.12.2018, 5. 1).”;

f)  korvataan 3 kohdan ensimmaiisen alakohdan k alakohta seuraavasti:

”’k) taitojen kehittdminen ja tydvoiman uudelleenkohdentaminen, jotta voidaan
edistdd oikeudenmukaista siirtyméé ilmastoneutraaliin talouteen erityisesti
alueilla, joihin tyopaikkojen siirtyminen on eniten vaikuttanut, tiiviissi
yhteisty0sséd tydomarkkinaosapuolten kanssa, ja investoiminen sellaisten
tyontekijoiden tdydennys- ja uudelleenkoulutukseen, joihin siirtymé

mahdollisesti vaikuttaa, mukaan lukien meriliikenteen tyontekijét;
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1)  mahdolliseen jéljelle jadvadn hiilivuodon riskiin puuttuminen Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2023/...** liitteen I soveltamisalaan
kuuluvilla toimialoilla siten, ettd tuetaan ndiden toimialojen siirtymaa ja

edistetddn niiden vdhahiilistimista valtiontukisdéntdjen mukaisesti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/..., annettu ... pdivini
...kuuta ..., hiilirajamekanismin perustamisesta (EUVL L ...).”;

g) lisitiddn 3 kohdan ensimmdiisen alakohdan jilkeen alakohta seuraavasti:

’Paittdessddn, miten padstooikeuksien huutokaupasta saatuja tuloja kiytetéén,
jasenvaltioiden on otettava huomioon tarve jatkaa kansainvilisen ilmastorahoituksen
lisddmistd ensimmadisen alakohdan j alakohdassa tarkoitetuissa haavoittuvassa

asemassa olevissa kolmansissa maissa.”;
h)  korvataan 3 kohdan toinen alakohta seuraavasti:

”Jéasenvaltioiden katsotaan tdyttineen tdman kohdan sddnnokset, jos ne ovat
hyvéksyneet ja panevat taytdntoon verotuksellisia tai rahoitustukipolitiikkoja,
mukaan lukien erityisesti kehitysmaiden osalta tai kansallisia sdéntelypolitiikkoja,
jotka laajentavat taloudellista tukea, jotka on laadittu ensimmaisessé alakohdassa
tarkoitettuja tarkoituksia varten ja joiden arvo vastaa ensimmaéisessd alakohdassa

tarkoitettuja tuloja.”;

* Virallinen lehti: lisdtdan tekstiin asiakirjassa PE-CONS 7/23 (2021/0214(COD)) olevan
asetuksen numero ja alaviitteeseen kyseisen asetuksen numero, paivimaira ja EUVL-viite.
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i)  korvataan 3 kohdan kolmas alakohta seuraavasti:

”Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle tulojen kdytosté ja timédn kohdan nojalla
toteutetuista toimista asetuksen (EU) 2018/1999 19 artiklan 2 kohdan mukaisesti
toimittamissaan raporteissa yksildiden tarvittaessa asianmukaisesti tulot ja toimet
niiden kyseisen asetuksen mukaisesti toimitetun yhdennetyn kansallisen energia- ja
ilmastosuunnitelman ja niiden Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2021/1056" 11 artiklan mukaisesti laaditun alueellisen oikeudenmukaista siirtyméi

koskevan suunnitelman taytdntoon panemiseksi.

Kyseisen raportoinnin on oltava riittdvin yksityiskohtaista, jotta komissio voi

arvioida, missd méérin jdsenvaltiot ovat noudattaneet ensimmaisté alakohtaa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1056, annettu 24 pdivina
kesdkuuta 2021, oikeudenmukaisen siirtymén rahaston perustamisesta
(EUVL L 231, 30.6.2021, s. 1).”;
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J)  korvataan 4 kohdan ensimmadinen alakohta seuraavasti:

’Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid tdimén direktiivin 23 artiklan
mukaisesti tdimén direktiivin tdydentdmiseksi huutokaupan ajoituksen, hallinnoinnin
ja muiden nidkokohtien osalta, mukaan lukien huutokaupan sédénnét, jotka on asetettu
edellytykseksi tulo-osuuden siirtdmiselle unionin talousarvioon ulkoisina
kayttotarkoitukseen sidottuina tuloina timén direktiivin 30 d artiklan 4 kohdan
mukaisesti tai omina varoina SEUT 311 artiklan kolmannen kohdan mukaisesti, sen
varmistamiseksi, ettd huutokauppa toteutetaan avoimella, yhdenmukaistetulla ja
syrjiméttomélla tavalla. Taémén vuoksi prosessin olisi oltava ennakoitavissa oleva,
erityisesti huutokauppojen ajoituksen ja jaksottamisen sekd huutokaupan kohteeksi

tulevien arvioitujen péadstdoikeuksien méérien osalta.”;
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k)  korvataan 5 kohta seuraavasti:

”5.  Komissio seuraa Euroopan hiilimarkkinoiden toimintaa. Se toimittaa Euroopan
parlamentille ja neuvostolle hiilimarkkinoiden toiminnasta ja muista
asiaankuuluvista ilmasto- ja energiapolitiikoista vuosittain kertomuksen, jossa
kisitellddn muun muassa huutokauppojen toimintaa, likviditeettid ja
kaupankdyntimaérié ja joka siséltdd yhteenvedon Euroopan
arvopaperimarkkinaviranomaisen (ESMA) tdmén artiklan 6 kohdan mukaisesti
toimittamista tiedoista ja 10 a artiklan 6 kohdassa tarkoitettuja taloudellisia
toimenpiteitd koskevista jdsenvaltioiden toimittamista tiedoista. Jasenvaltioiden
on tarvittaessa varmistettava, ettd asiaa koskevat tiedot toimitetaan komissiolle

vihintddn kaksi kuukautta ennen kuin komissio hyvéksyy kertomuksen.”;
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1)  lisitiédn kohta seuraavasti:

”6. ESMA tarkastelee sdannollisesti Euroopan hiilimarkkinoiden eheyttd ja
avoimuutta, erityisesti markkinoiden epdvakauden ja hintakehityksen osalta,
huutokauppojen toimintaa ja kaupankayntitoimia padstdoikeuksien ja niiden
johdannaisten markkinoilla, mukaan lukien porssin ulkopuolinen kaupankéynti,
likviditeettid ja kaupattuja madrid sekd markkinaosapuolten luokkia ja
kaupankéyntitapoja, mukaan lukien rahoitusalan vélittdjien
markkinasitoumukset. ESMA siséllyttidd asiaa koskevat havainnot Euroopan
parlamentille, neuvostolle, komissiolle ja Euroopan jirjestelméariskikomitealle
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1095/2010" 32 artiklan
3 kohdan mukaisesti antamiinsa arviointeihin ja antaa niissi tarvittaessa
suosituksia. Tdmén kohdan ensimmaisessd virkkeessd tarkoitettujen tehtdvien
suorittamiseksi ESMA ja asianomaiset toimivaltaiset viranomaiset toimivat
yhteisty0ssé ja vaihtavat yksityiskohtaisia tietoja kaikista liitketoimityypeista
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 596/2014" 25 artiklan

mukaisesti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1095/2010, annettu
24 paivand marraskuuta 2010, Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan
arvopaperimarkkinaviranomainen) perustamisesta sekd paatoksen N:o
716/2009/EY muuttamisesta ja komission pdédtoksen 2009/77/EY
kumoamisesta (EUVL L 331, 15.12.2010, s. 84).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 596/2014, annettu

16 pdivand huhtikuuta 2014, markkinoiden vaarinkédytostda (markkinoiden
véadrinkdyttdasetus) sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2003/6/EY ja komission direktiivien 2003/124/EY, 2003/125/EY ja
2004/72/EY kumoamisesta (EUVL L 173, 12.6.2014,s. 1).”;

*k

PE-CONS 9/1/23 REV 1 122



13) muutetaan 10 a artikla seuraavasti:
a)  muutetaan 1 kohta seuraavasti:
1) lisdtddn toisen alakohdan jidlkeen alakohdat seuraavasti:

”Jos laitosta koskee Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2012/27/EU" 8 artiklan mukainen energiakatselmuksen suorittamista tai
sertifioidun energianhallintajarjestelman kéyttoonottoa koskeva velvoite ja jos
katselmusta koskevan kertomuksen tai sertifioidun energianhallintajirjestelmén
suosituksia el panna tadytdntoon, maksutta jaettavien padstooikeuksien mééraa
viahennetddn 20 prosenttia, paitsi jos kyseisten investointien takaisinmaksuaika
ylittdd kolme vuotta tai kyseisten investointien kustannukset ovat epasuhtaisia.
Maksutta jaettavien padstooikeuksien madraé ei saa vihentéd, jos
toiminnanharjoittaja osoittaa toteuttaneensa muita toimenpiteité, jotka johtavat
katselmusta koskevassa kertomuksessa tai sertifioidussa
energianhallintajirjestelméssa suositeltuja toimenpiteitd vastaaviin

kasvihuonekaasupiéstojen vihennyksiin kyseisen laitoksen osalta.
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Komissio tdydentdd tata direktiivid vahvistamalla timén kohdan nojalla
hyvéksytyissd delegoiduissa sdddoksissd hallinnollisesti yksinkertaiset
yhdenmukaistetut sddnnot tdiman kohdan kolmannen alakohdan soveltamiseksi
siten, ettd varmistetaan, ettd ehdollisuuden soveltaminen ei vaaranna
tasapuolisia toimintaedellytyksid, ympdristotavoitteiden tinkimattomyytta tai
laitosten yhdenvertaista kohtelua kaikkialla unionissa, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta direktiivin 2012/27/EU nojalla sovellettavien sddntdjen
soveltamista. Ndissd yhdenmukaistetuissa sddnnoissd on erityisesti
vahvistettava maérdajat ja kriteerit toteutettujen
energiatehokkuustoimenpiteiden tunnustamiselle seki
kasvihuonekaasupiéstojd vihentiville vaihtoehtoisille toimenpiteille kiyttden
kansallisten tdytantoonpanotoimenpiteiden osalta timén direktiivin 11 artiklan

1 kohdan mukaista menettelya.

PE-CONS 9/1/23 REV 1 124



Tamén kohdan kolmannessa alakohdassa sdddettyjen vaatimusten lisdksi
kyseisessé alakohdassa tarkoitettua 20 prosentin vihennysté sovelletaan, jos
sellaisten laitosten toiminnanharjoittajat, joiden laitosten
kasvihuonekaasupédstotasot ylittavit paédstotasojen 80. prosentin
asiaankuuluvien tuotteiden vertailuarvojen osalta, eivit ole 1 pdivédn
toukokuuta 2024 mennessa laatineet ilmastoneutraaliussuunnitelmaa kullekin
ndistd laitoksista sen tdmédn direktiivin soveltamisalaan kuuluvien toimintojen
osalta. Suunnitelman on sisillettdva 10 b artiklan 4 kohdassa eritellyt asiat, ja
se on laadittava kyseisessd artiklassa sdddettyjen tdytintoonpanosdddosten
mukaisesti. Jiljempdné olevan 10 b artiklan 4 kohdan katsotaan viittaavan
ainoastaan laitostasoon. Jiljempénd olevassa 10 b artiklan 4 kohdan kolmannen
alakohdan b alakohdassa tarkoitettujen tavoitteiden ja vilitavoitteiden
saavuttaminen on todennettava 31 pdivana joulukuuta 2025 péittyvian kauden
osalta ja sen jdlkeen joka viidennen vuoden 31 péivina joulukuuta paittyvan
kauden osalta 15 artiklassa sdddettyjd todentamis- ja akkreditointimenettelyja
noudattaen. Maksutta jaettavia padstdoikeuksia, ei mydnnetd 80 prosenttia
ylittdvalta osalta, jos vilitavoitteiden saavuttamista ei ole todennettu

vuoden 2025 loppuun ulottuvan kauden tai kauden 2026-2030 osalta.
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Paastooikeudet, joita ei jaeta sen vuoksi, ettd maksutta jaettavia
paistooikeuksia on vihennetty timidn kohdan kolmannen ja viidennen
alakohdan mukaisesti, kdytetddn laitosten vapauttamiseen mukautuksesta
tdman artiklan 5 kohdan mukaisesti. Jos paastdoikeuksia jéi jéljelle, kyseisistd
paistooikeuksista 50 prosenttia asetetaan saataville innovoinnin tukemiseksi
tdmain artiklan 8 kohdan mukaisesti. Loput 50 prosenttia kyseisista
padstdoikeuksista on huutokaupattava timén direktiivin 10 artiklan 1 kohdan
mukaisesti, ja jdsenvaltioiden olisi kdytettdva ndistd saatavat tulot mahdolliseen
jaljelle jadvaan hiilivuodon riskiin puuttumiseksi asetuksen (EU) 2023/..."
liitteen I soveltamisalaan kuuluvilla toimialoilla siten, ettd tuetaan ndiden
toimialojen siirtymid ja edistetdén niiden vahdhiilistdmistd valtiontukisddntdjen

mukaisesti.

Maksutta jaettavia padstdoikeuksia ei myonnetd toimialoilla tai toimialojen
osilla toimiville laitoksille, jos ne kuuluvat muiden asetuksessa (EU) 2023/...*
vahvistettujen hiilivuodon riskin torjumiseksi toteutettavien toimenpiteiden
piiriin. Tdmén kohdan ensimmaisessd alakohdassa tarkoitettuja toimenpiteita

on mukautettava vastaavasti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/27/EU, annettu

25 paivénd lokakuuta 2012, energiatehokkuudesta, direktiivien
2009/125/EY ja 2010/30/EU muuttamisesta seké direktiivien 2004/8/EY
ja 2006/32/EY kumoamisesta (EUVL L 315, 14.11.2012, s. 1).”;

* Virallinen lehti: lisdtdan tekstiin asiakirjassa PE-CONS 7/23 (2021/0214(COD)) olevan
asetuksen numero.
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i1)  korvataan kolmas alakohta seuraavasti:

”Kullakin toimialalla ja toimialan osalla vertailuarvot lasketaan periaatteessa
tuotteille eikd tuotantopanoksille, jotta kasvihuonekaasupééstojen vihennykset
ja energiatehokkuudesta saatavat sdédstot kunkin tuotantoprosessin aikana
kyseiselld toimialalla tai toimialan osalla ovat mahdollisimman suuret. Jotta
voidaan tarjota lisikannustimia kasvihuonekaasupéistdjen vihentdmiseksi ja
energiatehokkuuden parantamiseksi sekéd varmistaa tasapuoliset
toimintaedellytykset laitoksille, jotka kayttdvét uusia, kasvihuonekaasupadstoji
vihentdvid tai kokonaan poistavia teknologioita ja laitoksille, jotka kéyttavat
olemassa olevia teknologioita, médritettyjd unionin laajuisia ennakolta
asetettuja vertailuarvoja on tarkasteltava niiden soveltamiseksi kaudella
2026-2030, jotta olemassa olevien tuotteiden vertailuarvojen mairitelmié ja
jarjestelmin rajoja voidaan mahdollisesti muuttaa pitden ohjaavina periaatteina
potentiaalia uudelleenkdyttoon ja kierritykseen ja sité, ettd vertailuarvojen olisi
oltava riippumattomia raaka-aineesta ja tuotantoprosessin tyypistd, jos
tuotantoprosesseilla on sama tarkoitus. Komissio pyrkii hyviksymééin
taytantoonpanosdddokset maksutta jaettavien padstooikeuksien tarkistettujen
vertailuarvojen maérittdmiseksi 2 kohdan kolmannen alakohdan mukaisesti

mahdollisimman pian ja ennen kauden 20262030 alkua.”;
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b)  lisdtddn kohta seuraavasti:

1 a. Jollei asetuksen (EU) 2023/...* soveltamisesta muuta johdu, maksutta jacttavia
padstdoikeuksia ei myonnetd mainitun asetuksen liitteessé I lueteltujen

tavaroiden tuotannolle.

Poiketen siitd, mitd timédn kohdan ensimmaisessi alakohdassa sdddetdan,
asetuksen (EU) 2023/...* liitteessa I lueteltujen tavaroiden tuotannolle
myonnetddn mainitun asetuksen ensimmaisind soveltamisvuosina maksutta
jaettavia padstdoikeuksia vahennettyind méarind. Kyseisten tavaroiden
tuotantoon on sovellettava maksutta jaettavia padstooikeuksia vihentavaa
kerrointa (CBAM-kerroin). CBAM-kerroin on 100 prosenttia mainitun
asetuksen voimaantulon ja vuoden 2025 lopun vilisell4 jaksolla ja, jollei
mainitun asetuksen 36 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettujen
sddnnosten soveltamisesta muuta johdu, 97,5 prosenttia vuonna 2026,

95 prosenttia vuonna 2027, 90 prosenttia vuonna 2028, 77,5 prosenttia
vuonna 2029, 51,5 prosenttia vuonna 2030, 39 prosenttia vuonna 2031,
26,5 prosenttia vuonna 2032 ja 14 prosenttia vuonna 2033. Vuodesta 2034 ei

sovelleta mitddn CBAM-kerrointa.

Maksutta jaettavien padstdoikeuksien vihennys lasketaan vuosittain asetuksen
(EU) 2023/..." liitteessd I lueteltujen tavaroiden tuotannolle maksutta
jaettavien pddstdoikeuksien kysynnén keskimairdisend osuutena verrattuna
kaikkien laitosten laskettuun maksutta jaettavien padstooikeuksien
kokonaiskysyntddn tdmén direktiivin 11 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuna

ajanjaksona. Tdhin laskelmaan sovelletaan CBAM-kerrointa.

* Virallinen lehti: lisdtdan tekstiin asiakirjassa PE-CONS 7/23 (2021/0214(COD)) olevan
asetuksen numero.
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Maksutta jaettavien padstooikeuksien vihentdmisestd johtuvat padstdoikeudet

asetetaan saataville innovoinnin tukemiseksi 8 kohdan mukaisesti.

Komissio arvioi 31 pédivdédn joulukuuta 2024 mennessé osana timin direktiivin
10 artiklan 5 kohdan mukaista Euroopan parlamentille ja neuvostolle
annettavaa vuosittaista kertomustaan hiilivuotoriskid sellaisten tavaroiden
osalta, jotka kuuluvat CBAM:n soveltamisalaan ja jotka tuotetaan unionissa
vietdviksi kolmansiin maihin, joissa ei sovelleta EU:n
padstokauppajirjestelméa tai vastaavaa hiilen hinnoittelumekanismia.
Kertomuksessa arvioidaan erityisesti hiilivuotoriskid toimialoilla, joihin
CBAM:ii sovelletaan, ja varsinkin vedyn roolia ja nopeutettua kdyttodnottoa
sekd kyseisilld toimialoilla tuotettujen tavaroiden kauppavirtojen ja
tuotesidonnaisten paéstdjen kehitystd maailmanmarkkinoilla. Jos
kertomuksessa todetaan, ettd unionissa tuotettuihin tavaroihin, jotka vieddén
sellaisiin kolmansiin maihin, joissa ei sovelleta EU:n paédstokauppajarjestelméaa
tai vastaavaa hiilen hinnoittelumekanismia, liittyy hiilivuotoriski, komissio
esittdd tarvittaessa lainsdddéntoehdotuksen, jolla puututaan mainittuun
hiilivuotoriskiin tavalla, joka on Maailman kauppajérjeston sdintojen, myos
tullitariffeja ja kauppaa koskevan vuoden 1994 yleissopimuksen XX artiklan,

mukainen ja jossa otetaan huomioon laitosten véhdhiilistdiminen unionissa.”;
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c) muutetaan 2 kohta seuraavasti:

1)  korvataan kolmannen alakohdan c alakohta seuraavasti:

”C)

vertailuarvot médritetddn kaudeksi 2026-2030 samalla tavoin kuin tdmén
alakohdan a ja d alakohdassa sdddetdén, ottaen huomioon tdmén
alakohdan e alakohta, ja perusteena kdytetdén vuosien 2021 ja 2022
osalta 11 artiklan mukaisesti toimitettuja tietoja ja vuotuisen
vihennyksen soveltamista kunkin vuoden osalta vuosien 2008 ja 2028

valilla.”;

il)  lisdtdéin kolmanteen alakohtaan alakohdat seuraavasti:

”d)

jos vuotuinen vihennys on yli 2,5 prosenttia tai alle 0,3 prosenttia,
vertailuarvot kaudeksi 2026-2030 ovat kaudella 2013-2020 sovellettavat
vertailuarvot vdhennettyna toisella ndistd kahdesta prosenttiosuudesta sen
mukaan, kumpi on merkityksellinen kunkin vuoden osalta vuosien 2008

ja 2028 vililla;

1 kohdan kahdeksannen alakohdan nojalla sovellettava vertailuarvojen
médritelmien ja jarjestelmén rajojen muuttaminen ei vaikuta
kuumametallituotteen vertailuarvon vuotuiseen vihennykseen kaudella

2026-2030.;
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ii1) korvataan neljis alakohta seuraavasti:

“Poiketen tistd aromaattisia aineita ja synteesikaasuja koskevia vertailuarvoja
mukautetaan samalla prosenttiosuudella kuin jalostamoiden vertailuarvoja,
jotta sdilytetddn kyseisten tuotteiden tuottajien tasapuoliset

toimintaedellytykset.”;
d)  kumotaan 3 ja 4 kohta;
e) korvataan 5 kohta seuraavasti:

”5.  Jotta noudatetaan 10 artiklassa mééritettyd huutokaupattavien paastdoikeuksien
osuutta, kunakin vuonna, jona maksutta jaettavien padstooikeuksien
yhteenlaskettu miéré ei saavuta huutokaupattavaa osuutta noudattavaa
enimmiismiirad, jiljelld olevat pddstdoikeudet kyseiseen méiédrdan saakka on
kiytettdva estiméién tai rajoittamaan maksutta jaettavien padstdoikeuksien
vihennystd, jotta noudatetaan huutokaupattavaa osuutta myohempind vuosina.
Jos kuitenkin saavutetaan enimméaismaird, maksutta jaettavien
padstdoikeuksien madrdd on mukautettava vastaavasti. Kaikki tillaiset
mukautukset on tehtdvd yhdenmukaisella tavalla. Mukautuksesta vapautetaan
kuitenkin laitokset, joiden kasvihuonekaasupddstdjen tasot alittavat
tehokkaimpien 10 prosentin joukkoon kuuluvien laitosten keskiarvon jollakin
toimialalla tai toimialan osalla unionissa asiaankuuluvien vertailuarvojen osalta

mukautuksen soveltamisvuonna.”;
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f)  korvataan 6 kohdan ensimméiinen alakohta seuraavasti:

Jasenvaltioiden olisi otettava kadyttoon taloudellisia toimenpiteitd tdmén kohdan
toisen ja neljannen alakohdan mukaisesti sellaisten toimialojen tai toimialojen osien
hyviksi, jotka ovat alttiita todelliselle hiilivuodon riskille sen vuoksi, ettd sdhkon
hintoihin siirretyistd kasvihuonekaasupaistdjen kustannuksista aiheutuu
tosiasiallisesti merkittévid vilillisid kustannuksia, edellyttden, etté téllaiset
taloudelliset toimenpiteet ovat valtiontukisdéntdjen mukaisia eivatka etenkédén
aiheuta aiheettomia kilpailun vdiristymid sisimarkkinoilla. Kéyttoon otetuilla
taloudellisilla toimenpiteilld ei pitdisi korvata maksutta jaettavien pdédstdoikeuksien
kattamia vilillisid kustannuksia tdmén artiklan 1 kohdan mukaisesti vahvistettuihin
vertailuarvoihin perustuvien maksutta jaettavien paistooikeuksien kattamia valillisid
kustannuksia. Jos jasenvaltio kdyttdd méaéran, joka on 25 prosenttia suurempi kuin
10 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut huutokauppatulot kyseiseni vuonna jolloin
vélilliset kustannukset ovat aiheutuneet, sen on esitettivi perustelut kyseisen mééran

ylittdmiselle.”;
g)  korvataan 7 kohdan toinen alakohta seuraavasti:

”Vuodesta 2021 alkaen padstooikeudet, joita ei 19, 20 ja 22 kohdan mukaisesti ole
jaettu laitoksille, lisdtdén tdman kohdan ensimmaéisen alakohdan ensimmaiisen

virkkeen mukaisesti varattujen padstooikeuksien madrdédn.”;
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h)  korvataan 8 kohta seuraavasti:

”8. 345 miljoonaa pédstdoikeutta méaristd, joka voitaisiin muutoin jakaa maksutta
tdman artiklan nojalla, ja 80 miljoonaa péédstooikeutta maaristd, joka voitaisiin
muutoin huutokaupata 10 artiklan nojalla, seki timén artiklan 1 a kohdassa
tarkoitetusta maksutta jaettavien pdédstdoikeuksien vihennyksesté johtuvat
paidstooikeudet on osoitettava rahastolle, jdljempéand ’innovaatiorahasto’, jonka
tarkoituksena on tukea innovointia vihéhiilisiin ja hiilettdmiin tekniikkoihin,
prosesseihin ja teknologioihin, jotka edistavét merkittavisti tdimén direktiivin
soveltamisalaan kuuluvien alojen hiilesti irtautumista seké edistavét
saasteettomuus- ja kiertotaloustavoitteita, muun muassa hankkeita, joiden
tarkoituksena on téllaisten tekniikoiden, prosessien ja teknologioiden
mittakaavan kasvattaminen, jotta voitaisiin edistid niiden laajaa kiyttéonottoa
unionissa. Téllaisiin hankkeisiin on liityttdva merkittavia
kasvihuonekaasupddstojen vahentimismahdollisuuksia, ja niiden on edistettava
energia- ja resurssisddstdjd vuoteen 2030 ulottuvien unionin ilmasto- ja

energiatavoitteiden mukaisesti.

Komissio etupainottaa innovaatiorahaston paistooikeuksia varmistaakseen, etti
kaytettavissd on riittdvisti resursseja innovoinnin edistimiseen, mukaan lukien

mittakaavan kasvattaminen.
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Paastooikeuksia, joita ei mydnnetd ilma-alusten kéyttdjille niiden toiminnan
paittymisen vuoksi ja joita ei tarvita kattamaan kyseisten
toiminnanharjoittajien palautusten vajetta, on kiytettivd myos ensimmaéisessa

alakohdassa tarkoitettuun innovointitukeen.

Tédmin liséksi 5 miljoonaa pédéstdoikeutta 3 c artiklan 5 ja 7 kohdassa
tarkoitetusta madrasti, joka liittyy ilmailun paédstdoikeuksiin vuodeksi 2026, on
asetettava saataville tdimin kohdan ensimmaéisessd alakohdassa tarkoitettua

innovointitukea varten.

Lisdksi markkinavakausvarannosta periisin olevalla 50 miljoonalla
jakamattomalla padstooikeudella on tdydennettava jéljelld olevia,

300 miljoonasta pédéstdoikeudesta saatavia tuloja, jotka ovat kédytettdvissa
kaudella 2013-2020 komission paitoksen 2010/670/EU" mukaisesti, ja niitd on
kéytettdva oikea-aikaisesti timén kohdan ensimmaiisessé alakohdassa

tarkoitettuun innovointitukeen.
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Innovaatiorahasto kattaa liitteissd I ja III luetellut alat seki tuotteet ja prosessit,
joilla korvataan liitteessd I luetelluilla aloilla tuotettuja tai kdytettyja hiili-
intensiivisid tuotteita ja prosesseja, mukaan lukien innovatiiviset uusiutuvan
energian ja energian varastoinnin teknologiat ja ympériston kannalta
turvallinen hiilidioksidin talteenotto ja hyddyntdminen, joka edistdd
merkittdvasti ilmastonmuutoksen hillitsemistd, erityisesti muiden kuin
valtettdvissd olevien prosessipéddstdjen osalta, minka lisdksi innovaatiorahasto
edistdd osaltaan ympaériston kannalta turvalliseen hiilidioksidin talteenottoon,
kuljetukseen ja geologiseen varastointiin erityisesti muiden kuin viltettdvissi
olevien teollisuusprosessipééstdjen osalta seka hiilidioksidin talteenottoon
suoraan ilmakehistd turvallisen, kestdvin ja pysyvén varastoinnin avulla
tdhtddvien hankkeiden rakentamista ja toimintaa maantieteellisesti
tasapainoisesti jakautuneissa paikoissa. Innovaatiorahastosta voidaan myos
tukea lapimurtoteknologioita ja -infrastruktuureja, mukaan lukien vahahiilisten
ja hiilettdmien polttoaineiden tuottaminen, meriliikenne-, ilmailu-, rautatie- ja
tielitkkennealan hiilidioksidipdéstdjen vahentdmiseksi, mukaan lukien

joukkoliikenteen muodot, kuten julkinen liitkenne ja linja-autoliikennepalvelut.
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[Imailun osalta siitd voidaan myos tukea sdhkdistdmista ja toimia ilmailun

kokonaisilmastovaikutusten vihentdmiseksi.

Komissio kiinnittdd erityistd huomiota asetuksen (EU) 2023/..."
soveltamisalaan kuuluvilla toimialoilla toteutettaviin hankkeisiin, joilla tuetaan
vihahiilisid teknologioita, hiilidioksidin talteenottoa ja hyodyntdmista,
hiilidioksidin talteenottoa ja varastointia, uusiutuvaa energiaa seki energian
varastointia koskevaa innovointia tavalla, joka edistdd ilmastonmuutoksen
hillitsemisti, pyrkien sithen, ettd ndiden alojen hankkeille myonnetidén vuosina
2021-2030 huomattava osuus timén artiklan 1 a kohdan neljdnnessa
alakohdassa tarkoitettujen paistooikeuksien rahallista arvoa vastaavasta
madrastd. Komissio voi lisdksi kdynnistdd ennen vuotta 2027 ehdotuspyyntoja

mainitun asetuksen soveltamisalaan kuuluvilla aloilla.

Komissio kiinnittdd erityistd huomiota myos hankkeisiin, joilla edistetddn
merilitkennealan vahahiilistimistd, ja sisdllyttdi tarvittaessa innovaatiorahaston
ehdotuspyyntdihin sitd koskevia aiheita, muun muassa meriliikenteen
sdahkoistdmistd ja sen kaikkiin ilmastovaikutuksiin, my6s mustahiilipdéstoihin,
puuttumista. Téllaisissa ehdotuspyynndissi on lisdksi kiinnitettiva hankkeiden
valintaperusteissa erityisesti huomiota mahdollisuuksiin parantaa myds
luonnon monimuotoisuuden suojelua sekd viahentdd hankkeiden ja

investointien aiheuttamaa meluhaittaa ja vesien pilaantumista.

* Virallinen lehti: lisdtdan tekstiin asiakirjassa PE-CONS 7/23 (2021/0214(COD)) olevan
asetuksen numero.
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Innovaatiorahastosta voidaan 8 a kohdan mukaisesti tukea hankkeita
tarjouskilpailumenettelyilld, kuten hinnanerosopimuksilla, hiilen
hinnanerosopimuksilla tai kiinteédn preemion sopimuksilla, sellaisten
vahahiilistimisteknologioiden tukemiseksi, joissa hiilen hinta ei valttdmatta ole

riittdva kannustin.

Komissio pyrkii 10ytdméiin synergioita innovaatiorahaston ja Horisontti
Eurooppa -puiteohjelman vililla, erityisesti suhteessa eurooppalaisiin
kumppanuuksiin, sekd saamaan tarvittaessa aikaan synergioita

innovaatiorahaston ja muiden unionin ohjelmien vélill4.

Kaikkien jdsenvaltioiden alueilla toteutettavat hankkeet, myos pienimuotoiset
ja keskikokoiset hankkeet, ja meriliikenteen osalta hankkeet, joilla on selvdi
unionin lisdarvoa, ovat tukikelpoisia. Tukea saavien teknologioiden on oltava
innovatiivisia, ja ne eivét saa olla kaupallisesti toteuttamiskelpoisia samassa
mittakaavassa ilman tukea, mutta niiden on edustettava ldpimurtoratkaisuja tai

oltava riittdvén kypsid soveltamista varten esikaupallisessa mittakaavassa.

Komissio varmistaa, ettd innovaatiorahaston kayttoon tarkoitetut
padstooikeudet huutokaupataan timén direktiivin 10 artiklan 4 kohdassa
tarkoitettujen periaatteiden ja sddntdjen mukaisesti. Huutokaupan tuotot ovat
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046™*

21 artiklan 5 kohdassa tarkoitettuja ulkoisia kdyttotarkoitukseensa sidottuja
tuloja. Useamman kuin yhden varainhoitovuoden aikana toteutettavia toimia
koskevat talousarviositoumukset voidaan jakaa usealle eri varainhoitovuodelle

vuotuisiksi eriksi.
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Komissio antaa pyynndsté teknistd apua jasenvaltioille, joissa tosiasiallinen
osallistuminen innovaatiorahaston hankkeisiin on véhiistd, jotta voidaan lisiti
pyynnon esittdneiden jasenvaltioiden valmiuksia tukea alueellaan hanke-
ehdotusten tekijoiden pyrkimyksid tehdd hakemuksia rahoituksen saamiseksi
innovaatiorahastosta ja siten parantaa tosiasiallista maantieteellistd
osallistumista innovaatiorahastoon ja esitettyjen hankkeiden yleista laatua.
Komissio huolehtii innovaatiorahaston rahoituksen tosiasiallisesta laatuun
perustuvasta maantieteellisestd kattavuudesta koko unionissa ja varmistaa sen

edistymisen kattavan seurannan sekd asianmukaiset jatkotoimet.

Komissio ilmoittaa hakijoiden suostumuksella jasenvaltioille ehdotuspyynnon
paittymisen jilkeen hakemuksista, jotka koskevat rahoituksen saamista
hankkeille ndiden alueella, ja antaa jdsenvaltioille yksityiskohtaiset tiedot
ndistd hakemuksista, jotta niiden olisi helpompi koordinoida tukea hankkeille.
Lisdksi komissio ilmoittaa jasenvaltioille esivalittujen hankkeiden luettelosta

ennen tuen myontamista.
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Hankkeet on valittava avoimella valintamenettelylld teknologianeutraalisti
tdmin kohdan ensimmaéisessi alakohdassa vahvistettujen innovaatiorahaston
tavoitteiden mukaisesti sekd objektiivisten ja avointen perusteiden mukaisesti
ottaen huomioon se, missd maarin hankkeilla edistetdan merkittavésti unionin
ilmasto- ja energiatavoitteita sekd edistetdéin saasteettomuus- ja
kiertotaloustavoitteita timin kohdan ensimmaéisen alakohdan mukaisesti, seki
tarvittaessa se, missd méérin hankkeilla edistetdén sellaisten padstoviahennysten
saavuttamista, jotka ovat selvisti alle 2 kohdassa tarkoitettujen vertailuarvojen.
Hankkeilla on oltava potentiaalia laajaan soveltamiseen tai ilmastoneutraaliin
talouteen siirtymisestd aiheutuvien kustannusten merkittdvain vihentdmiseen
asiaankuuluvilla toimialoilla. Etusijalle on asetettava innovatiiviset teknologiat
ja prosessit, joilla puututaan useisiin eri ympéristvaikutuksiin. Hiilidioksidin
talteenottoon ja hyodyntdmiseen liittyvien hankkeiden on johdettava péaéstojen
nettovihennykseen ja varmistettava hiilidioksidipaéstdjen vélttdminen tai
pysyva varastointi. Ehdotuspyyntdjen kautta myonnettyjen avustusten
tapauksessa enintddn 60:td prosenttia hankkeiden asiaankuuluvista
kustannuksista voidaan tukea ja niisti kustannuksista enintddn 40 prosentin ei
tarvitse olla riippuvainen kasvihuonekaasupééstdjen todennetusta valttdmisesti
silld edellytykselld, ettd ennalta mééritetyt vilitavoitteet saavutetaan kéytetylla
teknologialla. Tarjouskilpailumenettelyn kautta mydnnetyn tuen seké teknisen
avun tapauksessa enintdéin 100:aa prosenttia hankkeiden asiaankuuluvista
kustannuksista voidaan tukea. Yhdistettyjen hankkeiden tarjoamat
paistovahennysmahdollisuudet useilla eri aloilla ja my0s ldhialueilla on

otettava huomioon hankkeiden valintaperusteissa.
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Innovaatiorahastosta rahoitettavilta hankkeilta on edellytettéva tietdmyksen
jakamista muiden asiaan liittyvien hankkeiden seki sellaisten unioniin
sijoittautuneiden tutkijoiden kanssa, joilla on asiassa oikeutettu etu. Komissio

madrittelee tietimyksen jakamisen ehdot ehdotuspyynnoissé.

Ehdotuspyyntdjen on oltava avoimia ja ldpindkyvid. Komissio pyrkii
ehdotuspyyntdjd valmistellessaan varmistamaan, etti kaikki alat ovat
asianmukaisesti edustettuina. Komissio toteuttaa toimenpiteiti sen
varmistamiseksi, ettd ehdotuspyynndisté tiedotetaan mahdollisimman laajasti ja

erityisesti pienille ja keskisuurille yrityksille.

Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid 23 artiklan mukaisesti
tdmaén direktiivin tdydentdmiseksi siltd osin kuin on kyse innovaatiorahaston
toiminnan sddnndistd, mukaan lukien valintamenettelyt ja -perusteet, seké

tukikelpoisista aloista ja tuen eri tyyppeja koskevista teknisistd vaatimuksista.

Hanke voi saada timin kohdan mukaisesta mekanismista tukea enintdin
15 prosenttia tdhin tarkoitukseen kéytettavissd olevien padstooikeuksien
kokonaismadrastd. Nama péaédstooikeudet on otettava huomioon 7 kohdan

mukaisesti.
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Komissio raportoi viimeistddn 31 pdivand joulukuuta 2023 ja sen jélkeen joka
vuosi tdmén direktiivin 22 a artiklan 1 kohdassa tarkoitetulle
ilmastonmuutoskomitealle innovaatiorahaston tdytdntoonpanosta ja esittda
téssd yhteydessd analyysin rahoitettavista hankkeista aloittain ja
jasenvaltioittain seka siitd, miten hyvaksyttyjen hankkeiden odotetaan
edistdvén asetuksessa (EU) 2021/1119 vahvistettua
ilmastoneutraaliustavoitetta. Komission toimittaa kertomuksen Euroopan

parlamentille ja neuvostolle, ja julkaisee kyseisen kertomuksen.

Komission paitds 2010/670/EU, annettu 3 pdivand marraskuuta 2010,
sellaisten kaupallisten demonstrointihankkeiden, joiden tavoitteena on
ympdariston kannalta turvallinen hiilidioksidin talteenotto ja geologinen
varastointi, ja innovatiivisia uusiutuviin energialdhteisiin liittyvid teknologioita
kisittelevien demonstrointihankkeiden rahoittamista koskevista perusteista ja
toimenpiteistd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld 2003/87/EY
perustetun yhteison kasvihuonekaasujen padstooikeuksien kaupan jéarjestelmén
yhteydessd (EUVL L 290, 6.11.2010, s. 39).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu
18 péivind heindkuuta 2018, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista
varainhoitosddnnoistd, asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013,
(EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o
1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o 283/2014 ja paitdksen N:o
541/2014/EU muuttamisesta sekd asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012
kumoamisesta (EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1).”;

*%
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1)  lisdtddn kohdat seuraavasti:

”8 a. Tarjouskilpailumekanismin perusteella myonnettyjen hinnanerosopimusten ja
hiilen hinnanerosopimusten osalta on huolehdittava asianmukaisesta
kattamisesta talousarviositoumuksilla, jotka perustuvat innovaatiorahastossa
saatavilla olevien pééstdoikeuksien huutokaupasta saatuihin tuloihin, ja nima
talousarviositoumukset voidaan jakaa usealle eri varainhoitovuodelle
vuotuisiksi eriksi. Tarjouskilpailumekanismin kahdella ensimmaisellad
kierroksella hinnanerosopimuksiin ja hiilen hinnanerosopimuksiin liittyvan
rahoitusvastuun kattaminen on varmistettava kokonaisuudessaan méérarahoilla,
jotka perustuvat innovaatiorahastolle 8 kohdan nojalla jaettujen

padstdoikeuksien huutokaupasta saatuihin tuloihin.

Komissio voi sille kahdeksannessa alakohdassa siirretyn toimivallan nojalla
paittda kattaa vain osan hinnanerosopimuksiin ja hiilen hinnanerosopimuksiin
liittyvistd rahoitusvastuusta ensimmaéisessd alakohdassa tarkoitetuin keinoin ja
loppuosan kiyttden muita keinoja, laadullisen ja médrillisen arvion perusteella,
jonka komissio tekee hinnanerosopimusten ja hiilen hinnanerosopimusten
taytdntoonpanosta aiheutuvista taloudellisista riskeista
tarjouskilpailumekanismin kahden ensimmadisen kierroksen péaattdmisen
jélkeen ja aina, kun se on jilkeenpiin tarpeen, noudattaen
varovaisuusperiaatetta, jonka mukaan varoja ja voittoja ei saa yliarvioida eika
velkoja ja tappioita aliarvioida. Komissio pyrkii rajoittamaan muiden keinojen

kayttdmistd rahoitusvastuiden kattamiseksi.
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Jos komissio toteaa arvion perusteella, ettd hinnanerosopimusten ja hiilen
hinnanerosopimusten kaikkien mahdollisuuksien hyodyntdmiseksi tarvitaan
muita keinoja rahoitusvelan kattamiseksi, se pyrkii sithen, ettd niméa muut
keinot ovat keskenddn tasapainossa. Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU,
Euratom) 2018/1046 210 artiklan 1 kohdassa sdddetdan, komissio selvittaa,
missd madrin timén kohdan kahdeksannessa alakohdassa sdidetyn delegoidun

sdadoksen mukaisia muita keinoja on kéytetty rahoitusvelan kattamiseen.

Loppuosa rahoitusvastuusta on katettava riittdvilla tavalla ottaen huomioon
asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 X osaston periaatteet, joita on tarvittaessa
mukautettu hinnanerosopimusten ja hiilen hinnanerosopimusten
erityispiirteisiin, poikkeamalla mainitun asetuksen 209 artiklan 2 kohdan d ja
h alakohdasta, 210 artiklan 1 kohdasta, 211 artiklan 1, 2, 4 ja 6 kohdasta, 212,
213 ja 214 artiklasta, 218 artiklan 1 kohdasta seké 219 artiklan 3 ja 6 kohdasta.
Muista keinoista rahoitusvelan kattamiseksi, rahoitusasteesta ja tarvittavista
poikkeuksista sdddetdin tarvittaessa timin kohdan kahdeksannessa

alakohdassa sdddetyssé delegoidussa sdddoksessa.

Komissio saa kdyttdd enintddn 30 prosenttia innovaatiorahastolle 8 kohdan
nojalla jaettujen padstooikeuksien huutokaupasta saaduista tuloista

hinnanerosopimusten ja hiilen hinnanerosopimusten rahoittamiseen.
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Rahoitusasteen on oltava vihintddan 50 prosenttia unionin talousarviosta
hinnanerosopimusten ja hiilen hinnanerosopimusten osalta katettavan
rahoitusvastuun kokonaismairésti. Komissio ottaa rahoitusastetta
vahvistaessaan huomioon tekijét, jotka voivat vihentdd unionin talousarvioon
kohdistuvia taloudellisia riskejd innovaatiorahastossa saatavilla olevien
madrirahojen lisdksi, kuten mahdollinen vastuunjako jdsenvaltioiden kanssa
vapaachtoisuuden pohjalta tai mahdollinen yksityisen sektorin
jélleenvakuutusmekanismi. Komissio tarkastelee rahoitusastetta uudelleen
vahintddn kolmen vuoden vélein sen delegoidun sdddoksen soveltamispdivésti,

jossa se vahvistetaan ensimmaéisen kerran.

Keinottelumielessé tehtdvien hakemusten vilttimiseksi tarjouskilpailuun
osallistumisen ehdoksi voidaan asettaa se, ettd hakijat maksavat vakuuden,
jonka ne menettdvét, jos sopimusta ei taytetd. Téllaiset menetetyt vakuudet
kiytetddn innovaatiorahastoa varten asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046

21 artiklan 5 kohdan mukaisina ulkoisina kayttdtarkoitukseensa sidottuina
tuloina. Maksut, jotka tuensaaja maksaa tuen myontavélle viranomaiselle
hinnanerosopimuksen tai hiilen hinnanerosopimuksen ehtojen mukaisesti, jos
viitehinta on toteutushintaa korkeampi (takaisinmaksut), kiytetdin
innovaatiorahastoa varten mainitun asetuksen 21 artiklan 5 kohdan mukaisina

ulkoisina kéyttotarkoitukseensa sidottuina tuloina.
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Siirretdén komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid tdimén direktiivin

23 artiklan mukaisesti timén direktiivin tdydentdmiseksi, jotta voidaan antaa
yksityiskohtaisia sddnnoksid mahdollisista muista keinoista rahoitusvelan
kattamiseksi ja tarvittaessa rahoitusasteesta ja tarvittavista lisdpoikkeuksista
asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 X osastoon timén kohdan neljdnnen
alakohdan mukaisesti seké liséksi tarjouskilpailumekanismien toimintaa

koskevista sddnndista erityisesti vakuuksien ja takaisinmaksujen osalta.

Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid 23 artiklan mukaisesti
tdmin kohdan viidennen alakohdan muuttamiseksi korottamalla kyseisessé
alakohdassa tarkoitettua 30 prosentin rajaa enintdén yhteensi

20 prosenttiyksikolld, jos se on tarpeen hinnanerosopimusten ja hiilen
hinnanerosopimusten kysyntién vastaamiseksi ottaen huomioon
tarjouskilpailumekanismin ensimmadisisté kierroksista saadut kokemukset ja
tarve l0ytda innovaatiorahastosta myonnettivissa tuessa asianmukainen

tasapaino avustusten ja téllaisten sopimusten viélilla.

Innovaatiorahastosta annettavan rahoitustuen on oltava oikeassa suhteessa tassi
artiklassa vahvistettuihin toimintapoliittisiin tavoitteisiin, eiki se saa johtaa
atheettomiin sisdmarkkinoiden vaaristymiin. Tétd varten tukea on myonnettiva
ainoastaan kattamaan lisdkustannuksia tai investointiriskejé, joita sijoittajat

eivit pysty kantamaan tavanomaisissa markkinaolosuhteissa.
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8 b. 40 miljoonaa padstooikeutta midrastd, joka voitaisiin muutoin jakaa maksutta
tdmain artiklan nojalla, ja 10 miljoonaa paistooikeutta madrastd, joka voitaisiin
muutoin huutokaupata timén direktiivin 10 artiklan nojalla, on asetettava
saataville Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2023/...**
perustetun sosiaalisen ilmastorahaston kayttoon. Komissio varmistaa, etti
sosiaalisen ilmastorahaston kayttoon tarkoitetut paédstdoikeudet huutokaupataan
vuonna 2025 tdmén direktiivin 10 artiklan 4 kohdassa ja kyseisen artiklan
mukaisesti hyvéksytyssd delegoidussa sdaddoksessé tarkoitettujen periaatteiden
ja sdantdjen mukaisesti. Kyseisestd huutokaupasta saadut tulot ovat asetuksen
(EU, Euratom) 2018/1046 21 artiklan 5 kohdan mukaisia ulkoisia
kayttotarkoitukseensa sidottuja tuloja, ja ne kéytetdin sosiaaliseen

ilmastorahastoon sovellettavien sdéntdjen mukaisesti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/..., annettu ... pdivina
...kuuta ..., sosiaalisen ilmastorahaston perustamisesta ja asetuksen (EU)
2021/1060 muuttamisesta (EUVL ...).”;

* Virallinen lehti: lisdtadn tekstiin asiakirjassa PE-CONS 11/23 (2021/0206(COD)) olevan
asetuksen numero ja alaviitteeseen kyseisen asetuksen numero, paivimaira ja EUVL-viite.
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J)  korvataan 19 kohta seuraavasti:

”19. Toimintansa lopettaneelle laitokselle ei saa jakaa maksutta padstooikeuksia.
Laitosten, joiden kasvihuonekaasujen pédédstolupa on mennyt umpeen tai
peruutettu, ja laitosten, joiden toiminta tai toiminnan uudelleen aloittaminen on

teknisesti mahdotonta, katsotaan lopettaneen toimintansa.”;
k)  Lisétdédn kohta seuraavasti:

”22. Kun on tarpeen tehdad korjauksia 11 artiklan 2 kohdan mukaisesti maksutta
jaettaviin padstooikeuksiin, korjaukset tehddén tdman artiklan 7 kohdan
mukaisesti varattujen paastdoikeuksien méérastd saaduista padstooikeuksista

tai lisidmalla méadraan padstooikeuksia.”;
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14) lisétdén 10 b artiklan 4 kohtaan alakohdat seuraavasti:

”Jasenvaltioissa, joissa kaukoldmmityksen pééstdjen osuus unionin kyseisisti
kokonaispaistodistd, jotka on jaettu jasenvaltioiden BKT-osuudella unionin
yhteenlasketusta BKT:sté, oli keskiméérin vuosina 2014-2018 enemmaén kuin viisi
kaukoldmmon osalta, kaukoldammolle myonnetdén kaudella 2026-2030 maksutta
ylimairaisid padstooikeuksia, jotka ovat 30 prosenttia 10 a artiklan nojalla vahvistetusta
madridstd, edellyttden, ettd kyseisten ylimdardisten maksutta jaettavien péaédstooikeuksien
arvoa vastaava investointimééra sijoitetaan paastdjen merkittdvadn vihentimiseen ennen
vuotta 2030 tdmdn kohdan kolmannessa alakohdassa tarkoitettujen
ilmastoneutraaliussuunnitelmien mukaisesti ja ettd kyseisen alakohdan b alakohdassa
tarkoitettujen tavoitteiden ja vilitavoitteiden saavuttaminen vahvistetaan tdméin kohdan

neljannen alakohdan mukaisesti suoritetussa todentamisessa.

Kaukolimmontuotannon toiminnanharjoittajien on 1 piivédéan toukokuuta 2024 mennessi
laadittava ilmastoneutraaliussuunnitelma laitoksille, joille ne hakevat yliméariisia
maksutta jaettavia padstooikeuksia tdmin kohdan toisen alakohdan mukaisesti.
Suunnitelman on oltava johdonmukainen asetuksen (EU) 2021/1119 2 artiklan 1 kohdassa

asetetun ilmastoneutraaliustavoitteen kanssa, ja siind on esitettava:

a) toimenpiteet ja investoinnit, joilla saavutetaan ilmastoneutraalius vuoteen 2050

mennessa laitos- tai yritystasolla, lukuun ottamatta padstohyvitysten kayttod;
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b) vilitavoitteet, joilla mitataan edistymistd 31 pédivdin joulukuuta 2025 mennessé ja
sen jdlkeen joka viidennen vuoden 31 péivédén joulukuuta mennessé
ilmastoneutraaliuden saavuttamisessa timén alakohdan a alakohdassa tarkoitetulla

tavalla;

c) arvio kunkin timén alakohdan a alakohdassa tarkoitetun toimenpiteen ja investoinnin

vaikutuksesta kasvihuonekaasupiistojen vihentdmiseen.

Taman kohdan kolmannen alakohdan b alakohdassa tarkoitettujen tavoitteiden
saavuttaminen on todennettava 31 pdivénd joulukuuta 2025 péittyvan kauden osalta ja
taman jalkeen kunkin viidennen vuoden 31 pdivand joulukuuta paittyvan kauden osalta
15 artiklassa sdddettyja todentamis- ja akkreditointimenettelyjd noudattaen. Maksutta
jaettavia padstooikeuksia ei myonnetd timén kohdan ensimmadisessd alakohdassa
tarkoitetun padstdoikeusmadrin ylittdvaltd osin, jos vélitavoitteiden saavuttamista ei ole

todennettu vuoden 2025 loppuun ulottuvan kauden tai kauden 20262030 osalta.
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Komissio hyviksyy taytintoonpanosidddoksid, joissa tismennetdin timdn kohdan
kolmannen alakohdan a, b ja ¢ alakohdassa tarkoitettujen tietojen vahimmaissisalto seké
tdmén kohdan kolmannessa alakohdassa ja 10 a artiklan 1 kohdan viidennessi alakohdassa
tarkoitettujen ilmastoneutraaliussuunnitelmien muoto. Komissio pyrkii 10ytdmééan
synergioita unionin lainsdddédnnossd sdddettyjen vastaavien suunnitelmien kanssa. Nama
taytdntoonpanosdadokset hyviksytddn 22 a artiklan 2 kohdassa tarkoitettua

tarkastelumenettelyd noudattaen.”;
15) korvataan 10 c artiklan 7 kohta seuraavasti:

7. Jasenvaltioiden on vaadittava edunsaajina olevia sahkoa tuottavia laitoksia ja
verkonhaltijoita raportoimaan viimeistdin kunkin vuoden 28 pdivdné helmikuuta
niiden valittujen investointien tdytintdonpanosta, mukaan lukien maksutta jaettujen
paidstooikeuksien ja investoinneista aiheutuneiden kulujen tasapaino ja tuettujen
investointien tyypit. Jisenvaltioiden on raportoitava tdstd komissiolle, ja komissio

julkistaa ndma raportit.”;
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16) lisétéén artikla seuraavasti:

?10 c a artikla
Aikaisempi mddrdaika siirtymdajan maksutta jaettaville pddstooikeuksille energia-alan

nykyaikaistamiseksi

Poiketen siitd, mitd 10 c artiklassa sdddetéédn, asianomaiset jisenvaltiot voivat antaa
laitoksille siirtymdajan maksutta jaettavia padstooikeuksia kyseisen artiklan mukaisesti
ainoastaan 31 pdivddn joulukuuta 2024 saakka toteutettavia investointeja varten.
Kulloisenkin jdsenvaltion miérittima osa asianomaisten jasenvaltioiden kéytettavissa
10 c artiklan mukaisesti kaudella 2021-2030 olevista padstooikeuksista, joita ei kdyteti

tdllaisiin investointeihin, on:

a)  lisdttdva niiden paistooikeuksien kokonaismééradn, jotka asianomainen jdsenvaltio

saa huutokaupattavaksi 10 artiklan 2 kohdan nojalla; tai

b)  kéytettdva investointien tukemiseen 10 d artiklassa tarkoitetun modernisaatiorahaston
puitteissa 10 d artiklan 4 kohdassa tarkoitettujen paéstdoikeuksista saatuihin tuloihin

sovellettavien sdéntojen mukaisesti.

Asianomaisen jdsenvaltion on ilmoitettava komissiolle viimeistdén 15 pdivana toukokuuta
2024 10 artiklan 2 kohdan ensimmaéisen alakohdan a alakohdan sekéd 10 d artiklan
4 kohdan toisesta virkkeestd poiketen 10 d artiklan mukaisesti kéytettavit padstooikeuksien

madrat.”;
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17) muutetaan 10 d artikla seuraavasti:
a)  korvataan 1 kohta seuraavasti:

”1.  Perustetaan kaudeksi 2021-2030 rahasto tukemaan edunsaajajdsenvaltioiden
ehdottamia investointeja, mukaan lukien pienimuotoisten
investointihankkeiden rahoitus, energiajirjestelmien nykyaikaistamiseksi ja
energiatehokkuuden parantamiseksi, jaljempénd *'modernisaatiorahasto’.
Modernisaatiorahasto rahoitetaan 10 artiklan mukaisesta péaéstooikeuksien
huutokaupasta saaduilla tuloilla kyseisessé artiklassa tarkoitettujen

edunsaajajisenvaltioiden osalta.

Tuettujen investointien on oltava tdmain direktiivin tavoitteiden sekid Euroopan
vihredn kehityksen ohjelmasta 11 pdivand joulukuuta 2019 annetun komission
tiedonannon ja asetuksen (EU) 2021/1119 seki Pariisin sopimuksessa
esitettyjen pitkédn aikavilin tavoitteiden mukaisia. Edunsaajajasenvaltiot voivat
tarvittaessa kdyttdd modernisaatiorahaston varoja rahoittamaan investointeja,
joihin osallistuu unionin vierekkaisié raja-alueita. Modernisaatiorahastosta ei
anneta tukea fossiilisia polttoaineita kdyttéville energiantuotantolaitoksille.
Tamén artiklan 4 kohdan mukaisen ilmoituksen piiriin kuuluvista
paistooikeuksista saatavat tulot voidaan kuitenkin kéyttad investointeihin,

joihin liittyy kaasumaisia fossiilisia polttoaineita.
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Lisdksi tdmén direktiivin 10 artiklan 1 kohdan kolmannessa alakohdassa
tarkoitetuista padstooikeuksista saatavat tulot voidaan kiyttda investointeihin,
joihin liittyy kaasumaisia fossiilisia polttoaineita, jos toimintaa pidetdan
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2020/852" mukaisesti
ympériston kannalta kestdvéni ja asianmukaisesti perusteltuna
energiaturvallisuuden varmistamiseksi, edellyttden, ettd energiantuotannon
osalta padstooikeudet huutokaupataan ennen 31 pdivad joulukuuta 2027 ja
sellaisten investointien osalta, joihin liittyy kaasun kéyttod jakeluketjun

loppupédssé, padstooikeudet huutokaupataan ennen 31 péivai joulukuuta 2028.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/852, annettu 18 pdivdnd
kesdkuuta 2020, kestdvia sijoittamista helpottavasta kehyksesté ja asetuksen
(EU) 2019/2088 muuttamisesta (EUVL L 198, 22.6.2020, s. 13).”;
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b)  korvataan 2 kohta seuraavasti:

”2. Vihintédn 80 prosenttia 10 artiklan 1 kohdan kolmannessa alakohdassa

tarkoitetuista padstooikeuksista ja tdman artiklan 4 kohdan mukaisen

ilmoituksen piiriin kuuluvista padstooikeuksista saatavista tuloista ja vahintdan

90 prosenttia 10 artiklan 1 kohdan neljannessé alakohdassa tarkoitetuista

paistooikeuksista saatavista tuloista on kéytettiva tukemaan investointeja

seuraaviin:

a)  uusiutuvista ldhteistd saatavan sahkon tuotanto ja kdytto, mukaan lukien
uusiutuva vety;

b)  uusiutuvista energialdhteisti tuotettu [ampo ja jadhdytys;

c¢) energian kokonaiskulutuksen vihentdminen parantamalla
energiatehokkuutta muun muassa teollisuudessa, litkenteessa,
rakennuksissa, maataloudessa ja jatehuollossa;

d) energian varastointi ja energiaverkkojen nykyaikaistaminen, mukaan
lukien kysyntidpuolen hallinta, kaukolampdverkot, sahkonsiirtoverkot,
jasenvaltioiden vilisten yhteenliitdntojen lisidminen ja infrastruktuuri
padstotonta litkkuvuutta varten;

e) pienituloisten kotitalouksien tukeminen, myds maaseudulla ja

syrjaseudulla, energiakdyhyyteen puuttumiseksi ja limmitysjarjestelmien

nykyaikaistamiseksi; ja
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f)  oikeudenmukainen siirtymé edunsaajajdsenvaltioissa hiilestd
riippuvaisilla alueilla niin, ettd tuetaan tyontekijoiden
uudelleensijoittamista, uudelleenkoulutusta ja ammattitaidon
parantamista, koulutusta, tyonhakualoitteita ja startup-yrityksid kdyden
vuoropuhelua kansalaisyhteiskunnan ja tydmarkkinaosapuolten kanssa,
tapauksen mukaan jdsenvaltioiden alueellisiin oikeudenmukaista
siirtymdd koskeviin suunnitelmiinsa asetuksen (EU) 2021/1056 8 artiklan
2 kohdan ensimmadisen alakohdan k alakohdan mukaisesti siséllyttdmien

asiaan liittyvien toimien mukaisesti ja niitd edistden;”;
c) korvataan 11 kohta seuraavasti:

”11. Investointikomitea raportoi komissiolle vuosittain investointien arvioinnista
saaduista kokemuksista, erityisesti pddstovihennysten ja niiden kustannusten
osalta. Komissio tarkastelee viimeistddn 31 pdivand joulukuuta 2024
investointikomitean havainnot huomioon ottaen 2 kohdassa tarkoitettuja

hankkeiden aloja ja perusteita, joilla investointikomitea tekee suosituksensa.

Investointikomitea huolehtii vuosikertomuksen julkaisemisesta. Komissio

toimittaa julkaisun Euroopan parlamentille ja neuvostolle.”;
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18)

19)

20)

lisatdan artikla seuraavasti:

?10 f artikla

Ei merkittavid haittaa -periaate

Edunsaajajidsenvaltiot ja komissio kayttavét 1 pdivastd tammikuuta 2025 alkaen
innovaatiorahaston kayttoon tdmén direktiivin 10 a artiklan 8 kohdan nojalla tarkoitettujen
paéstdoikeuksien ja tdimédn direktiivin 10 artiklan 1 kohdan kolmannessa ja neljannessa
alakohdassa tarkoitettujen padstdoikeuksien huutokaupasta kertyvét tulot asetuksen (EU)
2020/852 17 artiklassa vahvistettujen ei merkittdvaa haittaa” -kriteerien mukaisesti, jos
tallaisia tuloja kaytetiédn taloudelliseen toimintaan, jolle on vahvistettu mainitun asetuksen
10 artiklan 3 kohdan b alakohdan mukaisesti tekniset arviointikriteerit, joilla mééritetdén,
aiheuttaako taloudellinen toiminta merkittdvaa haittaa yhdelle tai useammalle

asiaankuuluvalle ympaéristotavoitteelle.”;

korvataan 11 artiklan 2 kohdassa paivamaird “helmikuun 28 pdivadn” paivamaaralla

“kesdkuun 30 paivdin”;
korvataan IV luvun otsikko seuraavasti:

“Ilmailuun, meriliikenteeseen ja kiinteisiin laitoksiin sovellettavat sdédnnokset”;
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21) muutetaan 12 artikla seuraavasti:
a)  korvataan 2 kohta seuraavasti:

”2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jonkin muun jdsenvaltion toimivaltaisen
viranomaisen myontdmat pddstooikeudet tunnustetaan toiminnanharjoittajan,
ilma-aluksen kéyttdjén tai laivayhtion 3 kohdan mukaisten velvoitteiden

tayttdmiseksi.”;
b)  kumotaan 2 a kohta;
c¢) korvataan 3 kohta seuraavasti:

”3. Jasenvaltioiden, hallinnoivien jdsenvaltioiden ja laivayhtidstd vastaavien
hallinnointiviranomaisten on varmistettava, ettd kunkin vuoden 30 péivéin

syyskuuta mennessi

a)  kunkin laitoksen toiminnanharjoittaja palauttaa kyseisesté laitoksesta
edellisend kalenterivuonna aiheutuneita ja 15 artiklan mukaisesti

todennettuja kokonaispééstojd vastaavan méadrian padstooikeuksia;

b)  kukin ilma-aluksen kayttéd;jad palauttaa sen edellisend kalenterivuonna
aiheuttamia ja 15 artiklan mukaisesti todennettuja kokonaispdéstoja

vastaavan méiran péaédstooikeuksia;
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¢)  kukin laivayhtié palauttaa sen edellisené kalenterivuonna aiheuttamia ja
3 g e artiklan mukaisesti todennettuja kokonaispdéstdja vastaavan méaéran

padstdoikeuksia.

Jasenvaltioiden, hallinnoivien jdsenvaltioiden ja laivayhtiosta vastaavien
hallinnointiviranomaisten on varmistettava, ettd ensimmaéisen alakohdan

mukaisesti palautetut padstooikeudet mitatdidddn tdman jalkeen.”;
d) lisdtdan 3 kohdan jidlkeen kohdat seuraavasti:

73 -e. Poiketen siitd, mitd 3 kohdan ensimmaiisen alakohdan ¢ alakohdassa sdddetdén,
laivayhtiot voivat palauttaa 5 prosenttia vihemmain padstooikeuksia kuin niiden
todennetut paastot, jotka syntyvét 31 paivdan joulukuuta 2030 mennessa
jadluokitelluilla aluksilla, edellyttden, ettd téllaisilla aluksilla on HELCOM-
suosituksen 25/7 perusteella vahvistettu jddluokka IA tai IA Super tai vastaava

jadluokka.

Jos palautettujen padstooikeuksien maird on pienempi kuin todennetut paastot,
erotusta vastaava méérd padstdoikeuksia on mitdtditava, kun todennettujen
paistojen ja palautettujen pdédstdoikeuksien vilinen ero on todettu kunkin

vuoden osalta, eikd huutokaupattava 10 artiklan mukaisesti.
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3 -d. Poiketen siitd, mitd tdimén artiklan 3 kohdan ensimmaéisen alakohdan
c alakohdassa ja 16 artiklassa sdadetddn, komissio sdataa
tdytantoonpanosdddokselld jasenvaltion pyynndstd, ettd jasenvaltioiden on
katsottava, ettd kyseisissd sddnnoksissé esitetyt vaatimukset tiyttyvit eika
niiden pidd ryhtyé toimiin laivayhtiditd vastaan niiden 31 péivdédn joulukuuta
2030 mennessd syntyvien pddstdjen osalta, jotka aiheutuvat muilla matkustaja-
aluksilla kuin risteilymatkustaja-aluksilla ja ro-ro-matkustaja-aluksilla
suoritetuista matkoista kyseisen pyynnon esittdneen jédsenvaltion
lainkdyttovaltaan kuuluvan saaren, jolla ei ole maantie- tai rautatieyhteytti
mantereeseen ja jonka vakituinen vikiluku on alle 200 000 pysyvaa asukasta
vuonna 2022 viimeisimpien saatavilla olevien parhaiden tietojen mukaan,
sataman ja saman jdsenvaltion lainkdyttovaltaan kuuluvan sataman vililld, sekd

téllaisten alusten kyseisiin matkoihin liittyvistd toimista satamassa.

Komissio julkaisee luettelon ensimmaéisessa alakohdassa tarkoitetuista saarista

ja asianomaisista satamista ja pitdd luettelon ajan tasalla.
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3 -c. Poiketen siitd, mitd tdmén artiklan 3 kohdan ensimmaéisen alakohdan
c alakohdassa ja 16 artiklassa sdadetddn, komissio sdatda
tdytantoonpanosdddokselld kahden sellaisen jdsenvaltion yhteisestd pyynnosta,
joista yhdelld ei ole maarajaa muiden jdsenvaltioiden kanssa ja joista toinen
jasenvaltio on maantieteellisesti ldhimpéni jésenvaltiota, jolla ei ole tillaista
maarajaa, etti jasenvaltioiden on katsottava, ettd ndissd sddnnoksisséd asetetut
vaatimukset tdyttyvét eikd niiden pidé ryhtyd toimiin laivayhtioitd vastaan
niiden 31 péivddn joulukuuta 2030 mennessé syntyvien padstdjen osalta, jotka
aiheutuvat ndiden kahden jésenvaltion vililld matkustaja- tai ro-ro-matkustaja-
aluksilla suoritetuista matkoista ylikansallisen palveluhankintasopimuksen tai
ylikansallisen julkisen palvelun velvoitteen yhteydessd, yhteisessd pyynnossa
esitetyn mukaisesti, sekd tdllaisten alusten téllaisiin matkoihin liittyvistad

toimista satamassa.

3 -b. Péistdoikeuksien palauttamisvelvoitetta ei muodostu padstoistd, jotka syntyvit
31 péiviin joulukuuta 2030 mennessd matkoista jdsenvaltion syrjdisimmalld
alueella sijaitsevan sataman ja samassa jasenvaltiossa sijaitsevan sataman
vililld, mukaan lukien saman jasenvaltion syrjdisemmalld alueella sijaitsevien
satamien viliset matkat ja saman jasenvaltion syrjdisimmilld alueilla
sijaitsevien satamien véliset matkat, seki tillaisten alusten téllaisiin matkoihin

liittyvéstd toimista satamassa.”;
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e) korvataan 3 -a kohta seuraavasti:

3 -a. Tarpeen mukaan ja niin kauan kuin tdméi on tarpeellista EU:n
padstokauppajirjestelmén ymparistdtavoitteiden tinkiméttdmyyden
suojelemiseksi EU:n padstokauppajirjestelmén toiminnanharjoittajat, ilma-
aluksen kéayttdjit ja laivayhtiot eivét saa kiyttda sellaisen jasenvaltion
myontdmid paédstdoikeuksia, jonka toiminnanharjoittajia, ilma-aluksen kayttdjia
ja laivayhtioitd koskevat velvoitteet ovat pééttyneet. Jaljempéna 19 artiklassa
tarkoitettuun delegoituun sdddokseen on siséllyttdva toimenpiteet, jotka ovat

tarpeen tdssd kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa.”;
f)  lisdtdédn kohta seuraavasti:

”3 b. Velvoitetta palauttaa padstooikeuksia ei muodostu sellaisista
kasvihuonekaasupiéstoistid, jotka katsotaan talteen otetuiksi ja hyddynnetyiksi
siten, ettd ne ovat pysyvasti kemiallisesti sitoutuneet tuotteeseen siten, ettd ne
eivit joudu ilmakehddn tavanomaisessa kiaytossd, mukaan lukien tuotteen

kayttoidn jélkeen tapahtuva tavanomainen toiminta.
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Komissio antaa 23 artiklan mukaisesti timén direktiivin tdydentdmiseksi
delegoituja sdadoksid, jotka koskevat vaatimuksia katsoa, etti
kasvihuonekaasut ovat pysyvisti kemiallisesti sitoutuneet tuotteeseen timan

kohdan ensimmaisen alakohdan mukaisesti.”;
g)  korvataan 4 kohta seuraavasti:

”4. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimet varmistaakseen, etta
padstooikeudet mitdtdidadn milloin tahansa sen henkilon pyynnostd, jonka
hallussa ne ovat. Jos sahkontuotantokapasiteettia suljetaan jdsenvaltioiden
alueella kansallisten lisdtoimenpiteiden vuoksi, jisenvaltiot voivat mitatoida
padstooikeuksia 10 artiklan 2 kohdassa tarkoitetusta huutokaupattavasta
kokonaismadréistdin enintddn madrin, joka vastaa asianomaisen laitoksen
todennettuja keskimairdisid pddstdja viiden vuoden aikana ennen sulkemista, ja
niitd kannustetaan voimakkaasti tekemién néin. Asianomaisen jasenvaltion on
ilmoitettava komissiolle tdllaisesta suunnitellusta mitétdinnista tai ilmoitettava
sille mitdtoimaétté jattdmisen syyt 10 artiklan 4 kohdan nojalla hyviksyttyjen

delegoitujen sddddsten mukaisesti.”;

PE-CONS 9/1/23 REV 1 162



22) korvataan 14 artiklan 1 kohdan ensimmaéinen alakohta seuraavasti:

”Komissio hyviksyy tdytdntoonpanosiadoksid yksityiskohtaisista jarjestelyistd, jotka
koskevat pddstdjen sekd tarvittaessa timén direktiivin liitteessé I lueteltuja toimintoja
koskevien tietojen tarkkailua ja raportointia seké sellaista timén direktiivin nojalla
raportoitavilla reiteilld syntyvien ilmailusta johtuvien muiden kuin hiilidioksidipdastojen
vaikutusten tarkkailua ja raportointia, joka perustuu tdmén direktiivin liitteessd IV
vahvistettuihin tarkkailua ja raportointia koskeviin periaatteisiin ja tdmén artiklan 2 ja

5 kohdassa vahvistettuihin vaatimuksiin. Ndissa taytdntoonpanosdaddoksissd on
tdsmennettdvi myos kunkin kasvihuonekaasun lammitysvaikutus ja otettava huomioon
ilmailun muiden kuin hiilidioksidipdéstdjen vaikutuksia koskeva ajan tasalla oleva
tieteellinen tietimys pédstdjen ja niiden vaikutusten, myds ilmailun muiden kuin
hiilidioksidipééstdjen vaikutusten, tarkkailu- ja raportointivaatimuksissa. Naissd
taytdntdonpanosdadoksissd on sdddettiva, ettd on sovellettava direktiivissi (EU)
2018/2001 vahvistettuja biomassan kayttod koskevia kestdvyyskriteerejd ja
kasvihuonekaasupééstovihennyskriteerejd, joihin on tehty tarvittavat mukautukset timén
direktiivin soveltamiseksi, jotta biomassan paédstokerroin voidaan katsoa nollaksi. Niissd
on tdsmennettdva, miten otetaan huomioon nollakertoimen ldhteiden ja muiden kuin
nollakertoimen ldhteiden seoksista aiheutuvien paéstdjen varastointi. Niissd on myos
tdsmennettdvi, miten otetaan huomioon muuta kuin biologista alkuperdi olevien
uusiutuvien polttoaineiden ja kierrdtettyjen hiilipitoisten polttoaineiden paistot, ja
varmistettava, ettd tillaiset padstot otetaan huomioon ja véltetdéin kaksinkertainen

laskenta.”;
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23) muutetaan 16 artikla seuraavasti:
a)  korvataan 2 kohta seuraavasti:

”2. Jasenvaltioiden on varmistettava niiden toiminnanharjoittajien, ilma-alusten
kayttdjien ja laivayhtididen nimien julkistaminen, jotka ovat rikkoneet timén

direktiivin vaatimuksia palauttaa riittdva miara paastooikeuksia.”;

b)  korvataan 3 kohdassa pdivamééra “huhtikuun 30 pdivand” paivamaaralld “syyskuun

30 pdivana”;
c) lisdtddn kohta seuraavasti:

3 a. Edelld 3 kohdassa sdéddettyjd seuraamuksia sovelletaan my0s laivayhtidihin.”;
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d) lisitiédn kohta seuraavasti:

”11 a. Tulosataman jidsenvaltion toimivaltainen viranomainen voi, kun se on antanut
ensin asianomaiselle laivayhtiolle mahdollisuuden esittdd huomautuksensa,
antaa laivayhtidille, jotka eivét ole tiyttdneet palautusvelvoitteita kahdella tai
useammalla perittiiselld raportointikaudella ja joiden osalta vaatimusten
noudattamista ei ole onnistuttu varmistamaan muilla
tdytantoonpanotoimenpiteilld, karkotusméarayksen, joka on annettava tiedoksi
komissiolle, Euroopan meriturvallisuusvirastolle (EMSA), muille
jasenvaltioille ja asianomaiselle lippuvaltiolle. Karkotusméérayksen
seurauksena jokaisen jisenvaltion, lukuun ottamatta sitd jisenvaltiota, jonka
lipun alla alus purjehtii, on kiellettdvé asianomaisen laivayhtion aluksilta pdésy
satamiinsa, kunnes laivayhtio tiyttda palautusvelvoitteet 12 artiklan mukaisesti.
Kun alus purjehtii jonkin jésenvaltion lipun alla ja saapuu johonkin sen
satamista tai havaitaan jossakin sen satamista, asianomaisen jésenvaltion on,
kun se on antanut ensin asianomaiselle yhtidlle mahdollisuuden esittda
huomautuksensa, pysdytettivé alus, kunnes laivayhtio tayttaa

palautusvelvoitteensa.
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Kun ensimmaisessé alakohdassa tarkoitettu laivayhtion alus havaitaan jossakin
sen jasenvaltion satamista, jonka lipun alla se purjehtii, asianomainen
jasenvaltio voi, kun se on antanut ensin asianomaiselle laivayhtidlle
mahdollisuuden esittdd huomautuksensa, antaa pysayttimismairayksen, kunnes
laivayhtio tdyttdéd palautuvelvoitteensa. Sen on ilmoitettava tistd komissiolle,
EMSAlIle ja muille jasenvaltioille. Téllaisen pysdyttimisméédrdyksen antamisen
seurauksena jokaisen jdsenvaltion on toteutettava samat toimenpiteet kuin

ensimmadisen alakohdan toisen virkkeen mukaisen karkotuspéétdksen jalkeen.

Tamén kohdan sddnnokset eivét rajoita merihddéssa olevien alusten
tapauksessa sovellettavien kansainvélisten merenkulkua koskevien sédéntdjen

soveltamista.”;
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24) korvataan 18 b artikla seuraavasti:

718 b artikla

Komission, EMSAn ja muiden asiaankuuluvien organisaatioiden antama apu

1.  Komissio, hallinnoiva jdsenvaltio ja laivayhtiostd vastaavat hallinnointiviranomaiset
voivat 3 c artiklan 4 kohdan sekd 3 g,3 gd,3 ge, 3 gf, 3 g gja 18 a artiklan
mukaisten velvoitteidensa tayttdmiseksi pyytdd apua EMSAlta tai muulta
asiaankuuluvalta organisaatiolta ja tehda titd varten asianmukaisia sopimuksia

ndiden organisaatioiden kanssa.

2. Komissio pyrkii EMSAn avustamana kehittimaan asianmukaisia vilineitd ja
ohjausta, jotta voidaan helpottaa ja koordinoida todentamis- ja tiytdntoonpanotoimia,
jotka liittyvit tdmén direktiivin soveltamiseen meriliikenteeseen. Siind médrin kuin
kaytdnnossd mahdollista tillainen ohjaus ja téllaiset vélineet asetetaan
jasenvaltioiden ja todentajien saataville tiedonjakotarkoituksissa ja jotta voidaan
varmistaa paremmin niiden kansallisten sdénnosten tehokas taytdntéonpano, joilla

tdma direktiivi saatetaan osaksi kansallista lainsaddantoa.”;
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25)

muutetaan 23 artikla seuraavasti:

a)

korvataan 2 ja 3 kohta seuraavasti:

,’2.

Siirretddn komissiolle 8 paivéstd huhtikuuta 2018 médradamattomaksi ajaksi
3 c artiklan 6 kohdassa, 3 d artiklan 3 kohdassa, 10 artiklan 4 kohdassa,

10 a artiklan 1, 8 ja 8 a kohdassa, 10 b artiklan 5 kohdassa, 12 artiklan

3 b kohdassa, 19 artiklan 3 kohdassa, 22 artiklassa, 24 artiklan 3 kohdassa,
24 a artiklan 1 kohdassa, 25 a artiklan 1 kohdassa, 28 ¢ artiklassa ja

30 j artiklan 1 kohdassa tarkoitettu valta antaa delegoituja sdddoksia.

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 3 c artiklan

6 kohdassa, 3 d artiklan 3 kohdassa, 10 artiklan 4 kohdassa, 10 a artiklan 1, 8 ja
8 a kohdassa, 10 b artiklan 5 kohdassa, 12 artiklan 3 b kohdassa, 19 artiklan

3 kohdassa, 22 artiklassa, 24 artiklan 3 kohdassa, 24 a artiklan 1 kohdassa,

25 a artiklan 1 kohdassa, 28 c artiklassa ja 30 j artiklan 1 kohdassa tarkoitetun
sdddosvallan siirron. Peruuttamispéétokselld lopetetaan tuossa paatoksessa
mainittu sdddosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd paivaa
seuraavana pdivand, jona sitd koskeva pditos julkaistaan Euroopan unionin
virallisessa lehdessd, tai jonakin myohempénd, kyseisessd paatoksessa
mainittuna pédivand. Peruuttamispddtos ei vaikuta jo voimassa olevien

delegoitujen sdddosten patevyyteen.”;
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b)  korvataan 6 kohta seuraavasti:

”6. Edella olevien 3 ¢ artiklan 6 kohdassa 3 d artiklan 3 kohdan, 10 artiklan
4 kohdan, 10 a artiklan 1, 8 tai 8 a kohdan, 10 b artiklan 5 kohdan, 12 artiklan
3 b kohdan, 19 artiklan 3 kohdan, 22 artiklan, 24 artiklan 3 kohdan,
24 a artiklan 1 kohdan, 25 a artiklan 1 kohdan, 28 c artiklan tai 30 j artiklan
1 kohdan nojalla annettu delegoitu sdéddos tulee voimaan ainoastaan, jos
Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun
asianomainen sdddds on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja
neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sité tai jos sekd Euroopan parlamentti etti
neuvosto ovat ennen mainitun médriajan padttymistd ilmoittaneet komissiolle,
ettd ne eivit vastusta sdddostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta

titd midrdaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.”;
26) korvataan 29 artikla seuraavasti:

729 artikla

Hiilimarkkinoiden paremman toiminnan varmistamiseksi annettava kertomus

Jos hiilimarkkinoista 10 artiklan 5 ja 6 kohdassa tarkoitetut méérdajoin annettavat
kertomukset sisdltavit ndyttod siitd, ettd hiillimarkkinat eivét toimi asianmukaisesti,
komissio antaa kolmen kuukauden kuluessa Euroopan parlamentille ja neuvostolle
kertomuksen. Kertomukseen voidaan tarvittaessa liittda lainsdddantoehdotuksia, joiden
tarkoituksena on lisétéd hiilimarkkinoiden ja niihin liittyvien johdannaismarkkinoiden
avoimuutta ja parantaa niiden eheyttd ja joissa késitelldén korjaavia toimenpiteitd, joilla
parannetaan niiden toimintaa seki tehostetaan markkinoiden vaarinkayton ehkdisemista ja

havaitsemista.”;
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27) korvataan 29 a artikla seuraavasti:

729 a artikla

Liiallisten hinnanvaihtelujen johdosta toteutettavat toimenpiteet

1.  Jos pdidstooikeuksien keskihinta kuutena edeltivéna kalenterikuukautena on yli
2,4-kertainen verrattuna paistooikeuksien keskihintaan edeltidvien kahden vuoden
viitejakson aikana, markkinavakausvarannosta vapautetaan 75 miljoonaa

paastdoikeutta padtoksen (EU) 2015/1814 1 artiklan 7 kohdan mukaisesti.

Taman kohdan ensimmaisessé alakohdassa tarkoitettu padstdoikeuksien hinta on II ja
IIT luvun soveltamisalaan kuuluvien pééstdoikeuksien osalta 10 artiklan 4 kohdan
nojalla hyviksyttyjen delegoitujen sdddosten mukaisesti jarjestettyjen

huutokauppojen hinta.

Ensimmaisessd alakohdassa tarkoitettu edeltdvien kahden vuoden viitejakso on
kahden vuoden jakso, joka paittyy ennen kyseisesséd alakohdassa tarkoitetun kuuden

kalenterikuukauden kauden ensimmadistd kuukautta.

Jos tdimédn kohdan ensimmaéisen alakohdan edellytys tayttyy eikd 2 kohtaa sovelleta,
komissio julkaisee Euroopan unionin virallisessa lehdessd asiaa koskevan

ilmoituksen, jossa ilmoitetaan pdivimééra, jona edellytys on tayttynyt.
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Komissio julkaisee kunkin kuukauden kolmen ensimmaisen tyopédivan kuluessa
paidstooikeuksien keskihinnan edeltiviltd kuudelta kalenterikuukaudelta ja
paastdoikeuksien keskihinnan edeltdvien kahden vuoden viitejaksolta. Jos
ensimmadisessd alakohdassa tarkoitettu edellytys ei tdyty, komissio julkaisee my0s
hintatason, joka péddstooikeuksien keskihinnan olisi saavutettava seuraavan

kuukauden aikana kyseisessé alakohdassa tarkoitetun edellytyksen tayttdmiseksi.

2. Kun 1 kohdan mukainen edellytys pdédstooikeuksien vapauttamiselle
markkinavakausvarannosta on tiyttynyt, kyseisessd kohdassa tarkoitetun
edellytyksen katsotaan tiyttyneen uudestaan vasta viahintdan 12 kuukauden kuluttua

edellisen vapauttamisen paittymisesta.

3. Téamén artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen sddnndsten soveltamista koskevat
yksityiskohtaiset sddnnot annetaan 10 artiklan 4 kohdassa tarkoitetuissa

delegoiduissa sdadoksissd.”;
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28)

muutetaan 30 artikla seuraavasti:

a)  korvataan 1 kohta seuraavasti:

,’1.

Tatd direktiivid tarkastellaan sddnnoéllisesti uudelleen ottaen huomioon
kansainvélinen kehitys ja pyrkimykset Pariisin sopimuksen pitkédn aikavilin
tavoitteiden saavuttamiseksi sekd ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden
kansakuntien puitesopimuksen osapuolten konferensseista johtuvat asiaan

liittyvat sitoumukset.”;

b)  korvataan 2 kohta seuraavasti:

’92.

Myds tdmin direktiivin 10 a ja 10 b artiklassa tarkoitettuja toimenpiteita
erdiden sellaisten energiaintensiivisten teollisuudenalojen tukemiseksi, jotka
saattavat olla alttiina hiilivuodolle, tarkastellaan sdédnnollisesti uudelleen ottaen
huomioon muiden merkittdvien talouksien ilmastopoliittiset toimenpiteet.
Téssd yhteydesséd komissio tarkastelee myds, olisiko viélillisten kustannusten
kompensoimiseen liittyvid toimenpiteitd yhdenmukaistettava edelleen.
CBAM:n toimialoihin sovellettavia toimenpiteitd tarkastellaan sddnnollisesti
uudelleen asetuksen (EU) 2023/..." soveltamisen perusteella. Komissio arvioi
ennen 1 pdivdd tammikuuta 2028 ja sen jdlkeen joka toinen vuosi osana
mainitun asetuksen 30 artiklan 6 kohdan mukaista kertomustaan Euroopan
parlamentille ja neuvostolle CBAM:n vaikutuksia hiilivuodon riskiin, myos

viennin osalta.

+

Virallinen lehti: lisdtdan tekstiin asiakirjassa PE-CONS 7/23 (2021/0214(COD)) olevan
asetuksen numero.

PE-CONS 9/1/23 REV 1 172



Kertomuksessa arvioidaan tarvetta toteuttaa lisditoimenpiteitd, myds
lainsdédéntotoimenpiteitd, hiilivuotoriskeihin puuttumiseksi. Kertomukseen on

tarvittaessa liitettdva lainsdddantoehdotus.”;
c¢) korvataan 3 kohta seuraavasti:

”3.  Komissio raportoi Euroopan parlamentille ja neuvostolle aina Pariisin
sopimuksen mukaisesti tehtdvin maailmanlaajuisen tilannekatsauksen jélkeen
ja tarkastelee télloin erityisesti unionin lisépolitiikkojen ja -toimenpiteiden
tarvetta ottaen huomioon unionin ja sen jasenvaltioiden
kasvihuonekaasupiéstojen tarpeelliset vihennykset, myos suhteessa timén
direktiivin 9 artiklassa tarkoitettuun lineaariseen vihennyskertoimeen.
Komissio voi tehdd Euroopan parlamentille ja neuvostolle tarvittaessa
lainsddddntoehdotuksia tdmin direktiivin muuttamisesta erityisesti asetuksen
(EU) 2021/1119 2 artiklan 1 kohdassa saddetyn ilmastoneutraaliustavoitteen ja
mainitun asetuksen 4 artiklassa vahvistettujen unionin ilmastotavoitteiden
noudattamisen varmistamiseksi. Tétd varten komissio ottaa
lainsdddédntdoehdotusta tehdessddn huomioon muun muassa mainitun asetuksen
4 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun ennustetun ohjeellisen unionin

kasvihuonekaasubudjetin kaudeksi 2030-2050.”;
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d) lisdtddn kohdat seuraavasti:

”5.  Komissio raportoi 31 pdivddn heindkuuta 2026 mennessd Euroopan
parlamentille ja neuvostolle seuraavista nikokohdista ja liittdd kertomukseen

tarvittaessa lainsdéddantoehdotuksen ja vaikutustenarvioinnin:

a)  miten ilmakehdsté poistettavien ja turvallisesti ja pysyvésti varastoitavien
kasvihuonekaasujen aikaansaamat negatiiviset paéstot voitaisiin ottaa
huomioon ja miten ndma negatiiviset padstot voitaisiin kattaa
padstokaupalla, mukaan lukien tarvittaessa tillaisen kattamisen selked
soveltamisala ja tiukat kriteerit seki takeet sen varmistamiseksi, ettd
tdllaisilla poistumilla ei korvata asetuksessa (EU) 2021/1119
vahvistettujen unionin ilmastotavoitteiden mukaisia valttimattomia

padstovahennyksid;

b) 20 MW:n nimellisen kokonaisl&dmpodtehon kynnysarvojen alentamisen

toteutettavuus liitteen I mukaisissa toiminnoissa vuodesta 2031 alkaen;
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¢)  onko kaikki tdimén direktiivin soveltamisalaan kuuluvat
kasvihuonekaasupadstot tosiasiallisesti katettu ja onko kaksinkertainen
laskenta tosiasiallisesti viltetty; se arvioi erityisesti niiden
kasvihuonekaasupédstojen laskentaa, jotka katsotaan talteen otetuiksi ja
hy6dynnetyiksi tuotteessa muulla kuin 12 artiklan 3 b kohdassa

tarkoitetulla tavalla.

6.  Tarkastellessaan téti direktiivid uudelleen tdmén artiklan 1, 2 ja 3 kohdan
mukaisesti komissio analysoi, miten voidaan luoda kytkoksid EU:n
paéstokauppajérjestelmén ja muiden hiilimarkkinoiden vilille estimatta
asetuksessa (EU) 2021/1119 vahvistettujen ilmastoneutraaliustavoitteen ja

unionin ilmastotavoitteiden saavuttamista.
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7. Komissio esittdd 31 pdivddn heindkuuta 2026 mennessid Euroopan
parlamentille ja neuvostolle kertomuksen, jossa se arvioi yhdyskuntajétteen
polttolaitosten EU:n pééstokauppajérjestelmain siséllyttdmisen
toteutettavuutta, myos niiden vuodesta 2028 tapahtuvaa sisédllyttdmistd silmalla
pitden ja siten, ettd mukana on arvio mahdollisesta tarpeesta antaa
jasenvaltiolle mahdollisuus jéttiytyé ulkopuolelle 31 pdivaédn joulukuuta 2030
saakka. Komissio ottaa téssd yhteydessd huomioon kaikkien padstovihennyksia
edistdvien alojen merkityksen sekd mahdollisen jdtteen uudelleensuuntaamisen
loppusijoitukseen kaatopaikoille unionissa ja jitteiden viennin kolmansiin
maihin. Komissio ottaa lisdksi huomioon asiaankuuluvat perusteet, kuten
vaikutukset sisdimarkkinoihin, mahdollinen kilpailun vééristyminen,
ympdristotavoitteiden tinkimattdmyys, yhteensopivuus Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 2008/98/EY" tavoitteiden kanssa seki luotettavuus ja
tarkkuus paistdjen tarkkailun ja laskennan osalta. Komissio liittda
kertomukseen tarvittaessa lainsdddéntoehdotuksen timén luvun sddnndsten
soveltamiseksi kasvihuonekaasujen padstolupiin seka lisdpaastooikeuksien
jakamiseen ja myontdmiseen yhdyskuntajétteen polttolaitoksille seka
mahdollisen jéitteen uudelleensuuntaamisen estdmiseksi, sanotun kuitenkaan

rajoittamatta mainitun direktiivin 4 artiklan soveltamista.
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Komissio arvioi ensimmaéisessé alakohdassa tarkoitetussa kertomuksessa myos
mahdollisuutta sisdllyttdd EU:n padstokauppajirjestelmiin muita
jatehuoltoprosesseja, erityisesti kaatopaikkoja, jotka aiheuttavat metaani- ja
dityppioksidipédést6jd unionissa. Komissio voi tarvittaessa liittdd kertomukseen
my0s lainsdddéntoehdotuksen tdllaisten muiden jatehuoltoprosessien

siséllyttdmisestd EU:n padstokauppajirjestelmiin.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/98/EY, annettu 19 pdivéna
marraskuuta 2008, jatteistd ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta
(EUVL L 312, 22.11.2008, s. 3).”;
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29) lisétdédn 30 artiklan jélkeen luku seuraavasti:

”TV a luku

Rakennusten, tieliikenteen ja muiden toimialojen paistokauppajirjestelma

30 a artikla

Soveltamisala

Tédmin luvun sdénnoksiéd sovelletaan paastdihin, kasvihuonekaasujen paistolupiin,
paastdoikeuksien mydntamiseen ja palauttamiseen, tarkkailuun, raportointiin ja
todentamiseen liitteessd III tarkoitetun toiminnan osalta. Tét4 lukua ei sovelleta II ja

III luvun soveltamisalaan kuuluviin paistoihin.

30 b artikla

Kasvihuonekaasujen pddstoluvat

1.  Jédsenvaltioiden on varmistettava, ettd 1 péivistd tammikuuta 2025 alkaen mikdin
sddnnelty yhteiso ei harjoita liitteessi III tarkoitettua toimintaa, ellei kyseiselld
sadnnellylld yhteisolld ole toimivaltaisen viranomaisen tdmén artiklan 2 ja 3 kohdan

mukaisesti myontdmaa lupaa.
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2. Séidnnellyn yhteison toimivaltaiselle viranomaiselle timén artiklan 1 kohdan nojalla
jattdmén tdmin luvun mukaista kasvihuonekaasujen pééstdlupaa koskevan

hakemuksen on sisédllettdva vahintadn kuvaus seuraavista:
a)  saannelty yhteiso;

b)  polttoainetyypit, joita se luovuttaa kulutukseen ja joita kiytetddn polttoon
liitteessa 111 tarkoitetuilla toimialoilla, seki tapa, jolla se vapauttaa kyseiset

polttoaineet kulutukseen;

c) liitteessd III tarkoitettua toimintaa varten kulutukseen luovutettujen

polttoaineiden loppukaytto;

d) paistojen tarkkailemiseksi ja niistd raportoimiseksi suunnitellut toimenpiteet

14 ja 30 f artiklassa tarkoitettujen tdytdntoonpanosdddosten mukaisesti;
e) yleistajuinen tiivistelmi timédn kohdan a—d alakohdassa tarkoitetuista tiedoista.

3. Toimivaltainen viranomainen myontéé kasvihuonekaasujen paastoluvan, jolla
myoOnnetiddn tdmin artiklan 1 kohdassa tarkoitetulle sédénnellylle yhteisdlle lupa
liitteessd 111 tarkoitettua toimintaa varten, jos se on vakuuttunut siitd, etti kyseinen
yhteiso kykenee tarkkailemaan pddst6jd, jotka vastaavat liitteen III mukaisesti

kulutukseen luovutettuja polttoainemaérié, ja raportoimaan niista.
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4.  Kasvihuonekaasujen pédastolupien on sisdllettdva vahintdén seuraavat tiedot:

a)  sddnnellyn yhteison nimi ja osoite;

b)  kuvaus tavoista, joilla sdédnnelty yhteisé luovuttaa polttoaineet kulutukseen
tdman luvun soveltamisalaan kuuluvilla aloilla;

c) luettelo polttoaineista, joita sdénnelty yhteisé luovuttaa kulutukseen timén
luvun soveltamisalaan kuuluvilla toimialoilla;

d) 14 artiklassa tarkoitetuissa tdytdntoonpanosdddoksissd vahvistetut vaatimukset
tayttdva tarkkailusuunnitelma;

e) 14 artiklassa tarkoitetuissa taytdntoonpanosdddoksissd vahvistetut
raportointivaatimukset;

f)  velvoite palauttaa kunakin kalenterivuonna aiheutuneita, 15 artiklan mukaisesti
todennettuja kokonaispdéstojd vastaava midrd tdméin luvun mukaisesti
myOnnettyji padstooikeuksia 30 e artiklan 2 kohdassa sdddetyn médrdajan
mukaisesti.
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5. Jdsenvaltiot voivat sallia, ettd sddnnellyt yhteisot péivittavat tarkkailusuunnitelmia
lupaa muuttamatta. Sddnneltyjen yhteisdjen on toimitettava paivitetyt

tarkkailusuunnitelmat toimivaltaiselle viranomaiselle hyviaksyttaviksi.

6.  Sainnellyn yhteison on ilmoitettava toimivaltaiselle viranomaiselle kaikista
suunnitelluista muutoksista, jotka koskevat sen toiminnan luonnetta tai sen
kulutukseen luovuttamia polttoaineita ja jotka saattavat edellyttaa
kasvihuonekaasujen padstoluvan paivittdmistd. Toimivaltaisen viranomaisen on
tarvittaessa paivitettdva lupa 14 artiklassa tarkoitettujen tdytdntoonpanosaadosten
mukaisesti. Jos timén luvun soveltamisalaan kuuluva sdinnelty yhteiso vaihtuu,
toimivaltaisen viranomaisen on paivitettiva lupa ja merkittdva sithen uuden

sdannellyn yhteison nimi ja osoite.
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30 c artikla

Pddstooikeuksien koko unionin lukumddrd

1.  Tadmén luvun mukaisesti vuodesta 2027 alkaen myonnettévien paédstooikeuksien
koko unionin lukuméérid vihennetéén vuosittain lineaarisesti vuodesta 2024 alkaen.
Vuoden 2024 médrd mééritellddn vuoden 2024 pééstorajoiksi, jotka lasketaan
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/842" 4 artiklan 2 kohdan
mukaisten, timén luvun soveltamisalaan kuuluvien toimialojen vertailupéastojen
perusteella soveltaen lineaarista vihennyskerrointa kaikkiin mainitun asetuksen
soveltamisalaan kuuluviin pddstéihin. Maédrad vihennetidén vuoden 2024 jilkeen
vuosittain 5,10 prosentin lineaarisella vihennyskertoimella. Komissio julkaisee
1 pdivddn tammikuuta 2025 mennessi koko unionin paastdoikeuksien madrian

vuodeksi 2027.

2. Tamain luvun mukaisesti kunakin vuonna vuodesta 2028 alkaen myonnettédvien koko
unionin padstdoikeuksien maédrad vihennetién vuosittain lineaarisesti vuodesta 2025
alkaen timén luvun mukaisesti raportoitujen vuosien 2024-2026 keskimédrdisten
paistojen perusteella. Padstooikeuksien médrd vihenee 5,38 prosentin lineaarisella
viahennyskertoimella, paitsi jos sovelletaan liitteessé III a olevan 1 kohdan
edellytyksid, jolloin mééréd vihenee lineaarisella védhennyskertoimella, joka on
mukautettu liitteessd III a olevassa 2 kohdassa vahvistettujen sdéntdjen mukaisesti.
Komissio julkaisee 30 pdivdédn kesidkuuta 2027 mennessd koko unionin
padstooikeuksien mééran vuodeksi 2028 seka tarvittaessa mukautetun lineaarisen

vihennyskertoimen.
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3. Tdmén luvun mukaisesti myonnettdvia unionin laajuista paastdoikeuksien méadraa
mukautetaan kunkin vuoden osalta vuodesta 2028 alkaen palautettujen
paastdoikeuksien madrdn kompensoimiseksi 30 f artiklan 5 kohdassa tarkoitetuissa
tapauksissa, joissa ei ole ollut mahdollista valttdd padstojen kaksinkertaista laskentaa
tai joissa on palautettu timéan luvun soveltamisalaan kuulumattomia padstojé
vastaavia padstooikeuksia. Mukautuksen on vastattava timén luvun soveltamisalaan
kuuluvien paistdoikeuksien kokonaismaéréé, joka on kompensoitu kyseisend
raportointivuotena 30 f artiklan 5 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitettujen

taytdntoonpanosidadosten mukaisesti.

4.  Jasenvaltion, joka siséllyttdd 30 j artiklan nojalla yksipuolisesti liitteessa I11
tarkoitetun toiminnan aloille toimialoja, joita ei ole lueteltu kyseisessa liitteesséd, on
varmistettava, ettd sdénnelty yhteiso toimittaa asianomaiselle toimivaltaiselle
viranomaiselle viimeistddn asianomaisen vuoden 30 pdivana huhtikuuta
asianmukaisesti perustellun raportin 30 f artiklan mukaisesti. Jos toimitetut tiedot
ovat asianmukaisesti perusteltuja, toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitettava tésti
komissiolle viimeistddn asianomaisen vuoden 30 paivanid kesdkuuta. Tdmaén artiklan
1 kohdan mukaisesti myonnettévien paastooikeuksien maardd mukautetaan ottaen

huomioon sddnneltyjen yhteisdjen asianmukaisesti perusteltu raportti.
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30 d artikla

Pddstooikeuksien huutokauppa liitteessd Il tarkoitettua toimintaa varten

1.  Tadmén luvun soveltamisalaan kuuluvat paistooikeudet huutokaupataan
vuodesta 2027 alkaen, paitsi jos ne lisatddn paitokselld (EU) 2015/1814 perustettuun
markkinavakausvarantoon. Tdmén luvun soveltamisalaan kuuluvat paéstdoikeudet
huutokaupataan erillddn tdmén direktiivin II ja III luvun soveltamisalaan kuuluvista

padstdoikeuksista.

2. Tdman luvun mukainen paistdoikeuksien huutokauppa aloitetaan vuonna 2027
madrilla, joka vastaa 130:td prosenttia vuonna 2027 huutokaupattavien
padstooikeuksien madristd ja joka madritetddn kyseisen vuoden koko unionin
paidstooikeuksien médrin ja vastaavien huutokauppaosuuksien ja -médrien
perusteella tdmén artiklan 3—6 kohdan nojalla. Huutokaupattavaa yliméaérdista
30 prosenttia on kiytettidva ainoastaan paistooikeuksien palauttamiseen 30 e artiklan
2 kohdan nojalla, ja ne voidaan huutokaupata 31 pdivadan toukokuuta 2028 saakka.
Yliméérdiset 30 prosenttia on vdahennettdva kaudella 2029-2031 huutokaupattavista
médristd. Néitd varhaisia huutokauppoja koskevat ehdot vahvistetaan timén artiklan

7 kohdan ja 10 artiklan 4 kohdan mukaisesti.

Vuonna 2027 luodaan 600 miljoonaa tdmin luvun soveltamisalaan kuuluvaa
paidstooikeutta markkinavakausvarantoon paitoksen (EU) 2015/1814 1 a artiklan

3 kohdan mukaisesti.
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Tédmin luvun mukaisesti myonnetyt 150 miljoonaa paistooikeutta huutokaupataan ja
kaikki ndistd huutokaupoista saatavat tulot asetetaan asetuksella (EU) 2023/...*

perustetun sosiaalisen ilmastorahaston kédyttoon vuoteen 2032 saakka.

Komissio varmistaa jéljelld olevasta paédstooikeuksien méérasti ja saavuttaakseen
yhdessi tdmén artiklan 3 kohdassa ja tdmén direktiivin 10 a artiklan 8 b kohdassa
tarkoitetuista padstdoikeuksista saatujen tulojen kanssa 65 000 000 000 euron
enimmaismairin, ettd tdimdn luvun soveltamisalaan kuuluvia pééstooikeuksia
huutokaupataan lisdimaéra, joka asetetaan asetuksella (EU) 2023/..."* perustetun

sosiaalisen ilmastorahaston kdytt6on vuoteen 2032 saakka.

Komissio varmistaa, ettd timén artiklan 3 kohdassa ja téssid kohdassa tarkoitetut
sosiaalisen ilmastorahaston kdyttoon tarkoitetut pdédstdoikeudet huutokaupataan
10 artiklan 4 kohdassa ja kyseisen artiklan nojalla hyvéksytyissd delegoiduissa

sdddoksissé tarkoitettujen periaatteiden ja sddntojen mukaisesti.

Tamaén artiklan 3 kohdassa ja tdssd kohdassa tarkoitettujen paastdoikeuksien
huutokaupasta saadut tulot ovat asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 21 artiklan
5 kohdan mukaisia ulkoisia kéyttotarkoitukseensa sidottuja tuloja, ja ne kiytetddn

sosiaaliseen ilmastorahastoon sovellettavien sdintdjen mukaisesti.

+

Virallinen lehti: lisdtadn tekstiin asiakirjassa PE-CONS 11/23 (2021/0206(COD)) olevan
asetuksen numero.
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Sosiaaliseen ilmastorahastoon 10 a artiklan 8 b kohdan, tdimén artiklan 3 kohdan ja

tdmin kohdan mukaisesti kohdennettava vuotuinen méari saa olla enintdin
a) 4000 000 000 euroa vuonna 2026;

b) 10900 000 000 euroa vuonna 2027,

C) 10 500 000 000 euroa vuonna 2028;

d) 10 300 000 000 euroa vuonna 2029;

e) 10100 000 000 euroa vuonna 2030;

f) 9 800 000 000 euroa vuonna 2031;

g) 9400 000 000 euroa vuonna 2032.
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Jos tdimén luvun mukaisesti perustettua padstokauppajarjestelmai lykétdan

30 k artiklan nojalla vuoteen 2028, sosiaalisen ilmastorahaston kayttoon tdmén
kohdan ensimmaéisen alakohdan mukaisesti asetettava enimméaisméaéra on

54 600 000 000 euroa. Talloin sosiaaliseen ilmastorahastoon kohdennettavat
vuotuiset médrit saavat yhteenlaskettuina olla enintdén 4 000 000 000 euroa vuosina
2026 ja 2027, ja 1 paivan tammikuuta 2028 ja 31 péivén joulukuuta 2032 vilisend

ajanjaksona asianomainen vuotuinen madrd saa olla enintéén
a) 11400000 000 euroa vuonna 2028;

b) 10 300 000 000 euroa vuonna 2029;

c) 10100 000 000 euroa vuonna 2030;

d) 9800 000 000 euroa vuonna 2031,

e) 9000 000 000 euroa vuonna 2032.
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Jos tdmén artiklan 5 kohdassa tarkoitetusta huutokaupasta saadut tulot todetaan
omiksi varoiksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 311 artiklan
kolmannen kohdan mukaisesti, timéan direktiivin 10 a artiklan 8 a kohtaa, timén

artiklan 3 kohtaa ja titd kohtaa ei sovelleta.

5. Jasenvaltioiden on huutokaupattava timin luvun soveltamisalaan kuuluvien
padstooikeuksien kokonaisméérd sen jdlkeen, kun siitd on vdhennetty tdmén artiklan
3 ja 4 kohdassa tarkoitetut méérét, ja jaettava se jasenvaltioiden vélilld osuuksina,
jotka ovat saman suuruiset kuin kyseisen jédsenvaltion osuus asetuksen (EU)
2018/842 4 artiklan kohdan mukaisista, mainitun asetuksen 4 artiklan 3 kohdan
mukaisesti perusteellisesti tarkastelluista vertailupadstoistd timén direktiivin
liitteessd I1I olevan toisen kohdan b, c ja d alakohdassa tarkoitettujen

paastoldhdeluokkien osalta keskiméadrin kaudella 2016-2018.
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6. Jasenvaltioiden on paitettdva, miten timén artiklan 5 kohdassa tarkoitetusta
paidstooikeuksien huutokaupasta saatuja tuloja kiytetdédn, lukuun ottamatta tuloja,
jotka ovat tdman artiklan 4 kohdan mukaisia ulkoisia kdyttdtarkoitukseensa sidottuja
tuloja, tai tuloja, jotka on todettu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
311 artiklan kolmannen kohdan mukaisiksi omiksi varoiksi ja otettu unionin
talousarvioon. Jasenvaltioiden on kdytettavé tulonsa tai ndiden tulojen rahallista
arvoa vastaava mééra yhteen tai useampaan tdmaén direktiivin 10 artiklan 3 kohdassa
tarkoitetuista tarkoituksista siten, ettd etusijalle asetetaan toimet, joilla voidaan
osaltaan vaikuttaa timén luvun mukaisen paistokaupan sosiaalisiin nédkdkohtiin, tai

yhteen tai useampaan seuraavista:

a) toimenpiteet, joiden tarkoituksena on edistdd rakennusten ldmmityksen ja
jaahdytyksen vdhéhiilistimisti tai rakennusten energiatarpeiden vdhentdmisté,
mukaan lukien uusiutuvien energialdhteiden integrointi ja niihin liittyvat
direktiivin 2012/27/EU 7 artiklan 11 kohdan ja 12 ja 20 artiklan mukaiset
toimenpiteet, sekd toimenpiteet taloudellisen tuen antamiseksi
energiatehokkuudeltaan heikoimmissa rakennuksissa asuville pienituloisille

kotitalouksille;
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b)

d)

toimenpiteet, joiden tarkoituksena on paédstdttomien ajoneuvojen kayttoonoton
nopeuttaminen tai taloudellisen tuen antaminen paistottomien ajoneuvojen
tdysin yhteentoimivan tankkaus- ja latausinfrastruktuurin kdyttdonottoon, tai
toimenpiteet, joilla kannustetaan siirtymisté julkiseen litkenteeseen ja
parannetaan multimodaalisuutta tai joilla annetaan taloudellista tukea pieni- ja
keskituloisiin liikenteen kdyttdjiin liittyviin sosiaalisiin ndkdkohtiin

puuttumiseksi;

niiden ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelman rahoittaminen asetuksen

(EU) 2023/..." 15 artiklan mukaisesti;

taloudellisen korvauksen mydntdminen polttoaineiden loppukuluttajille

30 f artiklan 5 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa, joissa ei ole ollut
mahdollista vélttdd padstojen kaksinkertaista laskentaa tai joissa on palautettu
tdman luvun soveltamisalaan kuulumattomia pééstdja vastaavia

padstooikeuksia.

Jasenvaltioiden katsotaan tdyttdneen tdmén kohdan sdéinndkset, jos ne ovat

hyviksyneet ja panevat taytdntoon verotuksellisia tai rahoitustukipolitiikkoja tai

rahoitustukea tarjoavia siéntelypolitiikkoja, jotka on laadittu timén kohdan

ensimmadisessd alakohdassa tarkoitettuja tarkoituksia varten ja joiden arvo vastaa

tdssd luvussa tarkoitetusta padstdoikeuksien huutokaupasta saatuja kyseisessa

alakohdassa tarkoitettuja tuloja.

+

Virallinen lehti: lisdtadn tekstiin asiakirjassa PE-CONS 11/23 (2021/0206(COD)) olevan
asetuksen numero.
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Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle tulojen kaytostd ja timén kohdan nojalla
toteutetuista toimista siséllyttdmalld nama tiedot asetuksen (EU) 2018/1999 nojalla

toimitettuihin raportteihinsa.

7.  Tamén luvun mukaisesti myonnettyihin pddstdoikeuksiin sovelletaan 10 artiklan 4 ja
5 kohtaa.
30 e artikla

Pdiistooikeuksien siirto, palautus ja mitdtoiminen

1.  Tamén luvun soveltamisalaan kuuluviin pdéstoihin, sdénneltyihin yhteis6ihin ja
paidstooikeuksiin sovelletaan 12 artiklaa, lukuun ottamatta kyseisen artiklan 3 ja

3 a kohtaa, 4 kohdan toista ja kolmatta virkettd sekd 5 kohtaa. Tétd varten

a)  viittauksia pdédstoihin on pidettdava viittauksina tdimén luvun soveltamisalaan

kuuluviin pééstoihin;

b) viittauksia laitosten toiminnanharjoittajiin on pidettdva viittauksina timén

luvun soveltamisalaan kuuluviin sdénneltyihin yhteisoihin;

c) viittauksia pdédstooikeuksiin on pidettava viittauksina tdimén luvun

soveltamisalaan kuuluviin pédastooikeuksiin.
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2. Jésenvaltioiden on varmistettava 1 pdivistd tammikuuta 2028 alkaen, ettd sdénnelty
yhteiso palauttaa joka vuosi 31 pédivddn toukokuuta mennessd 15 ja 30 f artiklan
mukaisesti sddnnellyn yhteison tdmén luvun soveltamisalaan kuuluvia, 15 ja
30 f artiklan mukaisesti todennettuja edellisen kalenterivuoden kokonaispééstoja
vastaavan mddrén, joka vastaa liitteen III mukaisesti kulutukseen luovutettujen

polttoaineiden maéraa ja ettd namé péadstdoikeudet mititdiddédn sen jélkeen.

3. Poiketen siitd, mitd tdmén artiklan 1 ja 2 kohdassa sdddetdén, jos tiettyyn
jasenvaltioon sijoittautuneeseen sddnneltyyn yhteisoon sovelletaan 31 pdivain
joulukuuta 2030 saakka kansallista hiiliveroa, joka on voimassa vuosina 2027-2030
ja joka kattaa liitteessa I1I tarkoitetun toiminnan, asianomaisen jasenvaltion
toimivaltainen viranomainen voi vapauttaa kyseisen sdénnellyn yhteison tdmén
artiklan 2 kohdan mukaisesta velvoitteesta palauttaa padstooikeuksia tiettynd

viitevuonna edellyttéen, etti:

a)  asianomainen jasenvaltio ilmoittaa komissiolle mainitusta kansallisesta
hiiliverostaan viimeistddn 31 pdivéna joulukuuta 2023 ja ettd kansallinen
lainsd4dénto, jossa vahvistetaan vuosina 2027-2030 sovellettavat verokannat,
on viimeistddn kyseisend pdivini tullut voimaan; asianomaisen jasenvaltion on
ilmoitettava komissiolle kaikista kansallisen hiiliveron my6hemmista

muutoksista;
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b)  kyseisen sddnnellyn yhteison tosiasiallisesti maksama asianomaisen
jasenvaltion kansallinen hiilivero on viitevuonna korkeampi kuin tdmén luvun
nojalla perustetun péastokauppajarjestelméan keskiméérdinen huutokaupan

selvityshinta;

c) séddnnelty yhteisd noudattaa tdysiméardisesti kasvihuonekaasujen péastdlupia
koskevan 30 b artiklan ja padstdjensa tarkkailua, raportointia ja todentamista

koskevan 30 f artiklan mukaisia velvoitteita;

d) asianomainen jdsenvaltio ilmoittaa komissiolle tdllaisen vapautuksen
soveltamisesta ja siti vastaavan tdimén alakohdan g alakohdan ja 10 artiklan
4 kohdan nojalla hyviksyttyjen delegoitujen sddddsten mukaisesti
mitédtoitdvien padstooikeuksien méédran viimeistddn viitevuotta seuraavan

vuoden toukokuun 31 péivéni;

e) komissio ei vastusta poikkeuksen soveltamista silld perusteella, etti ilmoitettu
toimenpide ei ole tdssd kohdassa sdddettyjen edellytysten mukainen, kolmen
kuukauden kuluessa timén alakohdan a alakohdassa tarkoitetusta ilmoituksesta
tai kahden kuukauden kuluessa tdmén alakohdan d alakohdassa tarkoitetusta

asianomaista vuotta koskevasta ilmoituksesta;

PE-CONS 9/1/23 REV 1 193



f)  asianomainen jdsenvaltio ei huutokauppaa 30 d artiklan 5 kohdassa tarkoitettua
paidstooikeuksien madrié tietyn viitevuoden osalta ennen kuin tdmén kohdan
mukaisesti mititoitdvien padstooikeuksien méard on madaritetty timan
alakohdan g alakohdan mukaisesti; asianomainen jasenvaltio ei saa
huutokaupata mitién 30 d artiklan 2 kohdan ensimmaéiisen alakohdan

mukaisesta lisdpéadstdoikeuksien maérasts;

g) asianomainen jdsenvaltio mitdtoi viitevuoden osalta 30 d artiklan 5 kohdassa
tarkoitetusta huutokauppaamiensa paastdoikeuksien kokonaismaérésta tietyn
midrin padstdoikeuksia, joka vastaa kyseisen sddnnellyn yhteison timin luvun
mukaisia todennettuja pééstdja viitevuoden osalta; jos timén alakohdan
f alakohdan soveltamista seuraavana viitevuonna huutokaupattavien
padstdoikeuksien madrd on pienempi kuin timén kohdan mukaisesti
mititditdvien padstooikeuksien miird, asianomaisen jasenvaltion on
varmistettava, ettd se mitdtoi erotusta vastaavan padstooikeuksien mairin

viitevuotta seuraavan vuoden loppuun mennessi; ja

PE-CONS 9/1/23 REV 1 194



h)  asianomainen jdsenvaltio sitoutuu timéin alakohdan a alakohdan mukaisen
ensimmadisen ilmoituksen yhteydessi kdyttimaan yhteen tai useampaan
30 d artiklan 6 kohdan ensimmaéisessd alakohdassa lueteltuun tai tarkoitettuun
toimenpiteeseen mééran, joka vastaa tuloja, joihin 30 d artiklan 6 kohtaa olisi
sovellettu ilman titd poikkeusta; sovelletaan 30 d artiklan 5 kohdan toista ja
kolmatta alakohtaa, ja komissio varmistaa, ettd niiden nojalla saadut tiedot ovat

téssd alakohdassa tehdyn sitoumuksen mukaisia.

Taman kohdan ensimmadisen alakohdan g alakohdan mukaisesti mitatoitavien
padstooikeuksien méérd ei vaikuta timén direktiivin 30 d artiklan 4 kohdan nojalla
kayttoon otettuihin ulkoisiin kéyttotarkoitukseensa sidottuihin tuloihin tai neuvoston
padtoksen (EU, Euratom) 2020/2053™ mukaisiin unionin talousarvion omiin
varoihin, jotka ovat perdisin timén direktiivin 30 d artiklan mukaisesta
paidstooikeuksien huutokaupasta saatavista tuloista, jos ndmi omat varat on otettu
kéyttoon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 311 artiklan kolmannen

kohdan nojalla.

4.  Sairaaloille, jotka eivit kuulu III luvun soveltamisalaan, voidaan myontda
taloudellinen korvaus niille timan luvun mukaisten péadstdoikeuksien palauttamisen
vuoksi siirretyistd kustannuksista. Tatd varten sovelletaan soveltuvin osin timén

luvun sddnnoksid, joita sovelletaan kaksinkertaiseen laskentaan.
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30 f artikla

Tarkkailu, raportointi, pddstojen todentaminen ja akkreditointi

1.  Tamén luvun soveltamisalaan kuuluviin pdéstoihin, sdénneltyihin yhteis6ihin ja

paastdoikeuksiin sovelletaan 14 ja 15 artiklaa. Téta varten

a)  viittauksia padstoihin on pidettdva viittauksina timén luvun soveltamisalaan

kuuluviin péastdihin;

b)  viittauksia liitteessd I lueteltuun toimintaan on pidettidva viittauksina

liitteessa III tarkoitettuun toimintaan;

c) viittauksia toiminnanharjoittajiin on pidettiva viittauksina tdiméin luvun

soveltamisalaan kuuluviin sdénneltyihin yhteisdihin;

d) viittauksia pdédstooikeuksiin on pidettava viittauksina tdimén luvun

soveltamisalaan kuuluviin padstéoikeuksiin

e) viittauksia 15 artiklassa olevaan paivamairdédn pidetdin viittauksina 30 paivain

huhtikuuta.
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2. Jésenvaltioiden on varmistettava, ettd kukin sdénnelty yhteiso tarkkailee kunakin
kalenterivuonna vuodesta 2025 alkaen paistdjid, jotka vastaavat liitteen III nojalla
kulutukseen luovutettujen polttoaineiden maérid. Niiden on myds varmistettava, ettd
kukin sddnnelty yhteiso raportoi ndma paastot toimivaltaiselle viranomaiselle
seuraavana vuonna vuodesta 2026 alkaen 14 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen

taytdntoonpanosidddosten mukaisesti.

3.  Jésenvaltioiden on varmistettava 1 péivastd tammikuuta 2028 alkaen, ettd kukin
sadnnelty yhteiso raportoi joka vuosi 30 pdivdin huhtikuuta mennessd vuoteen 2030
saakka, kuinka suuren osuuden tdmén luvun soveltamisalaan kuuluvien
paidstooikeuksien palauttamiseen liittyvistd kustannuksista se on keskimairin
siirtdnyt kuluttajille edellisend vuonna. Komissio hyvéksyy
taytdntoonpanosdddoksid, jotka koskevat tillaisten raporttien vaatimuksia ja
asiakirjamalleja. Ndma taytintoonpanosdddokset hyviksytddn 22 a artiklan
2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen. Komissio arvioi toimitetut
raportit ja raportoi havainnoistaan vuosittain Euroopan parlamentille ja neuvostolle.
Jos komissio toteaa, ettd hiilidioksidikustannusten siirtdmiseen liittyy
epdasianmukaisia kdytantdjé, raportin yhteydessd voidaan tarvittacssa antaa
lainsdddantdehdotuksia, joilla pyritdédn puuttumaan téllaisiin epidasianmukaisiin

kéytantoihin.
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4.  Jésenvaltioiden on varmistettava, ettd kukin sdénnelty yhteisd, jolla on 30 b artiklan
mukainen lupa 1 pdivand tammikuuta 2025, raportoi vuoden 2024 historialliset

padstonsa 30 paivddn huhtikuuta 2025 mennessa.

5. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd sddnnellyt yhteisot pystyvét yksiloiméaan ja
dokumentoimaan luotettavasti ja tdsméllisesti polttoainetyypeittdin kulutukseen
luovutetun polttoaineen tismélliset miérat, joita kdytetddn polttoon liitteessé 111
tarkoitetuilla toimialoilla, seké sddnneltyjen yhteisdjen kulutukseen luovuttamien
polttoaineiden loppukéyton. Jasenvaltioiden on toteutettava asianmukaiset
toimenpiteet rajoittaakseen riskid, ettd timéin luvun soveltamisalaan kuuluvat paastot
ja II ja IIT luvun soveltamisalaan kuuluvat paistot lasketaan kahteen kertaan, seka
riskid, ettd palautetaan timén luvun soveltamisalaan kuulumattomia paast6ja

koskevia padstooikeuksia.

Komissio hyviksyy taytintoonpanosidddoksid, jotka koskevat yksityiskohtaisia
saint6jd kaksinkertaisen laskennan vélttdmiseksi ja sen vélttdmiseksi, ettd
palautetaan timén luvun soveltamisalaan kuulumattomia pédastdja koskevia
paidstooikeuksia, sekd taloudellisen korvauksen myontdmiseksi polttoaineiden
loppukuluttajille tapauksissa, joissa téllaista kaksinkertaista laskentaa tai
palauttamista ei voida vélttdd. Nama taytdntoonpanosdddokset hyviksytain

22 a artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen. Polttoaineiden
loppukuluttajille mydnnettdvén taloudellisen korvauksen laskenta perustuu
padstooikeuksien keskihintaan kyseisend raportointivuotena 10 artiklan 4 kohdan
nojalla hyviksyttyjen delegoitujen sdddosten mukaisesti jarjestetyissi

huutokaupoissa.
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6.  Témén luvun soveltamisalaan kuuluvien péastdjen tarkkailua ja raportointia koskevat

periaatteet esitetddn liitteessd IV olevassa C osassa.

7. Tamaén luvun soveltamisalaan kuuluvien pééstojen todentamisperusteet esitetdan

liitteessd V olevassa C osassa.

8. Jidsenvaltiot voivat 14 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen tiytéintoonpanosidédosten
mukaisesti sallia yksinkertaistettuja tarkkailu-, raportointi- ja
todentamistoimenpiteitd sddnnellyille yhteisdille, joiden kulutukseen luovutettujen
polttoaineiden mairid vastaavat vuotuiset padstot ovat alle 1 000

hiilidioksidiekvivalenttitonnia.

30 g artikla

Hallinnointi

Tadmaén luvun soveltamisalaan kuuluviin péddstdihin, sddnneltyihin yhteisdihin ja
paidstooikeuksiin sovelletaan 13 ja 15 a artiklaa, 16 artiklan 1, 2, 3, 4 ja 12 kohtaa sekd 17,
18, 19, 20, 21, 22, 22 a, 23 ja 29 artiklaa. Tata varten

a)  viittauksia pééstoihin on pidettava viittauksina timén luvun soveltamisalaan

kuuluviin padstoihin;

b)  viittauksia toiminnanharjoittajiin on pidettdva viittauksina tdmén luvun

soveltamisalaan kuuluviin sddnneltyihin yhteisoihin;
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c) viittauksia padstooikeuksiin on pidettdvd viittauksina timéan luvun soveltamisalaan

kuuluviin paastooikeuksiin.

30 h artikla

Liiallisen hinnannousun johdosta toteutettavat toimenpiteet

1. Jos paistdoikeuksien keskihinta timén direktiivin 10 artiklan 4 kohdan nojalla
hyviksyttyjen delegoitujen sddddsten mukaisesti jarjestetyissd huutokaupoissa on yli
kolmena perdkkiisend kuukautena yli kaksinkertainen verrattuna péaéstooikeuksien
keskihintaan edeltdvind kuutena perdkkiisend kuukautena tdméan luvun
soveltamisalaan kuuluvien péadstdoikeuksien huutokaupoissa, 50 miljoonaa timén
luvun soveltamisalaan kuuluvaa paéstooikeutta vapautetaan
markkinavakausvarannosta pédatoksen (EU) 2015/1814 1 a artiklan 7 kohdan

mukaisesti.

Vuosina 2027 ja 2028 ensimmaéisessd alakohdassa tarkoitettu edellytys tayttyy, kun
yli kolmena perdkkidisend kuukautena paastdoikeuksien keskihinta on yli
puolitoistakertainen verrattuna pééstooikeuksien keskihintaan edeltivien kuuden

perdkkéisen kuukauden viitejakson aikana.
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2. Jos tdmin artiklan 1 kohdassa tarkoitettu padstdoikeuksien keskihinta ylittaa
45 euron hinnan kahden perikkéisen kuukauden ajan, 20 miljoonaa tdmén luvun
soveltamisalaan kuuluvaa paastdoikeutta vapautetaan markkinavakausvarannosta
paatoksen (EU) 2015/1814 1 a artiklan 7 kohdan mukaisesti. Hinnat sidotaan
vuoden 2020 Euroopan kuluttajahintaindeksiin. Padstooikeuksia vapautetaan tassi

kohdassa sdddetylla mekanismilla 31 paivaédn joulukuuta 2029 saakka.

3. Jos tdmain artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen péaédstooikeuksien keskihinta on yli
kolminkertainen verrattuna pééstooikeuksien keskihintaan edeltdvind kuutena
perdkkidisend kuukautena, 150 miljoonaa tdmén luvun soveltamisalaan kuuluvaa
paidstooikeutta vapautetaan markkinavakausvarannosta paatoksen (EU) 2015/1814

1 a artiklan 7 kohdan mukaisesti.

4.  Jos 2 kohdassa tarkoitettu edellytys on tiyttynyt samana pdivénd kuin 1 tai
3 kohdassa tarkoitettu edellytys, lisdpaédstooikeuksia vapautetaan ainoastaan 1 tai

3 kohdan nojalla.

PE-CONS 9/1/23 REV 1 201



5. Komissio esittdd ennen 31 péivdd joulukuuta 2029 Euroopan parlamentille ja
neuvostolle kertomuksen, jossa se arvioi, onko 2 kohdassa tarkoitettu mekanismi
ollut tehokas ja olisiko sen soveltamista jatkettava. Komissio liittda tarvittaessa
kertomukseen lainsdddédntéehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle timén

direktiivin muuttamisesta mekanismin mukauttamiseksi.

6.  Jos yksi tai useampi 1, 2 tai 3 kohdassa tarkoitetuista edellytyksistd on tdyttynyt ja
padstdoikeuksia on sen johdosta vapautettu, lisdpadstdoikeuksia ei vapauteta timéin

artiklan nojalla aiemmin kuin 12 kuukautta sen jdlkeen.

7. Jos tdmin artiklan 2 kohdassa tarkoitettu edellytys on tayttynyt uudelleen tdmén
artiklan 6 kohdassa tarkoitetun 12 kuukauden ajanjakson jalkipuoliskolla, komissio
arvioi asetuksen (EU) 2018/1999 44 artiklalla perustetun komitean avustamana
toimenpiteen tehokkuutta ja voi pédéttda taytdntdonpanosdddokselld, ettd timin
artiklan 6 kohtaa ei sovelleta. Tama taytintoonpanosdddos hyviksytidén timan

direktiivin 22 a artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.
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8. Jos yksi tai useampi 1, 2 tai 3 kohdassa tarkoitetuista edellytyksistd on tdyttynyt eika
6 kohtaa sovelleta, komissio julkaisee viipyméttd Euroopan unionin virallisessa
lehdessd paivamadrdn, jona 1, 2 tai 3 kohdassa tarkoitettu edellytys on tiyttynyt tai
tarkoitetut edellytykset ovat tiyttyneet.

9.  Jidsenvaltioiden, joita koskee velvoite toimittaa korjaava toimintasuunnitelma
asetuksen (EU) 2018/842 8 artiklan mukaisesti, on otettava asianmukaisesti
huomioon kahden edellisen vuoden aikana tapahtuneen timén artiklan 2 kohdan
mukaisen lisdpddstooikeuksien vapauttamisen vaikutukset, kun ne harkitsevat
mainitun asetuksen 8 artiklan 1 kohdan ensimmaéisen alakohdan c¢ alakohdassa
tarkoitettujen lisdtoimien toteuttamista mainitun asetuksen mukaisten velvoitteidensa

tayttdmiseksi.
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30 i artikla

Tdmdn luvun uudelleentarkastelu

Komissio antaa 1 pdivdan tammikuuta 2028 mennessd Euroopan parlamentille ja
neuvostolle kertomuksen timén luvun sddnndsten tdytdntdonpanosta siltd osin kuin on kyse
niiden tehokkuudesta, hallinnoinnista ja kdytdnnon soveltamisesta, mukaan lukien
paitoksen (EU) 2015/18 14 mukaisten sdéntdjen soveltaminen. Komissio liittdi tarvittaessa
kyseiseen kertomukseen lainsdddéntéehdotuksen timén luvun muuttamisesta. Komissio
arvioi 31 pdivddn lokakuuta 2031 mennessd, onko mahdollista sisdllyttdd tdméan direktiivin
liitteen III soveltamisalaan kuuluvat alat padstokauppajirjestelmién, joka kattaa timén

direktiivin liitteessa I luetellut alat.

30 artikla
Menettelyt liitteessd 11 tarkoitetun toiminnan yksipuoliseksi laajentamiseksi muille aloille,

Jjoihin ei sovelleta Il ja 111 lukua

1. Vuodesta 2027 alkaen jasenvaltiot voivat soveltaa padstokauppaa timén luvun
mukaisesti toimialoihin, joita ei ole lueteltu liitteessi 111, ottaen huomioon kaikki
asiaankuuluvat perusteet, erityisesti vaikutukset sisimarkkinoihin, mahdollinen
kilpailun vdaristyminen, timén luvun nojalla perustetun péaéstokauppajérjestelmin
tinkiméattomyys ympariston kannalta sekd suunnitellun tarkkailu- ja
raportointijarjestelmén luotettavuus, edellyttden, ettd komissio hyvéksyy toiminnan

laajentamisen liitteessd III tarkoitetuille toimialoille.
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Siirretdén komissiolle valta antaa 23 artiklan mukaisesti timan direktiivin
taydentdmiseksi delegoituja sdddoksid, jotka koskevat tdmén kohdan ensimmaisessé
alakohdassa tarkoitetun laajentamisen hyvéksymisti, lupaa lisdpadstdoikeuksien
mydntdmiseen ja luvan myontdmistd muille jdsenvaltioille liitteessa III tarkoitetun
toiminnan laajentamiseen. Hyviksyesséén tillaisia delegoituja sdéddoksid komissio
voi my0s tdydentdd toiminnan laajentamista lisdsdannoilld, jotka koskevat
toimenpiteitd, joilla puututaan mahdolliseen kaksinkertaiseen laskentaan, mukaan
lukien lisdpéédstooikeuksien myontdminen sellaisten padstdoikeuksien
kompensoimiseksi, jotka on palautettu polttoaineiden kaytosta liitteessa I luetelluissa
toiminnoissa. Taloudellisten toimenpiteiden, joita jdsenvaltiot toteuttavat yritysten
hyviksi toimialoilla ja toimialojen osilla, jotka ovat alttiita todelliselle
hiilivuotoriskille sen vuoksi, ettd polttoaineiden hintoihin siirretyista
kasvihuonekaasupaistoihin liittyvistd kustannuksista aiheutuu merkittévia valillisid
kustannuksia yksipuolisen laajentamisen vuoksi, on oltava valtiontukisddntdjen
mukaisia, eivétkd ne saa aiheuttaa aiheettomia kilpailun vairistymié

sisamarkkinoilla.

2. Taman artiklan mukaisen luvan nojalla myonnetyt lisdpadstooikeudet on
huutokaupattava 30 d artiklassa sdédettyjen vaatimusten mukaisesti. Sen estamatta,
mitd 30 d artiklan 1-6 kohdassa sdadetdén, liitteessa Il tarkoitettua toimintaa timéan
artiklan mukaisesti yksipuolisesti laajentaneiden jdsenvaltioiden on péatettdva, miten

kyseisten lisdpadstooikeuksien huutokaupasta saatuja tuloja kédytetdén.
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30 k artikla
Rakennusten, tieliikenteen ja muiden toimialojen pddstokaupan lykkéddminen vuoteen 2028,

jos energianhinnat ovat poikkeuksellisen korkeat

1.  Komissio julkaisee Euroopan unionin virallisessa lehdessd 15 paivaan heindkuuta
2026 mennessa ilmoituksen siitd, onko jompikumpi tai kumpikin seuraavista

edellytyksistd tayttynyt:

a)  kaasun keskimaidrdinen TTF-hinta 30 paivana kesdkuuta 2026 pdittyneen
kuuden kalenterikuukauden aikana on korkeampi kuin kaasun keskiméérdinen

TTF-hinta helmi- ja maaliskuussa 2022;

b)  Brent-raakadljyn keskihinta 30 pédivina kesdkuuta 2026 paittyneen kuuden
kalenterikuukauden aikana on yli kaksinkertainen verrattuna Brent-raakadljyn
keskihintaan viitend edeltivéni vuotena; timé viiden vuoden viitejakso on
viiden vuoden jakso, joka paéttyy ennen kyseisen kuuden kalenterikuukauden

kauden ensimmaistd kuukautta.
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2. Jos jompikumpi tai kumpikin 1 kohdassa tarkoitetuista edellytyksisté tayttyy,

sovelletaan seuraavia sdantoja:

a)  poiketen siitd, mitd 30 ¢ artiklan 1 kohdassa sdddetéén, vuosi 2028 on
ensimmadinen vuosi, jonka osalta vahvistetaan koko unionin paistéoikeuksien
maérd ja, poiketen siitd, mitd 30 c artiklan 3 kohdassa séddetdédn, vuosi 2029 on
ensimmaéinen vuosi, jonka osalta mukautetaan koko unionin paéstdoikeuksien

mAaairaa;

b)  poiketen siitd, mitd 30 d artiklan 1 ja 2 kohdassa sdddetddn, timén luvun
soveltamisalaan kuuluvien paistdoikeuksien huutokaupan alkamista lykéatidén

vuoteen 2028;

c) poiketen siitd, mitd 30 d artiklan 2 kohdassa sdddetdan, ensimmaéisend vuonna
huutokaupattavat padstooikeuksien lisiméérat vihennetddn kaudella
2030-2032 huutokaupattavista maaristd ja ensimmaiset padstooikeudet

markkinavakausvarantoon luodaan vuonna 2028;

d)  poiketen siitd, mitd 30 e artiklan 2 kohdassa sdddetdéin, méérdaikaa, johon
mennessé padstooikeudet on palautettava ensimmadisen kerran, lykatdin

31 péivédédn toukokuuta 2029 vuoden 2028 kokonaispddstdjen osalta;
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e)  poiketen siitd, mitd 30 i artiklassa sdddetddn, méiédrdaikaa, johon mennessé
komissio antaa kertomuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle, lykétién

1 pdivddn tammikuuta 2029.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/842, annettu 30 pdivana
toukokuuta 2018, sitovista vuotuisista kasvihuonekaasupdistdjen vahennyksista
jasenvaltioissa vuosina 2021-2030, joilla edistetddn ilmastotoimia Pariisin
sopimuksen sitoumusten tiyttdmiseksi, sekd asetuksen (EU) N:o 525/2013
muuttamisesta (EUVL L 156, 19.6.2018, s. 26).

Neuvoston pditos (EU, Euratom) 2020/2053, annettu 14 péivéana joulukuuta 2020,
Euroopan unionin omien varojen jarjestelmasti ja padtoksen 2014/335/EU, Euratom
kumoamisesta (EUVL L 424, 15.12.2020, s. 1).”;

*%
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30) lisatddn luku seuraavasti:

”IV b luku

Tieteellinen neuvonta ja rahoituksen nékyvyys

30 [ artikla

Tieteellinen neuvonta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:0 401/2009" 10 a artiklalla
perustettu ilmastonmuutosta kisittelevd eurooppalainen tieteellinen neuvottelukunta,
jaljempénd ’neuvottelukunta’, voi omasta aloitteestaan antaa tétd direktiivid koskevaa
tieteellistd neuvontaa ja laatia sitd koskevia raportteja. Komissio ottaa huomioon

neuvottelukunnan neuvonnan ja raportit, erityisesti siltd osin kuin ne koskevat:

a) tarvetta toteuttaa muita unionin politiikkatoimia ja toimenpiteitd timén direktiivin
30 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen tavoitteiden ja pddméérien noudattamisen

varmistamiseksi;

b)  unionin tdydentdvien politiikkatoimien ja toimenpiteiden tarvetta, kun otetaan
huomioon ICAOn sopimukset maailmanlaajuisista toimenpiteistd ilmailun
ilmastovaikutusten vihentdmiseksi seké tdimén direktiivin 3 g g artiklassa tarkoitetun
IMO:n maailmanlaajuisen markkinaperusteisen toimenpiteen tavoitetaso ja

ympdristotavoitteiden tinkimattomyys.
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30 m artikla

Tiedotus, viestintd ja julkisuus

1.  Komissio varmistaa 10 a artiklan 8 kohdassa tarkoitetun EU:n
paastokauppajirjestelmén padstooikeuksien huutokaupasta saaduista tuloista perdisin

olevan rahoituksen nikyvyyden

a)  varmistamalla, etti tillaisen rahoituksen saajat ilmaisevat kyseisen rahoituksen
alkuperin ja varmistavat unionin rahoituksen nakyvyyden, erityisesti kun ne
tekevit tunnetuksi hankkeita ja niiden tuloksia, tarjoamalla johdonmukaista,
olennaista ja oikeasuhteista kohdennettua tietoa useille kohderyhmille, mukaan

lukien tiedotusvélineet ja suuri yleiso; ja

b)  varmistamalla, ettd tdllaisen rahoituksen saajat kayttavat asianmukaista
merkintdi, jossa lukee ”(Osa)rahoitettu EU:n paistokauppajirjestelméisti
(innovaatiorahasto)” ja jossa on esilld unionin tunnus ja rahoituksen méaard; jos
merkinnén kaytto ei ole toteutettavissa, innovaatiorahasto on mainittava
kaikessa viestintdtoiminnassa, myo0s strategisissa paikoissa yleison nakyvilla

olevilla ilmoitustauluilla.

Komissio vahvistaa 10 a artiklan 8 kohdassa tarkoitetussa delegoidussa saadoksessa
tarvittavat vaatimukset, joilla varmistetaan innovaatiorahastosta mydnnettavin

rahoituksen ndkyvyys, mukaan lukien vaatimus mainita kyseinen rahasto.
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2. Jiasenvaltioiden on varmistettava 10 d artiklassa tarkoitetun EU:n
padstokauppajirjestelmén pédstdoikeuksien huutokaupasta saaduista tuloista peréisin
olevan rahoituksen ndkyvyys tdiman artiklan 1 kohdan ensimmaisen alakohdan a ja
b alakohdassa sdddetyn mukaisesti, mukaan lukien vaatimus mainita

modernisaatiorahasto.

3. Jéasenvaltioiden on pyrittidvi kansalliset olosuhteet huomioon ottaen varmistamaan
EU:n pééstokauppajirjestelmén péaastooikeuksien huutokaupasta saaduista tuloista,
joiden kaytostd ne paattavat 3 d artiklan 4 kohdan, 10 artiklan 3 kohdan ja
30 d artiklan 6 kohdan mukaisesti, rahoitettujen toimien tai hankkeiden rahoituksen

lahteen nakyvyys.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 401/2009, annettu 23 pdivind
huhtikuuta 2009, Euroopan ymparistokeskuksesta sekd ympéristod koskevasta
Euroopan tieto- ja seurantaverkostosta (EUVL L 126, 21.5.2009, s. 13).”;

31) muutetaan direktiivin 2003/87/EY liitteet I, II b, IV ja V tdmin direktiivin liitteen I
mukaisesti, ja lisdtddn direktiiviin 2003/87/EY liitteet III ja III a tdmén direktiivin liitteen I

mukaisesti.
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2 artikla
Pddtoksen (EU) 2015/1814 muuttaminen

Muutetaan paitos (EU) 2015/1814 seuraavasti:

1) muutetaan 1 artikla seuraavasti:

a)  korvataan 4 kohta seuraavasti:

74,

Komissio julkaisee kunakin vuonna kierrossa olevien péastooikeuksien
kokonaisméddrin seuraavan vuoden 1 pdivéédn kesdkuuta mennessi. Kierrossa
kunakin vuonna olevien pééstooikeuksien kokonaisméaéra on 1 paivasti
tammikuuta 2008 laitosten ja laivayhtididen osalta myonnettyjen ja muiden
kuin varantoon lisdttyjen paédstdoikeuksien kumulatiivinen méérd, mukaan
lukien paistooikeuksien méadri, joka kyseiselld kaudella on myonnetty
direktiivin 2003/87/EY, sellaisena kuin se oli voimassa 18 pédivddn maaliskuuta
2018, 13 artiklan 2 kohdan mukaisesti, seka laitosten hyodyntdmaét oikeudet
kayttdd EU:n padstokauppajirjestelmin nojalla kansainvélisid hyvityksia,
kyseisen vuoden 31 péivdin joulukuuta saakka; téstd vihennetdén EU:n
padstokauppajérjestelméidn kuuluvista laitoksista ja laivayhtidistd perdisin
olevien todennettujen péaastojen kumulatiivinen mééré tonneina 1 pédivan
tammikuuta 2008 ja kyseisen vuoden 31 péivén joulukuuta viliseltd ajalta seka
direktiivin 2003/87/EY 12 artiklan 4 kohdan mukaisesti mitatoidyt
paéstdoikeudet. Huomioon ei oteta vuosien 2005 ja 2007 vilisena
kolmivuotiskautena syntyneitd pddstojd sekd nditd pdédstdjd varten myonnettyja
padstooikeuksia. Ensimmadisen kerran mééra julkaistaan viimeistddn 15 pdivana

toukokuuta 2017.”;
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b)  lisdtddn kohta seuraavasti:

”4 a. Kierrossa kunakin vuonna olevien pééstdoikeuksien kokonaismairin
laskennassa otetaan vuodesta ... [tdmdn muutosdirektiivin voimaantulovuotta
seuraava vuosi] alkaen huomioon ilmailun osalta mydnnettyjen
paéstdoikeuksien kumulatiivinen méard sekid EU:n paédstokauppajérjestelmén
mukaisten ilmailun todennettujen péastdjen kumulatiivinen mairé tonneina
1 pdivian tammikuuta ... [tdmdn muutosdirektiivin voimaantulovuotta seuraava
vuosi] ja kunkin saman vuoden 31 péivén joulukuuta viliseltd ajalta, lukuun

12 artiklan 6 kohdan nojalla laskettuja hyvityksia.

Kierrossa olevien padstdoikeuksien kokonaismairaé laskettaessa direktiivin
2003/87/EY 3 g b artiklan mukaisesti mitdtoidyt padstdoikeudet katsotaan

myOnnetyiksi padstdoikeuksiksi.”;
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c) korvataan 5 ja 5 a kohta seuraavasti:

”5.  Jos kierrossa kunakin vuonna olevien paastdoikeuksien kokonaismééra on
833—1 096 miljoonaa, jasenvaltioiden direktiivin 2003/87/EY 10 artiklan
2 kohdan nojalla huutokauppaamien paastdoikeuksien maarastd vihennetdan
paidstooikeuksia méérd, joka vastaa kierrossa olevien paistooikeuksien
kokonaismaéérin, sellaisena kuin se on vahvistettu uusimmassa timén artiklan
4 kohdassa tarkoitetussa julkaisussa, ja 833 miljoonan erotusta, ja mainittu
madrd lisdtdan varantoon 12 kuukauden jaksoksi, joka alkaa kyseisen vuoden
syyskuun 1 péivista. Jos kierrossa olevien paéstooikeuksien kokonaisméira on
yli 1 096 miljoonaa, jisenvaltioiden direktiivin 2003/87/EY 10 artiklan
2 kohdan nojalla huutokauppaamien péaédstooikeuksien madrdstd vahennetidén
paidstooikeuksia méérd, joka vastaa 12:ta prosenttia kierrossa olevien
padstooikeuksien kokonaismééristd, ja mainittu maira lisdtdln varantoon
12 kuukauden jaksoksi, joka alkaa kyseisen vuoden syyskuun 1 péivista.
Poiketen siitd, mitd timén alakohdan toisessa virkkeessi sdaddetddn, virkkeessa
tarkoitettu prosenttiosuus kaksinkertaistetaan 31 pdivdédn joulukuuta 2030

saakka.

Direktiivin 2003/87/EY 10 artiklan 2 kohdan ensimmadisen alakohdan

b alakohdassa tarkoitettuja paédstooikeuksia ei 31 paivdin joulukuuta 2030
saakka oteta huomioon mééritettdessd jdsenvaltioiden osuuksia kyseisesti
kokonaismadrastd, sanotun kuitenkaan vaikuttamatta timan kohdan mukaisesti

viahennettdvien paastooikeuksien kokonaismaardin.
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5a. Ellei 3 artiklan mukaisesti toteutetussa ensimmaisessd uudelleentarkastelussa
toisin padtetd, vuodesta 2023 alkaen ne varannossa sdilytettévit

padstdoikeudet, joiden maird on yli 400 miljoonaa, eivit endi ole voimassa.”;
d) korvataan 7 kohta seuraavasti:

7. Jos jonakin vuonna ei sovelleta timin artiklan 6 kohtaa ja direktiivin
2003/87/EY 29 a artiklan 1 kohdan edellytys on tayttynyt, varannosta
vapautetaan 75 miljoonaa padstdoikeutta ja ne lisitddn jdsenvaltioiden mainitun
direktiivin 10 artiklan 2 kohdan nojalla huutokauppaamien paistéoikeuksien
madrdin. Jos varannossa on alle 75 miljoonaa paistooikeutta, kaikki
varannossa olevat paistooikeudet vapautetaan timén kohdan nojalla. Jos
mainitun direktiivin 29 a artiklan 1 kohdan edellytys tiyttyy, varannosta
kyseisen artiklan mukaisesti vapautettavat mairét on jaettava tasaisesti kolmen
kuukauden ajanjaksolle, joka alkaa viimeistidén kahden kuukauden kuluttua
paivéstd, jona mainitun direktiivin 29 a artiklan 1 kohdan edellytys tayttyy,
minkd komissio on ilmoittanut kyseisen kohdan neljannen alakohdan

mukaisesti.”;
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2) lisétéén artikla seuraavasti:

] a artikla

Markkinavakausvarannon toiminta rakennusten ja tieliikenteen aloilla ja muilla aloilla

1.  Direktiivin 2003/87/EY 1V a luvun soveltamisalaan kuuluvat padstdoikeudet lisdtaan
tamén paitoksen 1 artiklan nojalla perustetun varannon erilliseen osioon ja

vapautetaan siitd tdssd artiklassa vahvistettujen sdéntojen mukaisesti.

2. Taman artiklan mukainen péaéstooikeuksien varantoon lisdédminen alkaa 1 pdivéna
syyskuuta 2028. Direktiivin 2003/87/EY IV a luvun soveltamisalaan kuuluvat
paidstooikeudet lisdtddn varantoon, sdilytetdén sielld ja vapautetaan sieltd erillddn

tamin padtoksen 1 artiklan soveltamisalaan kuuluvista padstooikeuksista.

3. Vuonna 2027 luodaan tdmén artiklan 1 kohdassa tarkoitettu osio direktiivin
2003/87/EY 30 d artiklan 2 kohdan toisen alakohdan mukaisesti. Kyseisessi
alakohdassa tarkoitetut padstdoikeudet, joita ei ole vapautettu varannosta, eivit ole

1 pdivastd tammikuuta 2031 alkaen enéd voimassa.
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4.  Komissio julkaisee direktiivin 2003/87/EY IV a luvun soveltamisalaan kuuluvien
kunakin vuonna kierrossa olevien paistooikeuksien kokonaisméérin seuraavan
vuoden 1 pdivéddn kesdkuuta mennessi erikseen tdmén péaédtdksen 1 artiklan 4 kohdan
soveltamisalaan kuuluvien kierrossa olevien péastooikeuksien méaarastd. Tamén
artiklan mukainen kierrossa kunakin vuonna olevien paastdoikeuksien
kokonaismaird on kyseisen luvun soveltamisalaan kuuluvien 1 pdivdstd tammikuuta
2027 myonnettyjen padstooikeuksien kumulatiivinen maéré, josta vihennetdan
kyseisen luvun soveltamisalaan kuuluvien todennettujen paastdjen kumulatiivinen
miiré tonneina 1 pdivin tammikuuta 2027 ja kyseisen vuoden 31 pdivin joulukuuta
viliseltd ajalta sekd kyseisen luvun soveltamisalaan kuuluvat direktiivin 2003/87/EY
12 artiklan 4 kohdan mukaisesti mitétdidyt paédstdoikeudet. Ensimmadisen kerran

midré julkaistaan viimeistddn 1 pdivina kesdkuuta 2028.

5. Jos kierrossa kunakin vuonna olevien padstooikeuksien kokonaisméiéra, sellaisena
kuin se on vahvistettu uusimmassa tdmén artiklan 4 kohdassa tarkoitetussa
julkaisussa, on yli 440 miljoonaa, direktiivin 2003/87/EY 1V a luvun soveltamisalaan
kuuluvien, jdsenvaltioiden mainitun direktiivin 30 d artiklan nojalla
huutokauppaamien paastooikeuksien madrédstd vihennetddn 100 miljoonaa
padstooikeutta ja mainittu maaré lisdtddan varantoon 12 kuukauden jaksoksi, joka

alkaa kyseisen vuoden syyskuun 1 péivésta.
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6.  Jos kierrossa kunakin vuonna olevien pédstdoikeuksien kokonaismééri on alle
210 miljoonaa, varannosta vapautetaan 100 miljoonaa direktiivin 2003/87/EY
IV a luvun soveltamisalaan kuuluvaa pééstooikeutta ja mainittu méaara lisitdan
kyseisen luvun soveltamisalaan kuuluvien, jisenvaltioiden mainitun direktiivin
30 d artiklan nojalla huutokauppaamien paéstooikeuksien mairéén. Jos varannossa
on alle 100 miljoonaa paistdoikeutta, kaikki varannossa olevat paistooikeudet

vapautetaan tdman kohdan nojalla.

7. Direktiivin 2003/87/EY 30 h artiklan mukaisesti varannosta vapautettavat méarat
lisdtdén mainitun direktiivin IV a luvun soveltamisalaan kuuluvien, jisenvaltioiden
mainitun direktiivin 30 d artiklan nojalla huutokauppaamien péastdoikeuksien
médrdin. Varannosta vapautettavat mairét on jaettava tasaisesti kolmen kuukauden
ajanjaksolle, joka alkaa viimeistdén kahden kuukauden kuluttua pdivésti, jona
edellytykset ovat Euroopan unionin virallisessa lehdessd direktiivin 2003/87/EY
30 h artiklan 8 kohdan mukaisesti julkaistun ilmoituksen perusteella tdyttyneet.

8. Direktiivin 2003/87/EY IV a luvun soveltamisalaan kuuluviin paastooikeuksiin

sovelletaan timén pdatoksen 1 artiklan 8 kohtaa ja 3 artiklaa.

9.  Poiketen siitd, mitd timén artiklan 2, 3 ja 4 kohdassa sdéddetédén, jos jompikumpi tai
kumpikin direktiivin 2003/87/EY 30 k artiklan 1 kohdassa tarkoitetuista
edellytyksista tayttyy, tdméan artiklan 2 kohdassa tarkoitettu paidstdoikeuksien
varantoon lisddminen alkaa 1 pdivand syyskuuta 2029 ja timén artiklan 3 ja

4 kohdassa tarkoitettuja paivamaarid lykétdan vuodella.”;
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3) korvataan 3 artikla seuraavasti:

3 artikla

Uudelleentarkastelu

Komissio seuraa varannon toimintaa direktiivin 2003/87/EY 10 artiklan 5 kohdassa
sdddetysséd kertomuksessa. Kertomuksessa olisi otettava huomioon asian kannalta
merkitykselliset vaikutukset kilpailukykyyn, erityisesti teollisuuden alalla, mukaan lukien
suhteessa BKT-, tyo6llisyys- ja investointi-indikaattoreihin. Kolmen vuoden kuluessa
varannon toiminnan alkamisesta ja timén jdlkeen viiden vuoden vélein komissio
tarkastelee varantoa Euroopan hiilimarkkinoiden sujuvaa toimintaa koskevan analyysin
perusteella ja tekee tarvittaessa lainsdddantoehdotuksen Euroopan parlamentille ja
neuvostolle. Kussakin uudelleentarkastelussa kiinnitetdén erityistd huomiota
prosenttimdiridn, jota kdytetdin madrittimadn varantoon timén paitoksen 1 artiklan

5 kohdan mukaisesti liséttdvien padstooikeuksien méari, kierrossa olevien
paéstooikeuksien kokonaismadrddn liittyvan kynnysarvon numeerinen arvo, myos kyseisen
kynnysarvon mahdollisen mukautuksen toteuttamiseksi direktiivin 2003/87/EY 9 artiklassa
tarkoitetun lineaarisen kertoimen mukaisesti, sekd tdmén paiatoksen 1 artiklan 6 tai

7 kohdan mukaisesti varannosta vapautettavien paastooikeuksien méaéra.
Uudelleentarkastelunsa yhteydessd komissio tarkastelee myos varannon vaikutusta

kasvuun, tyollisyyteen ja unionin teollisuuden kilpailukykyyn seké hiilivuotoriskiin.”.
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3 artikla

Saattaminen osaksi kansallista lainsddddntod

1. Jasenvaltioiden on saatettava timén direktiivin 1 artiklan noudattamisen edellyttdmat lait,
asetukset ja hallinnolliset madrdykset voimaan viimeistddn 31 pdivana joulukuuta 2023.

Jasenvaltioiden on sovellettava kyseisid sdédnnoksid 1 pdivistd tammikuuta 2024.

Jasenvaltioiden on téstd poiketen saatettava seuraavien artiklojen noudattamisen

edellyttimat lait, asetukset ja hallinnolliset maardykset voimaan viimeistdan 30 paivani

kesdkuuta 2024:
a)  tdmdin direktiivin 1 artiklan 3 alakohdan a e—a i alakohta;

b)  tdmén direktiivin 1 artiklan 29 alakohta lukuun ottamatta kyseiselld alakohdalla

liséttya direktiivin 2003/87/EY 30 f artiklan 4 kohtaa; ja

c) tdmién direktiivin 1 artiklan 31 alakohta kyseiselld alakohdalla direktiiviin

2003/87/EY liséttyjen liitteiden III ja III a osalta.

Niiden on viipyméttd ilmoitettava tistd komissiolle.
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Jasenvaltioiden ensimmadisen ja toisen alakohdan mukaisesti antamissa sddnnoksissé on
viitattava tdhin direktiiviin tai niithin on liitettdva téllainen viittaus, kun ne julkaistaan

virallisesti. Jasenvaltioiden on sdddettdva siitd, miten viittaukset tehddan.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tidssd direktiivissd sddnnellyistd kysymyksistd antamansa

keskeiset kansalliset sdédnndkset kirjallisina komissiolle.

4 artikla

Siirtymdsddnnokset

Noudattaessaan timén direktiivin 3 artiklan 1 kohdassa sdddettyd velvoitettaan jasenvaltioiden on
varmistettava, etti niiden kansallista lainsdddanto4, jolla saatetaan osaksi kansallista lainsdadantoa
direktiivin 2003/87/EY 3 artiklan u alakohta, 10 a artiklan 3 ja 4 kohta, 10 ¢ artiklan 7 kohta ja
liitteessd [ olevat 1 ja 3 kohta, sellaisena kuin niitd sovelletaan ... pdivédni ...kuuta ... [tdmdn
muutosdirektiivin voimaantulopdivdd edeltdvind pdivdnd], sovelletaan 31 pdivdédn joulukuuta 2025.
Poiketen siitd, mitd 3 artiklan 1 kohdan ensimmaisen alakohdan viimeisessi virkkeessa sdddetadn,
niiden on sovellettava kansallisia sddnnoksidén, joilla ndihin sdédnnoksiin tehdyt muutokset

saatetaan osaksi kansallista lainsdadantod, 1 paivastd tammikuuta 2026.
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5 artikla

Voimaantulo ja soveltaminen

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend pédivéana sen jidlkeen, kun se on julkaistu

Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Sen 2 artiklaa sovelletaan 1 pdivéstd tammikuuta 2024.

6 artikla

Osoitus

Tama direktiivi on osoitettu kaikille jisenvaltioille.

Tehty Strasbourgissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja
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1)

LIITE

Muutetaan direktiivin 2003/87/EY liite I seuraavasti:

a)  korvataan 1 kohta seuraavasti:

,’1.

Tama direktiivi el koske laitoksia tai laitosten osia, joita kdytetdén uusien
tuotteiden ja prosessien tutkimiseen, kehittdmiseen tai testaamiseen. Tdma
direktiivi ei koske laitoksia, joissa 14 artiklan mukaisesti vahvistettujen
kriteerien mukaisesta biomassan poltosta aiheutuvat padstot muodostavat
11 artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitetulla edeltavalla
asiaankuuluvalla viisivuotiskaudella keskimédrin yli 95 prosenttia

kasvihuonekaasujen keskiméardisistd kokonaispédstoistd.”;

b)  korvataan 3 kohta seuraavasti:

”3 .

Laskettaessa laitoksen nimellistid kokonaisldmpdtehoa, jotta voidaan paittaa
sen sisdllyttimisestd EU:n padstokauppajirjestelméén, on laskettava yhteen
nimelliset lampotehot kaikista sithen kuuluvista teknisistd yksikoisté, joissa
laitoksessa poltetaan polttoaineita. Kyseisid yksikoitd voivat olla muun muassa
kaikentyyppiset kattilat, polttimet, turbiinit, limmittimet, polttouunit,
polttolaitokset, kalsinointiuunit, prosessiuunit, uunit, kuivaamot, moottorit,
polttokennot, kemialliseen kiertoon perustuvat polttoyksikot, soihdut ja
termiset tai katalyyttiset jalkipolttoyksikot. Nimellistd kokonaisldmpotehoa
laskettaessa ei oteta huomioon yksikoitd, joiden nimellinen lamp6teho on

pienempi kuin 3 MW.”;
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c)  muutetaan taulukko seuraavasti:

1)  korvataan ensimmadinen rivi seuraavasti:

2

Polttoaineiden poltto laitoksissa, joiden nimellinen
kokonaislampdteho on yli 20 MW (lukuun ottamatta
ongelmajétteen ja yhdyskuntajdtteen polttolaitoksia)

Tammikuun 1 péivastd 2024 alkaen polttoaineiden poltto
yhdyskuntajétteen polttolaitoksissa, joiden nimellinen
kokonaislampdteho on yli 20 MW, 14 ja 15 artiklaa
sovellettaessa

Hiilidioksidi

i1)  korvataan toinen rivi seuraavasti:

2

Oljyn jalostaminen polttoyksikdissi, joiden nimellinen
kokonaisldmpoteho on yli 20 MW

Hiilidioksidi

2

2
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iii)  korvataan viides rivi seuraavasti:

2

Raudan tai terdksen tuotanto (primééri- tai Hiilidioksidi
sekundéidrisulatus), mukaan lukien jatkuva valu,
joiden kapasiteetti ylittdd 2,5 tonnia tunnissa
iv)  korvataan seitsemds rivi seuraavasti:
Primaarialumiinin tai alumiinioksidin tuotanto Hiilidioksidi ja
perfluorihiilivedyt
v)  korvataan viidestoista rivi seuraavasti:
Kipsin kuivaus tai kalsinointi tai kipsilevyjen ja Hiilidioksidi

muiden kipsituotteiden valmistus, kun kalsinoidun
kipsin tai kuivatun sekundaarisen kipsin
tuotantokapasiteetti ylittdd 20 tonnia pdivissa

2

2

2
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vi)  korvataan kahdeksastoista rivi seuraavasti:

2

Hiilimustan tuotanto, johon liittyy orgaanisten
aineiden kuten 6ljyn ja tervan seké krakkaus- ja
tislausjadnndsten karbonointi, kun tuotantokapasiteetti
ylittdd 50 tonnia péivassa

Hiilidioksidi

vil) korvataan kahdeskymmenesneljds rivi seuraavasti:

bh

Vetykaasun (H) ja synteesikaasun tuotanto, jonka
tuotantokapasiteetti ylittdd 5 tonnia paivéssi

Hiilidioksidi

viil) korvataan kahdeskymmenesseitsemads rivi seuraavasti:

bh

Kasvihuonekaasujen kuljettaminen geologista
varastointia varten direktiivin 2009/31/EY mukaisesti
sallittuun varastointipaikkaan, lukuun ottamatta
padstdjd, jotka kuuluvat tdméan direktiivin
soveltamisalaan kuuluvan muun toiminnan piiriin

Hiilidioksidi

2

2

2
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ix) lisdtdén viimeisen uuden rivin jilkeen viivalla erotettu rivi seuraavasti:

2

Merilitkenne

Asetuksen (EU) 2015/757 soveltamisalaan kuuluva
meriliitkennetoiminta, lukuun ottamatta mainitun
asetuksen 2 artiklan 1 a kohdan sekd 31 paivdin
joulukuuta 2026 saakka 2 artiklan 1 b kohdan
soveltamisalaan kuuluvaa meriliikennetoimintaa

Hiilidioksidi
1 paivista
tammikuuta 2026

alkaen, metaani ja
dityppioksidi

2,
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2)

korvataan direktiivin 2003/87/EY liite II b seuraavasti:

“LIITE 11 b

A osa— 10 ARTIKLAN 1 KOHDAN KOLMANNESSA ALAKOHDASSA

TARKOITETTU VAROJEN JAKAMINEN MODERNISAATIORAHASTOSTA

Bulgaria
TsSekki
Viro
Kroatia
Latvia
Liettua
Unkari
Puola
Romania

Slovakia

Osuus
5,84 %
15,59 %
2,78 %
3,14 %
1,44 %
2,57 %
7,12 %
43,41 %
11,98 %

6,13 %
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B osa— 10 ARTIKLAN 1 KOHDAN NELJANNESSA ALAKOHDASSA
TARKOITETTU VAROJEN JAKAMINEN MODERNISAATIORAHASTOSTA

Bulgaria
TSekki
Viro
Kreikka
Kroatia
Latvia
Liettua
Unkari
Puola
Portugali
Romania
Slovakia

Slovenia

Osuus
4,9 %
12,6 %
2,1 %
10,1 %
2,3%
1,0 %
1,9 %
5,8 %
34,2 %
8,6 %
9,7 %
4,8 %
2,0 %

2
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3)

Lisataan direktiiviin 2003/87/EY liitteet 111 ja I1I a ja seuraavasti:

“LIITE III
IV a LUVUN SOVELTAMISALAAN KUULUVA TOIMINTA

Toiminta Kasvihuonekaasut
Rakennusten, tieliikenteen ja muilla toimialoilla polttoon Hiilidioksidi
kéytettdvien polttoaineiden luovutus kulutukseen.
Tdhén toimintaan eivat sisilly:
a) liitteessd I luetelluissa toiminnoissa kiytettyjen
polttoaineiden luovutus kulutukseen, paitsi jos niita
kaytetddn polttoon kuljetettaessa kasvihuonekaasuja
geologista varastointia varten, kuten kyseisessa liitteessi
olevan taulukon
kahdennellakymmenennelldseitsemannelld rivilld esitetdén
tai polttoon EU:n paéstokauppajirjestelmén ulkopuolelle
27 a artiklan nojalla jétetyissi laitoksissa;
b) sellaisten polttoaineiden luovutus kulutukseen, joiden
paastokerroin on nolla;
c) polttoaineena kéytettdvin ongelmajitteen tai
yhdyskuntajétteen luovutus kulutukseen.
Rakennusten ja tieliikenteen alojen on vastattava seuraavia
padstoldhteitd, jotka on médritelty IPCC:n vuonna 2006 antamissa
kansallisia kasvihuonekaasuinventaarioita koskevissa ohjeissa, ja
ndihin médritelmiin on tehtiva tarvittavat muutokset seuraavasti:
a) lammon ja sdhkon yhteistuotanto (padstoldhdeluokan
koodi 1Alaii) ja lampolaitokset (padstoldhdeluokan koodi
1Ala iii), sikéli kuin ne tuottavat 1ampoé tdmén kohdan c
ja d alakohdassa tarkoitettuja toimintoja varten joko
suoraan tai kaukoldmpoverkkojen kautta;
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Toiminta Kasvihuonekaasut
b) tielitkenne (padstoldhdeluokan koodi 1A3b), lukuun
ottamatta maatalousajoneuvojen kayttod paillystetyilld
teilla;
c) kaupallinen / julkinen (paistoldhdeluokan koodi 1 A4a);
d) asuinrakennukset (padstoldhdeluokan koodi 1A4b).
Muiden alojen on vastattava seuraavia paéstolahteitd, jotka on
madritelty [PCC:n vuonna 2006 antamissa kansallisia
kasvihuonekaasuinventaarioita koskevissa ohjeissa:
a) energiateollisuus (padstéladhdeluokan koodi 1A1), lukuun
ottamatta tdmén liitteen toisen kohdan a alakohdassa
médriteltyjd luokkia;
b) teollisuus ja rakentaminen (paéstoldhdeluokan
koodi 1A2).
LITE Il a
30 ¢ ARTIKLAN 2 KOHDASSA TARKOITETTU LINEAARISEN
VAHENNYSKERTOIMEN MUKAUTTAMINEN
1. Jos IV a luvun mukaisesti raportoidut keskiméaérdiset paastot vuosilta 20242026

ovat yli 2 prosenttia suuremmat kuin 30 c artiklan 1 kohdan mukaisesti mééritetty

vuoden 2025 mééri ja jos kyseiset erot eivit johdu alle 5 prosentin erosta IV a luvun

mukaisesti raportoitujen pédstojen ja IV a luvun soveltamisalaan kuuluvia aloja

koskevista UNFCCC:n péistoldhdeluokista perdisin olevia unionin vuoden 2025

kasvihuonepédstdjd koskevien inventaariotietojen vélilld, lineaarinen

vihennyskerroin lasketaan mukauttamalla 30 c artiklan 1 kohdassa tarkoitettua

lineaarista vihennyskerrointa.
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Edelld olevan 1 kohdan mukainen mukautettu lineaarinen vihennyskerroin

madritetidn seuraavasti;

LRFaqj = 100 %" [MRV[2024-2026] — (ESRp20241 - 6° LRF[20241" ESR[20247)]/
(5" MRV 2024-2026]), jossa

LRF.g4j on mukautettu lineaarinen vihennyskerroin;

MRV 2024-2026) on IV a luvun soveltamisalaan kuuluvien todennettujen paéstojen

keskiarvo vuosilta 2024-2026;

ESR[2024] on vuoden 2024 paistdjen arvo, joka madritetddn 30 c artiklan 1 kohdan

mukaisesti IV a luvun soveltamisalaan kuuluvien alojen osalta;

2 9

LRFp20241 on 30 c artiklan 1 kohdassa tarkoitettu lineaarinen vahennyskerroin.]”.
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4

Muutetaan direktiivin 2003/87/EY liite IV seuraavasti:

a)  muutetaan A osan jakso “Laskenta” seuraavasti:

i)

korvataan kolmannen kohdan viimeinen virke ”Biomassan pééstokerroin on 0.”

seuraavasti:

”Biomassan, joka tiyttdd direktiivissd (EU) 2018/2001 vahvistetut biomassan
kayttod koskevat kestiavyyskriteerit ja
kasvihuonekaasupédstovahennyskriteerit, joihin on tehty timén direktiivin
soveltamiseksi tarvittavat mukautukset, jotka vahvistetaan timén direktiivin
14 artiklassa tarkoitetuissa taytantoonpanosaadoksissd, padstokerroin on

nolla.”;
korvataan viides kohta seuraavasti:

“Direktiivin 2010/75/EU mukaisia hapettumiskertoimia on kaytettavé, ellei
toiminnanharjoittaja voi osoittaa, ettd toiminnalle ominaiset kertoimet ovat

tarkempia.”
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b)

Korvataan B osan jakson “Hiilidioksidipdéstdjen tarkkailu” neljinnen kohdan

viimeinen virke "Biomassan paistokerroin on nolla.” seuraavasti:

”Biomassan, joka tayttad direktiivissd (EU) 2018/2001 vahvistetut biomassan kadyttoa
koskevat kestdvyyskriteerit ja kasvihuonekaasupdastoviahennyskriteerit, joihin on
tehty tdmén direktiivin soveltamiseksi tarvittavat mukautukset, jotka vahvistetaan
tadmin direktiivin 14 artiklassa tarkoitetuissa taytdntoonpanosdadoksissa,

padstokerroin on nolla.”;
lisatdan C osa seuraavasti:

”C OSA — Liitteessd III tarkoitettua toimintaa vastaavien paistojen tarkkailu ja

raportointi

Pédstojen tarkkailu

Pédstojd tarkkaillaan laskennallisesti.
Laskenta

Padstot on laskettava seuraavalla kaavalla:

Kulutukseen luovutettu polttoaine x pédastdkerroin
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Kulutukseen luovutettuun polttoaineeseen on siséllyttdva sddnnellyn yhteison

kulutukseen luovuttaman polttoaineen maara.

Laskelmissa on kdytettdva IPCC:n vuoden 2006 inventaario-ohjeista tai kyseisten
ohjeiden péivityksistd saatuja oletuspadstokertoimia, elleivat hyvaksyttyja
analyyttisid menetelmid kayttdvien riippumattomien ja akkreditoitujen

laboratorioiden méadrittimét polttoainekohtaiset padstokertoimet ole tarkempia.

Kunkin sdénnellyn yhteison ja polttoaineen osalta on laadittava erilliset laskelmat.

Pééstojen raportointi
Kunkin siénnellyn yhteison on sisdllytettava raporttiinsa seuraavat tiedot:
A.  Saidnnellyn yhteison tunnistetiedot, muun muassa

— sdannellyn yhteisén nimi;

— sen osoite, johon kuuluu mm. postinumero ja maa;

— sen kulutukseen luovuttamien polttoaineiden tyyppi ja sen toiminta,
jonka kautta se luovuttaa polttoaineet kulutukseen, seka kaytetty

teknologia;
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—  yhteyshenkilon osoite, puhelinnumero, faksinumero ja sdhkdpostiosoite;

ja
— sdannellyn yhteison omistajan ja mahdollisen emoyhtion nimi.

Kustakin kulutukseen luovutetun polttoaineen tyypistd, jota kdytetddn polttoon

liitteessa 111 tarkoitetuilla aloilla ja jonka pééstot lasketaan,

kulutukseen luovutetun polttoaineen méaéari;

— padstokertoimet;

— kokonaispadstot;

— kulutukseen luovutetun polttoaineen loppukéytto; ja
— epavarmuus.

Jasenvaltioiden on toteutettava toimenpiteet, joiden avulla raporttien laatimista
koskevat vaatimukset voidaan yhdistda jo olemassa oleviin
raportointivaatimuksiin, jotta voidaan minimoida yrityksille raportoinnista

aiheutuva taakka.”;
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(5) Lisatddn direktiivin 2003/87/EY liitteeseen V C osa seuraavasti:

”C OSA — Liitteessa 111 tarkoitettua toimintaa vastaavien paistojen todentaminen

Yleiset periaatteet

1.  Todentamisen piiriin kuuluvat kunkin liitteessa III tarkoitettua toimintaa vastaavat
paastot.

2. Todentamismenettelyssd otetaan huomioon 14 artiklan 3 kohdan mukaisesti
annettava padstoraportti ja edellisen vuoden tarkkailutiedot. Todentamisen kohteena
ovat tarkkailujérjestelmien luotettavuus, uskottavuus ja tarkkuus seka ilmoitetut
paidstoluvut ja -tiedot, erityisesti:

a)  raportoidut kulutukseen luovutetut polttoaineet ja niihin liittyvét laskelmat;

b)  pédstokertoimien valinta ja kéytto;

c) kokonaispdistojen madrittdmiseksi laaditut laskelmat.
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3. Raportoidut pdistot voidaan vahvistaa vain, jos pddstot ovat luotettavien ja
uskottavien lukujen ja tietojen perusteella kohtalaisen varmasti médritettavissa.

Kohtalainen varmuus edellyttdd sdédnnellyn yhteison osoittavan, etta:

a)  raportoiduissa tiedoissa ei ole ristiriitaisuuksia;

b) tiedot on keritty sovellettavissa olevien tieteellisten vaatimusten mukaisesti; ja
c) séddnnellyn yhteison kerddmaét tiedot ovat taydellisié ja johdonmukaisia.

4.  Todentajalle on jérjestettidva pddsy kaikkiin todentamisen kohteena oleviin

paikkoihin, ja todentajalle on annettava kaikki tiedot todentamisen kohteesta.

5. Todentajan on otettava huomioon, onko sdéinnelty yhteiso rekisterdity unionin

ympdristoasioiden hallinta- ja auditointijarjestelmiin (EMAS).
Menetelmait
Strategia-analyysi

6.  Todentamisen on perustuttava kaikkien séddnnellyn yhteison kulutukseen
luovuttamien polttoaineiden méérien strategia-analyysiin. Todentajalla on timén
vuoksi oltava yleiskasitys kaikista toiminnoista, joiden kautta sddnnelty yhteiso

luovuttaa polttoaineita kulutukseen, ja niiden merkityksestd padstojen kannalta.
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Prosessianalyysi

7.

Esitetyt tiedot todennetaan paikalla sdénnellyn yhteison tiloissa silloin, kun se on
tarkoituksenmukaista. Todentaja maarittelee pistokokein raportoitujen lukujen ja

tietojen luotettavuuden.

Riskianalyysi

10.

Todentaja arvioi kaikki tavat, joilla sdédnnelty yhteiso luovuttaa polttoaineita
kulutukseen, todetakseen sddnnellyn yhteison kokonaispddst6ja koskevien tietojen

luotettavuuden.

Todentajan on edelld mainitun arvioinnin perusteella nimenomaisesti nimettava
tekijat, joihin liittyy suuri virhemahdollisuus, ja muita paéstojen tarkkailuun ja
raportointiin liittyvid seikkoja, jotka voivat aiheuttaa virheitd kokonaispéddstdjen
méidrittelyssd. Tama koskee erityisesti yksittdisten padstoldhteiden paistjen tason
joihin liittyy suuri virhemahdollisuus, ja edelld mainittuihin tarkkailuun liittyviin

seikkoihin.

Todentajan on otettava huomioon tehokkaat riskinhallintamenetelmat, jos sddnnelty

yhteiso kéyttaa sellaisia epdvarmuuden minimoimiseksi.
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Raportti

11.

Todentaja laatii pidstojen vahvistamisesta raportin, jossa todetaan, onko 14 artiklan
3 kohdassa tarkoitettu padstoraportti tyydyttava. Selvityksessd on nimettéva kaikki
tehdyn todentamisen kannalta oleelliset seikat. 14 artiklan 3 kohdan mukainen
paistoraportti voidaan julistaa tyydyttiviksi, jos kokonaispadstoja ei todentajan

mielestd ole ilmoitettu oleellisesti vaarin.

Todentajan vahimmaispatevyysvaatimukset

12. Todentajan on oltava sdénnellystd yhteisostd riippumaton ja suoritettava tehtavansa

ammattimaisen johdonmukaisesti ja objektiivisesti. Todentajan on tunnettava:

a)  tdmin direktiivin sddnnokset ja asiaa koskevat standardit sekd komission
14 artiklan 1 kohdan mukaisesti antamat ohjeet;

b)  todennettavia toimintoja koskevat lainsdddénndlliset ja hallinnolliset
vaatimukset; ja

c) kaikkia tapoja, joilla sddnnelty yhteisd luovuttaa polttoaineita kulutukseen, ja
erityisesti lukujen kerddmistd, mittaamista, laskentaa ja raportointia koskevien
tietojen syntytapa.”.
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