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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2023/...

av den ...

om andring av direktiv 2003/87/EG om ett system
for handel med utsléppsritter for vixthusgaser inom unionen
och beslut (EU) 2015/1814 om uppriittande och anvindning av en reserv for

marknadsstabilitet for unionens utslippshandelssystem

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA
DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 192.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande!,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet®, och

1 EUT C 152, 6.4.2022, s. 175.

2 EUT C 301, 5.8.2022, s. 116.

Europaparlamentets stindpunkt av den 18 april 2023 (4nnu inte offentliggjord i EUT) och
radets beslut av den ....
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av foljande skal:

(1) Parisavtalet!, som antogs den 12 december 2015 inom ramen fér FN:s ramkonvention om
klimatfordndringar (UNFCCC) (Parisavtalet), tridde 1 kraft den 4 november 2016.
Parterna 1 Parisavtalet har enats om att halla 6kningen i den globala medeltemperaturen
langt under 2 °C over forindustriell niva, och att fortsitta att anstrianga sig for att begransa
temperaturdkningen till 1,5 °C over forindustriell niva. Det atagandet har forstarkts genom
antagandet, inom ramen for UNFCCC, av klimatpakten fran Glasgow den
13 november 2021, i vilken partskonferensen for UNFCCC, som tjdnar som mdte mellan
parterna i Parisavtalet, konstaterar att klimatfordndringarnas effekter kommer att vara
mycket mindre vid en temperatur6kning pé 1,5 °C jamfort med 2 °C, och beslutar att gora

anstrangningar for att begrinsa temperaturékningen till 1,5 °C.

(2) Behovet att hélla Parisavtalets mal pa 1,5 °C vid liv har blivit &n mer akut efter att den
mellanstatliga panelen for klimatfordndringar i sin sjétte utvarderingsrapport kommit fram
till att den globala uppvarmningen kan begrénsas till 1,5 °C endast om kraftiga och

varaktiga minskningar av de globala viaxthusgasutsldppen inom detta &rtionde gors

omedelbart.
1 EUT L 282, 19.10.2016, s. 4.
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3)

(4)

Att ta itu med klimat- och miljorelaterade utmaningar och uppnd mélen i Parisavtalet star 1
centrum for kommissionens meddelande av den 11 december 2019 om den europeiska

grona given (den europeiska gréna given).

I den europeiska grona given kombineras en omfattande uppséttning dmsesidigt
forstarkande atgérder och initiativ som syftar till att uppnd klimatneutralitet i unionen
senast 2050 och faststdlls en ny tillvéxtstrategi som syftar till att stdlla om unionen till ett
rattvist och vilméaende samhélle med en modern, resurseffektiv och konkurrenskraftig
ekonomi dir ekonomisk tillvéxt dr frikopplad fran resursforbrukningen. Den syftar ocksa
till att skydda, bevara och forbattra unionens naturkapital och skydda medborgarnas hélsa
och vilbefinnande fran miljorelaterade risker och effekter. Denna omstéllning paverkar
arbetstagare frin olika sektorer pé olika sétt. Samtidigt har den omstéllningen
jamstélldhetsrelaterade aspekter och paverkar dven sérskilt vissa missgynnade och sarbara
grupper, sdsom éldre, personer med funktionsnedséttning, personer med
minoritetsbakgrund i frdga om ras eller etnisk tillhdrighet och individer och hushall med
laga eller medellaga inkomster. Den innebédr ocksé storre utmaningar for vissa regioner,
sarskilt strukturellt missgynnade regioner, perifera omraden samt dar. Det miste dérfor

sakerstillas att omstéllningen &r réttvis och inkluderande och att ingen lamnas utanfor.
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Den 17 december 2020 ldmnade unionen in sitt nationellt faststédllda bidrag till UNFCCC,
efter rddets godkidnnande av det. Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG!, i
dess dndrade lydelse genom bland annat Europaparlamentets och radets direktiv

(EU) 2018/4102, ir ett av de instrument som anges i den allminna beskrivningen av malet i
bilagan till det inlimnade bidraget, med forbehall for revidering mot bakgrund av det hojda
maélet for 2030. Radet angav i sina slutsatser av den 24 oktober 2022 att det &r berett att sa
snart som mojligt efter slutférandet av forhandlingarna om de vésentliga delarna av 55 %-
paketet vid behov uppdatera unionens och dess medlemsstaters nationellt faststéllda
bidrag, i enlighet med punkt 29 i klimatpakten fran Glasgow, for att aterspegla hur
slutresultatet av de vésentliga delarna av 55 %-paketet genomfor unionens 6verordnade
maél enligt vad Europeiska rddet enades om 1 december 2020. Eftersom EU:s
utslappshandelssystem, som inréttades genom direktiv 2003/87/EG, ér en hornsten 1
unionens klimatpolitik och utgor dess viktigaste verktyg for att minska utsldppen av
vaxthusgaser pé ett kostnadseffektivt sétt dr de dndringar av direktiv 2003/87/EG, dven
med avseende pa dess tillimpningsomrade, som antas genom det hir direktivet en del av

de vésentliga delarna av 55 %-paketet.

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system
for handel med utsldppsritter for vixthusgaser inom unionen och om &ndring av ridets
direktiv 96/61/EG (EUT L 275, 25.10.2003, s. 32).

Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2018/410 av den 14 mars 2018 om &ndring av
direktiv 2003/87/EG for att frimja kostnadseffektiva utsldppsminskningar och
koldioxidsndla investeringar, och beslut (EU) 2015/1814 (EUT L 76, 19.3.2018, s. 3).
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(6) Behovet och virdet av att forverkliga den europeiska grona given har bara kat mot
bakgrund av covid-19-pandemins mycket allvarliga effekter pd unionsmedborgarnas hélsa,
levnads- och arbetsvillkor och vélbefinnande. De effekterna har visat att vart samhaélle och
var ekonomi maste forbattra sin motstandskraft nir det géller externa chocker och agera
tidigt for att forebygga eller mildra effekterna av externa chocker pa ett réttvist sétt dér
ingen, inte heller de som loper risk for energifattigdom, lamnas utanfor. EU-medborgarna

fortsétter att uttrycka starka dsikter om att detta i synnerhet géller klimatfordndringarna.

(7) I det uppdaterade nationellt faststdllda bidrag som 6verldmnades till UNFCCC:s sekretariat
den 17 december 2020 4tog sig unionen att senast 2030 minska sina nettoutslapp av

véixthusgaser i hela ekonomin med minst 55 % jamfort med 1990 &rs nivaer.
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(8)

©)

Genom antagandet av Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2021/1119! har
unionen i lagstiftning faststéllt milet om klimatneutralitet i hela ekonomin senast 2050 och
malet att ddrefter uppna negativa utsldpp. I den forordningen faststills ocksa ett bindande
inhemskt unionsmal att senast 2030 minska nettoutsldppen av viaxthusgaser (utslépp efter
avdrag for upptag) med minst 55 % jamfort med 1990 ars nivaer, och foreskrivs att
kommissionen ska striva efter att anpassa alla framtida utkast till tgérder eller
lagstiftningsforslag, inbegripet budgetforslag, till malen i den férordningen, och i de fall da
inga anpassningar gors ange skilen till detta som en del av den konsekvensbedémning som

atfoljer dessa forslag.

Alla sektorer inom ekonomin behdver bidra till att uppna de utsldppsminskningar som
faststills genom forordning (EU) 2021/1119. Dérfor bor ambitionen med

EU:s utsldppshandelssystem anpassas sa att den dverensstimmer med malet om minskade
nettoutslipp av vixthusgaser i hela ekonomin fram till 2030, malet om klimatneutralitet
senast 2050 och malet att uppna negativa utslapp dérefter, i enlighet med forordning

(EU) 2021/1119.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om
inrdttande av en ram fOr att uppna klimatneutralitet och om éndring av forordningarna (EG)
nr 401/2009 och (EU) 2018/1999 (europeisk klimatlag) (EUT L 243, 9.7.2021, s. 1).
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(10)

EU:s utsldppshandelssystem bor uppmuntra produktion i anldggningar som delvis minskar
eller helt eliminerar utsldppen av vixthusgaser. Beskrivningen av vissa
verksamhetskategorier 1 bilaga I till direktiv 2003/87/EG bor dirfor dndras for att se till att
anldggningar som bedriver en verksamhet som fortecknas 1 den bilagan och som uppfyller
kapacitetstroskeln for samma verksamhet men som inte sldpper ut nagra vixthusgaser
omfattas av EU:s utslédppshandelssystem och dirmed sékerstdlla likabehandling av
anldggningar i de berdrda sektorerna. Dessutom bor gratis tilldelning for produktion av en
produkt ta hdnsyn till, som vdgledande principer, potentialen till cirkuldr anvdandning av
material och det faktum att riktmérket bor vara oberoende av ravaran eller typen av
produktionsprocess, om produktionsprocesserna har samma syfte. Det dr darfor nodvéandigt
att andra definitionen av de produkter, processer och utsldpp som omfattas av vissa
riktmérken for att sékerstilla lika villkor for anldggningar som anvénder ny teknik som
delvis minskar eller helt eliminerar vixthusgasutsldpp och anldggningar som anvéander
befintlig teknik. Trots de vdgledande principerna bor de reviderade riktmérkena for
2026-2030 fortsdtta att skilja mellan primér och sekundér produktion av stal och
aluminium. Det dr ocksd nddvéndigt att frikoppla uppdateringen av riktmérkesvirdena for
raffinaderier och vitgas for att aterspegla den 6kande betydelsen av produktion av vétgas,

déribland gron vétgas, utanfor raffinaderisektorn.
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(1)

(12)

Efter andringen av definitionerna av de produkter, processer och utslédpp som omfattas av
vissa riktmérken dr det nodvéndigt att se till att producenterna inte far dubbel
kompensation for samma utsldpp med bade gratis tilldelning och kompensation for
indirekta kostnader, och séledes anpassa de ekonomiska atgéarder som ska kompensera for

indirekta kostnader som fors vidare till elpriserna i enlighet med detta.

Radets direktiv 96/61/EEG! upphivdes genom Europaparlamentets och radets direktiv
2010/75/EG2. Hinvisningarna till direktiv 96/61/EG i artikel 2 i direktiv 2003/87/EG och
dess bilaga I'V bor uppdateras i enlighet med detta. Med tanke pa behovet av bradskande
utslappsminskningar i hela ekonomin bor medlemsstaterna ha mojlighet att agera for att
minska utsldppen av vaxthusgaser som omfattas av EU:s utsldppshandelssystem dven

genom annan politik &n utsldppsgranser som antas enligt direktiv 2010/75/EU.

Radets direktiv 96/61/EG av den 24 september 1996 om samordnade atgarder for att
forebygga och begrinsa fororeningar (EGT L 257, 10.10.1996, s. 26).
Europaparlamentets och rédets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om
industriutslapp (samordnade atgérder for att forebygga och begransa fororeningar)
(EUT L 334, 17.12.2010, s. 17).
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(13)

I sitt meddelande av den 12 maj 2021 med titeln Végen till en frisk planet for alla —
EU-handlingsplan: Med sikte pa nollférorening av luft, vatten och mark uppmanar
kommissionen till att styra unionen mot nollutsléapp senast 2050 genom att minska luft-,
farskvatten-, havs- och markfoéroreningar till nivaer som inte langre forvintas vara skadliga
for hilsan och de naturliga ekosystemen. Atgirder enligt direktiv 2010/75/EU, som ir det
viktigaste instrumentet for att reglera fororenande utslépp till luft, vatten och mark,
kommer ofta dven att mojliggéra minskade utslédpp av viaxthusgaser. I enlighet med

artikel 8 1 direktiv 2003/87/EG bor medlemsstaterna sékerstélla samordning mellan

tillstdndskraven 1 direktiv 2003/87/EG och dem 1 direktiv 2010/75/EU.

(14) Med tanke pa att ny innovativ teknik i manga fall kommer att mdjliggora att utsldppen av
bade vixthusgaser och fororeningar minskar dr det viktigt att sékerstilla synergier mellan
atgirder som leder till minskade utsldpp av bdde védxthusgaser och fororeningar, sirskilt
direktiv 2010/75/EU, och se over atgardernas dndamalsenlighet i detta avseende.
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(15) Definitionen av elproducenter anvédndes for att faststélla den maximala méngden gratis
tilldelning till industrin under perioden 2013-2020, men detta ledde till att kraftvirmeverk
behandlades annorlunda dn industrianldggningar. For att uppmuntra anvindningen av
hogeftektiv kraftvarme och for att ge likvardiga forutsittningar for alla anliggningar som
far gratis tilldelning for virmeproduktion och fjarrvirme bor alla hdanvisningar till
elproducenter i direktiv 2003/87/EG strykas. Dessutom anges i kommissionens delegerade
forordning (EU) 2019/331! detaljerna avseende alla industriprocessers berittigande till
gratis tilldelning. Bestimmelserna om avskiljning och lagring av koldioxid i artikel 10a.3 i

direktiv 2003/87/EG har darfor blivit foradldrade och bor strykas.

Kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/331 av den 19 december 2018 om
faststéllande av unionstdckande overgdngsbestimmelser for harmoniserad gratis tilldelning
av utsldppsrétter enligt artikel 10a 1 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG
(EUT L 59, 27.2.2019, s. 8).
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(16) Vixthusgaser som inte slédpps ut direkt i atmosfiaren bor anses vara utsldpp enligt EU:s
utsldppshandelssystem, och utsldppsritter bor 6verlamnas for dessa utsldpp savida de inte
lagras pé en lagringsplats i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2009/31/EG! eller om de dr permanent kemiskt bundna i en produkt sé att de inte kommer
ut i atmosfdren vid normal anvéndning och att de inte kommer ut i atmosféren vid normal
verksamhet som dger rum efter att produkten dr uttjaint. Kommissionen bor ges befogenhet
att anta delegerade akter enligt vilka vixthusgaser ska anses vara permanent kemiskt
bundna i en produkt sé att de inte kommer ut i atmosfaren vid normal anvéndning och att
de inte kommer ut i atmosfaren vid normal verksamhet som édger rum efter att produkten &r
uttjdnt, ddribland for erhallande av ett intyg om koldioxidupptag, nér det ar ldmpligt, mot
bakgrund av regelverkets utveckling nér det giller certifiering av koldioxidupptag. Normal
verksambhet efter att produkten dr uttjant bor ges en vid tolkning och omfatta all
verksamhet som dger rum efter att produkten ar uttjint, inbegripet teranvéndning,

atertillverkning, dtervinning och bortskaffande, sdsom forbrianning och deponering.

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/31/EG av den 23 april 2009 om geologisk
lagring av koldioxid och dndring av rédets direktiv 85/337/EEG, Europaparlamentets och
radets direktiv 2000/60/EG, 2001/80/EG, 2004/35/EG, 2006/12/EG och 2008/1/EG samt
forordning (EG) nr 1013/2006 (EUT L 140, 5.6.2009, s. 114).
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(17)

Internationell sjotransportverksamhet, som innebir resor mellan hamnar under tvé olika
medlemsstaters jurisdiktion eller mellan en hamn under en medlemsstats jurisdiktion och
en hamn utanfor ndgon medlemsstats jurisdiktion, har varit det enda transportmedel som
inte ingatt i unionens tidigare dtaganden att minska utslédppen av véaxthusgaser. Utsldppen
fran bransle som séljs i unionen for resor som avgér i en medlemsstat och anlénder till en
annan medlemsstat eller ett tredjeland har 6kat med omkring 36 % sedan 1990. Dessa
utslédpp motsvarar nidstan 90 % av alla utslédpp fran unionens sj6fart, eftersom utsldppen
frén brénsle som séljs 1 unionen for resor som avgar fran och anlénder till samma
medlemsstat har minskat med 26 % sedan 1990. Om inga atgirder vidtas berdknas
utslédppen fran internationell sjotransportverksamhet 6ka med omkring 14 % mellan 2015
och 2030 och med 34 % mellan 2015 och 2050. Om sj6transportverksamhetens effekter pa
klimatfordndringarna 6kar pé det séitt som forutses skulle detta avsevirt undergriva de
minskningar som andra sektorer gor for att bekdmpa klimatférandringarna och darmed
uppnd malet om minskade nettoutslépp av vixthusgaser i hela ekonomin fram till 2030,
unionens mal om klimatneutralitet senast 2050 och stridvan att direfter uppna negativa

utslépp dérefter, i enlighet med forordning (EU) 2021/1119 samt malen i1 Parisavtalet.
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(18) 2013 antog kommissionen en strategi for att gradvis integrera utsldppen fran sjotransporter
i unionens politik for att minska vixthusgasutsldppen. Som ett forsta steg i denna strategi
inrdttade unionen ett system for 6vervakning, rapportering och verifiering av utsliapp frén
sjotransporter enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/7571, vilket ska
foljas av att minskningsmal faststills for sjotransporter och av tillimpning av en
marknadsbaserad atgérd. I linje med det dtagande som medlagstiftarna uttryckte i direktiv
(EU) 2018/410 bor atgirder fran Internationella sjofartsorganisationen (IMO) eller unionen
inledas 2023, inbegripet forberedande arbete med antagande och genomférande av en
atgdrd som sdkerstdller att sektorn pa 1dmpligt sitt bidrar till de insatser som krévs for att
uppné de mal som dverenskommits enligt Parisavtalet och att vederborlig hinsyn visas av

alla berdrda parter.

1 Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2015/757 av den 29 april 2015 om
overvakning, rapportering och verifiering av koldioxidutsldpp fran sjotransporter och om
andring av direktiv 2009/16/EG (EUT L 123, 19.5.2015, s. 55).
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(19) Enligt direktiv (EU) 2018/410 bor kommissionen rapportera till Europaparlamentet och
rddet om de framsteg som uppnatts inom IMO mot ett ambitiost utsldppsminskningsmal
och om kompletterande atgérder for att se till att sjotransporter pa lampligt sitt bidrar till
de insatser som kravs for att uppna de mal som Sverenskommits enligt Parisavtalet.
Insatser for att begransa de globala utsldppen fran sjofarten genom IMO péagar och bor
uppmuntras, inbegripet ett skyndsamt genomforande av IMO:s inledande strategi for
minskning av viaxthusgasutsldappen fran fartyg, som antogs 2018 och som ocksa hdnvisar
till mgjliga marknadsbaserade atgéarder for att ge incitament till minskningar av
vixthusgasutslidppen fran internationell sjofart. Aven om det pa senare tid har gjorts
framsteg inom IMO har detta hittills inte varit tillrickligt for att uppna malen i Parisavtalet.
Med tanke pa sjofartens internationella karaktar &r det viktigt att medlemsstaterna och
unionen inom ramen for sina respektive befogenheter samarbetar med tredjelénder for att
intensifiera de diplomatiska insatserna for att stirka de globala atgérderna och gora

framsteg i utvecklingen av en global marknadsbaserad atgird pd IMO-niva.
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(20)

Koldioxidutsldppen fran sjotransporter utgor ungefér 3 till 4 % av unionens utsliapp. I den
europeiska grona given tillkdnnagav kommissionen sin avsikt att vidta ytterligare atgéarder
for att ta itu med vixthusgasutsldppen fran sjotransporter genom en uppséttning atgarder
som gor det mojligt for unionen att na sina utslappsminskningsmal. Mot denna bakgrund
bor direktiv 2003/87/EG éndras sé att sjotransporter omfattas av EU:s
utslédppshandelssystem for att se till att den sektorn bidrar med sin skéliga andel till
unionens hojda klimatmal och malen i Parisavtalet, som i artikel 4.4 anger att
industrilinderna bor fortsitta ga i spetsen och genomfora utsldppsminskningsmal for hela
ekonomin samtidigt som utvecklingsldnderna uppmuntras att med tiden dverga till méal for
utslippsminskningar eller utslippsbegrinsningar som omfattar hela ekonomin. Aven om
utslépp frin internationell luftfart utanfér Europa skulle begransas frdn och med

januari 2021 genom globala marknadsbaserade atgérder, har ingen &tgiard som begransar
eller prissétter utslépp fran sjotransporter &nnu inforts. Det ar darfor 1ampligt att EU:s
utsldppshandelssystem omfattar en del av utsldppen fran resor mellan en hamn under en
medlemsstats jurisdiktion och en hamn under ett tredjelands jurisdiktion, medan

tredjelandet kan besluta om ldmpliga atgérder for den aterstdende delen av utslédppen.
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Utvidgningen av EU:s utsldppshandelssystem till sjotransporter bor séledes omfatta hilften
av utsldppen fran fartyg som ankommer till en hamn under en medlemsstats jurisdiktion
frdn en hamn utanfor en medlemsstats jurisdiktion, hilften av utslédppen fran fartyg som
reser frdn en hamn under en medlemsstats jurisdiktion till en hamn utanfor en
medlemsstats jurisdiktion, alla utslépp fran fartyg som reser till en hamn under en
medlemsstats jurisdiktion fran en hamn under en medlemsstats jurisdiktion samt alla
utsldpp inom en hamn under en medlemsstats jurisdiktion. Detta tillvigagangssétt har
konstaterats vara ett praktiskt sétt att 16sa fragan om gemensamt men olikartat ansvar och
gemensam men olikartad forméga, som ldnge varit en utmaning inom ramen for UNFCCC.
Att inkludera en del av utslédppen frén bade inkommande och utgaende resor mellan
unionen och tredjelénder sdkerstéller indamalsenligheten 1 EU:s utslédppshandelssystem, 1
synnerhet eftersom atgirdens miljopaverkan blir storre jamfort med ett geografiskt
tillimpningsomrade som dr begrénsat till resor inom unionen, samtidigt som béde risken
for hamnanlop 1 syfte att kringga krav och risken for utflyttning av omlastningsverksamhet
utanfor unionen begrinsas. For att sektorn pd ett smidigt sétt ska kunna integreras 1 EU:s
system for handel med utsléppsritter bor rederiernas 6verldmnande av utsléppsritter
gradvis 0ka med avseende pa de verifierade utslapp som rapporteras for aren 2024

och 2025.
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Om firre utslappsratter Gverldmnas jaimfort med verifierade utsldpp frén sjotransporter
under de aren, efter att skillnaden mellan verifierade utsldpp och 6verlamnade
utsldppsrétter for varje ar har faststéllts, bor en méngd utslédppsritter som motsvarar den
skillnaden annulleras for att skydda systemets miljéintegritet. Fran och med 2026 bor
rederier Overldmna det antal utsldppsritter som motsvarar alla deras verifierade utslapp.
Aven om sjétransportens klimatpaverkan frimst beror pa dess koldioxidutsldpp utgér andra
utsldpp dn koldioxid en betydande andel av utsldppen fran fartyg. Enligt IMO:s fjdrde
vaxthusgasstudie 2020 6kade metanutslappen avsevért under perioden 2012-2018.
Utsldppen av metan och dikvidveoxid kommer sannolikt att 6ka med tiden, sdrskilt i och
med utvecklingen av fartyg som drivs med flytande naturgas eller andra energikillor. Att
inkludera metan- och dikviveoxidutsldapp skulle gynna miljointegriteten och ge incitament
till god praxis. De utsldppen bor forst inkluderas i1 forordning (EU) 2015/757 frén och
med 2024 och bor inkluderas i EU:s utsldppshandelssystem fran och med 2026.
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1)

Utvidgningen av tillimpningsomradet for direktiv 2003/87/EG till sjotransporter kommer
att leda till &ndrade kostnader for sddan transport. Alla delar av unionen kommer att
paverkas av den utvidgningen av tillimpningsomrade, eftersom varor som transporteras till
och fran hamnar inom unionen med sjotransporter har sitt ursprung eller sin destination

i de olika medlemsstaterna, dven i inlandsmedlemsstater. Tilldelningen av utsldppsritter
som ska auktioneras ut av medlemsstaterna bor darfor i princip inte dndras till foljd av att
sjotransportverksamhet inkluderas och bor omfatta alla medlemsstater. Medlemsstaterna
kommer dock att paverkas i olika utstrackning. I synnerhet kommer medlemsstater som i
hog grad forlitar sig pa sjofart att vara mest utsatta for utvidgningens effekter.
Medlemsstater med en stor sjofartssektor jaimfort med sin relativa storlek kommer att
paverkas mer av utvidgningen av EU:s utsldppshandelssystem till sjétransporter. Det dr
darfor lampligt att ge ytterligare tidsbegransat stod till dessa medlemsstater 1 form av
ytterligare utsldppsritter for att stodja utfasningen av fossila branslen i sjofartsverksamhet
och for de administrativa kostnader som uppstér. Stodet bor inforas gradvis parallellt med
inforandet av 6verlimnandeskyldigheter och ddrmed med den 6kade effekten pa dessa
medlemsstater. I samband med dversynen av direktiv 2003/87/EG bor kommissionen
overvaga om detta ytterligare stod ar relevant, sarskilt mot bakgrund av utvecklingen av

antalet rederier som star under olika medlemsstaters ansvar.
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(22)

(23)

24)

EU:s utslédppshandelssystem bor bidra avsevirt till att minska utsldppen av vaxthusgaser
fran sjofartsverksamhet och till att 6ka effektiviteten avseende sddan verksambhet.
Anvindningen av intdkterna fran EU:s utslappshandelssystem enligt artikel 10.3 1 direktiv
2003/87/EG bor bland annat omfatta frimjande av klimatvanlig transport och

kollektivtrafik inom alla sektorer.

Att fornya flottorna av isklassade fartyg och utveckla innovativ teknik som minskar
utsldppen fran sadana fartyg kommer att ta tid och krdava ekonomiskt stod. Utformningen
av isklassade fartyg, som gor att de kan fardas under isforhallanden, leder 1 dag till att de
forbrukar mer brénsle och slédpper ut mer én fartyg av liknande storlek som dr utformade
for att fardas enbart pa Oppet vatten. En flaggneutral metod bor darfor genomforas inom
ramen for detta direktiv till och med den 31 december 2030 {6r att gora det mojligt for

rederier att Overldmna farre utsldppsritter pa grund av sina fartygs isklass.

Oar utan vig- eller jarnvigsforbindelser med fastlandet dr mer beroende av sjdtransporter
an de andra regionerna och dr beroende av sjoforbindelser for sin konnektivitet. For att
hjilpa 6ar med en liten befolkning att forbli sammanlidnkade efter det att
sjotransportsverksamhet har inkluderats 1 tillampningsomradet {or direktiv 2003/87/EG ar
det lampligt att foreskriva en mdjlighet for en medlemsstat att begéra ett tillfalligt undantag
fran skyldigheterna att Gverldmna utsléppsritter enligt det direktivet for viss
sjotransportverksamhet avseende dar med en befolkning pé farre 4n 200 000 varaktigt

bosatta.
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(25)

(26)

Det bor vara mojligt for medlemsstaterna att begéra att ett gransoverskridande avtal om
allmén trafik eller en gransoverskridande allmén trafikplikt mellan tvd medlemsstater
tillfalligt undantas fran vissa skyldigheter enligt direktiv 2003/87/EG. Den mojligheten bor
begrénsas till forbindelser mellan en medlemsstat utan landgrédns mot en annan
medlemsstat och den geografiskt ndrmast beldgna medlemsstaten, sdsom
sjofartsforbindelsen mellan Cypern och Grekland, som har varit franvarande i mer dn tva
decennier. Detta tillfélliga undantag skulle bidra till att hantera det tvingande behovet att
tillhandahélla en tjénst av allmént intresse och sdkerstilla konnektivitet samt ekonomisk,

social och territoriell ssmmanhallning.

Med hinsyn till unionens yttersta randomradens sirdrag och permanenta begrénsningar,
som erkénns 1 artikel 349 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget), och med tanke pa deras stora beroende av sj6transporter, bor sarskild
uppméirksamhet dgnas at att bevara tillgangligheten 1 sddana regioner och effektiva
forbindelser genom sjotransporter. Darfor bor ett tillfalligt undantag fran vissa skyldigheter
enligt direktiv 2003/87/EG foreskrivas for utslépp frin sjoétransportverksamhet mellan en
hamn 1 ett yttersta randomrdde i en medlemsstat och en hamn i samma medlemsstat,
inbegripet hamnar i samma yttersta randomrade och i ett annat yttersta randomrade i

samma medlemsstat.
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(27) Bestdmmelserna i direktiv 2003/87/EG avseende sjdtransportverksamhet bor kontinuerligt
ses over mot bakgrund av den framtida internationella utvecklingen och de insatser som
gors for att uppna malen 1 Parisavtalet, inbegripet den andra globala 6versynen 2028 och
de efterfoljande globala 6versyner som kommer att goras vart femte ar darefter, i syfte att
ge underlag for successiva nationellt faststéillda bidrag. De bestimmelserna bor ocksa ses
over i det fall att IMO antar en global marknadsbaserad &tgird for att minska
vaxthusgasutsldppen fran sjotransporter. I detta syfte bor kommissionen ldgga fram en
rapport for Europaparlamentet och radet inom 18 ménader efter antagandet av en sddan
atgdrd och innan den borjar tillimpas. Kommissionen bor i den rapporten undersdka den
globala marknadsbaserade atgirden med avseende pa dess ambitionsniva i ljuset av malen i
Parisavtalet, dess 0vergripande miljointegritet, 4ven 1 jimforelse med de bestimmelser 1
direktiv 2003/87/EG som omfattar sjotransporter, och alla fragor som ror
samstimmigheten mellan EU:s utsldppshandelssystem och den atgirden. I synnerhet bor
kommissionen i sin rapport beakta graden av deltagande i den globala marknadsbaserade
atgirden, dess verkstéllbarhet, transparens, sanktioner vid bristande efterlevnad, processer
for synpunkter fran allmédnheten, dvervakningen, rapporteringen och verifieringen av
utslépp, register och ansvarsskyldighet. Nér sa dr 1ampligt bor rapporten atfoljas av ett
lagstiftningsforslag om éndring av direktiv 2003/87/EG pa ett sdtt som dr forenligt med
unionens klimatmal for 2030 och klimatneutralitetsmalet i forordning (EU) 2021/1119, och
med malet att bevara miljéintegriteten och dndamalsenligheten 1 unionens klimatatgérder, 1
syfte att sékerstélla samstimmighet mellan genomforandet av den globala
marknadsbaserade atgirden och EU:s utsldppshandelssystem, samtidigt som betydande
dubbla bordor undviks, och dirigenom pdminna om unionens befogenhet att reglera sin
andel av utsldppen fran internationella sjofartsresor, i linje med skyldigheterna i

Parisavtalet.
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(28)

Med de 6kade sjofartskostnader som utvidgningen av direktiv 2003/87/EG till
sjotransportverksamhet medfor finns det i avsaknad av en global marknadsbaserad atgérd,
en risk for undvikande. Hamnanl6p i undvikande syfte till hamnar utanfér unionen och
omlokalisering av omlastningsverksamhet till hamnar utanfér unionen kommer inte bara
att minska milj6fordelarna med att internalisera kostnaderna for utslépp fran
sjotransportverksamhet, utan kan ocksa leda till ytterligare utslépp pé grund av det extra
avstand som tillryggaldggs for att undga kraven i direktiv 2003/87/EG. Darfor &r det
lampligt att fran definitionen av anlopshamn utesluta vissa uppehéll i hamnar utanfor
unionen. Detta undantag bor riktas mot hamnar i unionens nérhet dér risken for undvikande
ar storst. En gréns pd 300 nautiska mil frdn en hamn inom en medlemsstats jurisdiktion
utgdr en proportionerlig motéatgird mot undvikande beteende, som vél avviger den
ytterligare bordan och risken for undvikande. Vidare bor undantaget frin definitionen av
anlopshamn endast tillimpas péa containerfartygs uppehéll i vissa hamnar utanfor unionen,
dédr omlastningen av containrar star for den storsta delen av containertrafiken. Vid sadana
transporter, 1 avsaknad av begransande atgéirder, bestar risken for undvikande ocksa i att
hamnnav flyttas till hamnar utanfor unionen, vilket forvarrar effekterna av undvikandet.
For att sékerstilla att atgérden blir proportionell och att den resulterar i likabehandling bor
hinsyn tas till dtgirder i tredjeldnder som har en likvardig verkan i forhallande till direktiv

2003/87/EG.
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(29)

(30)

Kommissionen bor se over hur direktiv 2003/87/EG fungerar nér det giller
sjotransportverksamhet i ljuset av erfarenheterna fran tillampningen av det direktivet, dven
ndr det giller upptickt av undvikande beteende sa att sddant beteende kan forebyggas 1 ett
tidigt skede, och bor sedan foresla atgérder for att sakerstilla det direktivets
dndamalsenlighet. Sddana atgarder skulle kunna omfatta skdrpta krav pa éverlamnande for
resor dér risken for undvikande dr hogre, sasom till och frén en hamn i unionens nérhet,

1 ett tredjeland som inte har antagit atgéarder liknande direktiv 2003/87/EG.

Utslapp fran fartyg med en bruttodréiktighet pd under 5 000 utgér mindre én 15 % av
utsldppen fran fartyg, med beaktande av tillimpningsomradet for detta direktiv, men slépps
ut av ett stort antal fartyg. Det dr av administrativa skal for tidigt att inkludera fartyg med
en bruttodriktighet pa under 5000 1 EU:s utsldppshandelssystem redan frdn borjan nér
sjotransporten inkluderas, men att ta med dem i framtiden skulle forbéttra EU:s
utsldppshandelssystems dndamalsenlighet och potentiellt minska undvikande beteende
genom anvandning av fartyg under troskelvirdet for bruttodréktighet pd 5 000. Darfor bor
kommissionen senast den 31 december 2026 ldgga fram en rapport for Europaparlamentet
och rddet i vilken den bor undersdka genomforbarheten och de ekonomiska, miljoméssiga
och sociala konsekvenserna av att i direktiv 2003/87/EG inkludera utslépp fran fartyg med
en bruttodriktighet pa under 5 000, inbegripet havsgaende fartyg.
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31) Den person eller organisation som ansvarar for efterlevnaden av EU:s
utslappshandelssystem bor vara rederiet, definierat som fartygsidgaren eller ndgon annan
organisation eller person, saisom den driftsansvarige eller den som hyr fartyget utan
beséttning, som har dvertagit fartygsdgarens ansvar for fartygets drift och som genom att ta
pa sig detta ansvar har gatt med pa att 6verta alla de skyldigheter och allt ansvar som foljer
av de internationella organisationsreglerna for siker drift av fartyg och for férhindrande av
fororening. Denna definition bygger pa definitionen av foretag i artikel 3 d i1 férordning
(EG) nr 2015/757 och ér 1 linje med det globala datainsamlingssystem som inrdttades 2016
av IMO.
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(32)

Utsldppen frén ett fartyg beror bland annat pé de energieffektivitetsatgérder for fartyg som
vidtas av fartygsdgaren och pa brinslet, den last som transporteras samt fartygets rutt och
hastighet, som kan kontrolleras av en annan enhet an fartygsidgaren. Ansvaret for att kopa
brinsle eller fatta operativa beslut som paverkar fartygets utslédpp av viaxthusgaser kan
Overtas av en annan enhet én rederiet enligt ett avtal. Nér avtalet ar forhandlat, skulle 1
synnerhet de sistnimnda aspekterna vara okénda och de slutliga utsldppen fran fartyget
som omfattas av direktiv 2003/87/EG skulle dirfor vara osdkra. Utan att
koldioxidkostnaderna overfordes till den enhet som driver fartyget skulle incitamenten for
att genomfora driftsdtgirder for brénsleeffektivitet dock vara begrénsade. I enlighet med
principen om att fororenaren betalar och for att uppmuntra antagandet av
effektivitetsatgirder och anvindningen av renare brianslen bor rederiet darfor, enligt
nationell rétt, ha ritt att begéira ersdttning for kostnaderna for 6verldmnande av
utsléppsritter frdn den enhet som &r direkt ansvarig for de beslut som péverkar fartygets

utslépp av viaxthusgaser.
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Aven om en sédan ersittningsmekanism skulle kunna omfattas av ett avtal bor
medlemsstaterna, for att minska de administrativa kostnaderna, inte vara skyldiga att
sdkerstilla eller kontrollera forekomsten av sddana avtal, utan i stéllet i nationell ratt
foreskriva en lagstadgad réatt for rederiet att i ersdttning och motsvarande tillgang till
rittslig provning for att hivda denna rétt. Av samma skél bor denna rétt, inbegripet
eventuella tvister om aterbetalning mellan rederiet och den enhet som driver fartyget, inte
paverka rederiets skyldigheter gentemot den administrerande myndigheten i relation till ett
rederi eller de verkstéllighetsatgidrder som skulle kunna vara nédvéandiga att vidta mot ett
sadant foretag for att sdkerstdlla det foretagets fullstindiga efterlevnad av direktiv
2003/87/EG. Eftersom syftet med bestimmelsen om ritt till ersédttning dr nira kopplat till
unionen, i synnerhet nir det géller ett rederi som fullgdr sina skyldigheter enligt det har
direktivet gentemot en viss medlemsstat, dr det samtidigt viktigt att den rétten iakttas i hela
unionen, i alla avtalsforhallanden som gor det mojligt for en annan enhet én fartygségaren
att faststdlla den transporterade lasten eller rutten och fartygets hastighet, pa ett sitt som
inte snedvrider konkurrensen pa den inre marknaden, vilket kan inbegripa bestimmelser
som hindrar parterna i sddana avtal fran att kringga rétten till ersittning genom

inkluderandet av en lagvalsklausul.
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For att minska den administrativa bordan for rederier bor en viss medlemsstat ha ansvaret
for varje rederi. Kommissionen bor offentliggdra en forsta forteckning dver rederier som
bedriver sjétransportverksamhet som omfattas av EU:s utsldppshandelssystem i vilken den
berdrda administrerande myndigheten for ett rederi anges. Forteckningen bor uppdateras
regelbundet och minst vartannat ar for att omfordela rederier till en annan sadan
administrerande myndighet, om det &r relevant. For rederier som ir registrerade i en
medlemsstat bor den administrerande myndigheten for ett rederi vara den medlemsstaten.
For rederier som ér registrerade 1 ett tredjeland bor den administrerande myndigheten for
ett rederi vara den medlemsstat dér rederiet hade det storsta uppskattade antalet hamnanlop
fran resor som omfattas av direktiv 2003/87/EG under de foregaende fyra
overvakningsaren. For rederier som dr registrerade i ett tredjeland och som inte har
genomfort ndgon resa som omfattas av direktiv 2003/87/EG under de foregaende fyra
overvakningséren bor den administrerande myndigheten for ett rederi vara den
medlemsstat i vilken ett av rederiets fartyg paborjade eller avslutade sin forsta resa som
omfattas av det direktivet. Kommissionen bor vartannat ar offentliggdra och uppdatera,
beroende pé vad som ar relevant, en forteckning 6ver rederier som omfattas av direktiv
2003/87/EG, 1 vilken den berérda administrerande myndigheten for ett rederi anges. For att
sakerstilla likabehandling av rederier bor medlemsstaterna f6lja harmoniserade regler for
administrationen av rederier som de ansvarar for, i enlighet med detaljerade regler som ska

faststéllas av kommissionen.
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(34)

(35)

Medlemsstaterna bor sikerstilla att de rederier som de administrerar uppfyller kraven i
direktiv 2003/87/EG. Om ett rederi inte uppfyller de kraven och eventuella
verkstillighetsatgarder som den administrerande myndigheten for ett rederi vidtagit inte
har lett till att kraven uppfylls, bor medlemsstaterna agera solidariskt. Som en sista utvag
bor medlemsstaterna, med undantag for den medlemsstat vars flagg fartyget for, kunna
neka tilltrade till de fartyg som det berdrda rederiet ansvarar for och en medlemsstat vars

flagg fartyget for bor kunna kvarhélla fartyget.

Rederierna bor 6vervaka och rapportera sina aggregerade utslappsuppgifter fran
sjotransportverksamhet pa foretagsnivéa i enlighet med reglerna i férordning

(EU) 2015/757. Rapporterna om aggregerade utslappsuppgifter pa foretagsniva bor
kontrolleras i1 enlighet med reglerna i den forordningen. Vid kontroll pa foretagsniva bor
kontrolloren inte kontrollera utsldppsrapporterna pa fartygsniva eller de rapporter pa
fartygsniva som ska ldmnas in ett foretagsbyte sker, eftersom dessa rapporter pa

fartygsniva redan kommer att ha kontrollerats.

PE-CONS 9/23 ACB/zs

TREE.1.A SV

28



(36) Pa grundval av sina erfarenheter fran liknande uppgifter inom miljéskydd bor Europeiska
sjosdkerhetsbyran (Emsa) eller en annan relevant organisation, vid behov och i enlighet
med sitt mandat, bistd kommissionen och de administrerande myndigheterna for ett rederi
med avseende pd genomforandet av direktiv 2003/87/EG. Tack vare sin erfarenhet fran
genomforandet av forordning 2015/757 och dess it-verktyg bor Emsa bista de
administrerande myndigheterna for ett rederi, i synnerhet nér det giller 6vervakning,
rapportering och verifiering av utslépp fran sjotransportverksamhet som omfattas av
direktiv 2003/87/EG, genom att underlétta informationsutbyte eller genom utveckling av
riktlinjer och kriterier. Kommissionen bor, med bistdnd av Emsa, strdva efter att utveckla
lampliga 6vervakningsverktyg samt vdgledning for att underlitta och samordna
verifierings- och verkstéllighetsdtgirder 1 samband med tilldmpningen av direktiv
2003/87/EG pa sjotransporter. S& langt som &r praktiskt mojligt bor sddana verktyg goras
tillgéngliga for medlemsstaterna och kontrollorerna for att bittre sdkerstélla en gedigen

tillimpning av de nationella bestimmelser som inforlivar direktiv 2003/87/EG.

(37) Jamte antagandet av detta direktiv dndras forordning (EU) 2015/757 for att foreskriva
regler for 6vervakning, rapportering och verifiering som ar nddvéndiga for att utvidga
EU:s utslappshandelssystem till sjotransportverksamhet och for att foreskriva 6vervakning,
rapportering och verifiering av utslépp av ytterligare vixthusgaser och utslépp fran

ytterligare fartygstyper.
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(39)

Genom Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/23921! éndrades artikel 12.3 i
direktiv 2003/87/EG for att gora det mojligt for alla verksamhetsutovare att anvénda alla
utsldppsritter som utfardas. Kravet pa att tillstdnd for utslipp av vaxthusgaser ska
innehalla en skyldighet att verlamna utslappsrétter enligt artikel 6.2¢ 1 det direktivet bor

anpassas 1 enlighet med detta.

For att uppné unionens utslippsminskningsmal till 2030 kommer det att krdvas en
minskning av utsldppen fran de sektorer som omfattas av EU:s utslappshandelssystem med
62 % jamfort med 2005. Unionens totala méngd utslappsritter 1 EU:s
utslappshandelssystem maste minskas for att skapa en nddvéndig 1dngsiktig prissignal for
koldioxidutslidpp och drivkraft for den nivén av utfasning av fossila branslen. Den totala
mingden utsldppsritter bor minskas 2024 och 2026 sé att den béttre Gverensstimmer med
faktiska utsldpp. Vidare bor den linjdra minskningsfaktorn hojas 2024 och 2028 och dven
beakta inkluderingen av utsldpp fran sjotransporter. Den brantare utslédppstakskurva som
blir resultatet av dessa dndringar kommer att leda till betydligt hdgre nivaer av
ackumulerade utsldppsminskningar fram till 2030 &n vad som skulle ha skett enligt direktiv
(EU) 2018/410. Siffrorna for inkluderingen av sjotransporter bor hirledas frdn de utslapp
fran sjotransportverksamhet som tas upp i artikel 3ga i direktiv 2003/87/EG och
rapporteras i enlighet med forordning (EU) 2015/757 f6r 2018 och 2019 i unionen och
medlemsstaterna i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och Europeiska
frihandelssammanslutningen, justerade fran 2021 till 2024 med den linjéra
minskningsfaktorn f6r 2024. Den linjdra minskningsfaktorn bor tillimpas 2024 pé

okningen av unionens totala mangd utslédppsratter under det aret.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/2392 av den 13 december 2017 om
andring av direktiv 2003/87/EG for att forldnga nuvarande begrinsningar 1
tillimpningsomradet for luftfartsverksamhet och forbereda for genomforande av en global
marknadsbaserad atgérd fran och med 2021 (EUT L 350, 29.12.2017, s. 7).

PE-CONS 9/23 ACB/zs

TREE.1.A SV

30



(40) For att uppné den hojda klimatambitionen kommer det att krivas att betydande offentliga
och privata medel i unionen och medlemsstaterna dgnas &t klimatomstéllningen. For att
komplettera och stirka de betydande klimatrelaterade utgifterna 1 unionens budget bor alla
auktionsintékter som inte tillskrivs unionens budget i form av egna medel, eller
motsvarande ekonomiska virde av sddana auktionsintikter, anvindas for klimatrelaterade
dndamal, med undantag av de intdkter som anvinds for att kompensera for indirekta
koldioxidkostnader. Forteckningen 6ver klimatrelaterade dndamal i artikel 10.3 1 direktiv
2003/87/EG bor utvidgas till att omfatta ytterligare &ndamal med positiv miljopaverkan.
Detta bor inbegripa anvdndning av ekonomiskt stod for att hantera sociala aspekter i 14g-
och medelinkomsthushall genom att minska snedvridande skatter och riktade sdankningar
av tullar och avgifter for fornybar el. Medlemsstaterna bor arligen rapportera om
anviandningen av auktionsintikter i enlighet med artikel 19 1 Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2018/1999', och nir s &r relevant och nér sd dr lampligt ange vilka
intdkter som anvinds och de atgirder som vidtagits for att genomfora deras integrerade

nationella energi- och klimatplaner och deras territoriella planer for en réttvis omstillning.

Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018 om
styrningen av energiunionen och av klimatatgarder samt om éndring av Europaparlamentets
och radets forordningar (EG) nr 663/2009 och (EG) nr 715/2009, Europaparlamentets och
radets direktiv 94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU
och 2013/30/EU samt rédets direktiv 2009/119/EG och (EU) 2015/652 och om upphédvande
av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 525/2013 (EUT L 328, 21.12.2018,

s. 1).
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(41)

(42)

Medlemsstaternas auktionsintékter kommer att 6ka till foljd av att sjétransporter inkluderas
1 EU:s utsldppshandelssystem. Medlemsstaterna uppmanas darfor att 6ka anvéindningen av
intdkter fran EU:s utsldppshandelssystem enligt artikel 10.3 i direktiv 2003/87/EG for att
bidra till skydd, aterstdllande och béttre forvaltning av marina ekosystem, 1 synnerhet

marina skyddsomraden.

Betydande ekonomiska resurser behdvs for att genomfora malen i Parisavtalet

1 utvecklingsldnder, och 1 klimatpakten fran Glasgow uppmanas parter som ar utvecklade
lander att skyndsamt och avsevért oka sitt tillhandahallande av klimatfinansiering. I sina
slutsatser om forberedelserna infor UNFCCC:s 27:e partskonferens (COP 27) erinrar radet
om att unionen och dess medlemsstater dr den storsta bidragsgivaren till internationell
offentlig klimatfinansiering och har mer dn fordubblat sitt bidrag till klimatfinansiering for
att stodja utvecklingsldnder sedan 2013. I de slutsatserna fornyar radet ocksa unionens och
dess medlemsstaters kraftfulla atagande att fortsétta att 6ka den internationella
klimatfinansieringen for att nd upp till de utvecklade ldndernas mal att s& snart som majligt
och fram till 2025 mobilisera minst 100 miljarder USD per ar fran en lang rad olika kéllor,

och forvéntar sig att mdlet kommer att uppnés 2023.
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(43) For att hantera fordelningseffekterna och de sociala effekterna av omstéllningen
1 laginkomstmedlemsstater bor ytterligare 2,5 % av unionens totala méngd utslappsrétter
frdn och med 2024 fram till 2030 anvéndas for att finansiera energiomstillningen 1
medlemsstater med en bruttonationalprodukt (BNP) per capita pd under 75 % av
unionsgenomsnittet &ren 2016-2018, genom den moderniseringsfond som avses i

artikel 10d 1 direktiv 2003/87/EG.

(44) De stodmottagande medlemsstaterna bor kunna anvénda de medel som tilldelats
moderniseringsfonden for att finansiera investeringar som involverar angransande
unionsgransregioner nér detta dr av vikt for energiomstillningen i de stddmottagande

medlemsstaterna.
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(45) Ytterligare incitament fOr att minska utsldppen av véxthusgaser genom anvindning av
kostnadseffektiv teknik bor tillhandahallas. Bland annat bor gratis tilldelning av
utsldppsritter till stationdra anldggningar fran och med 2026 vara avhiangig investeringar i
teknik for att 6ka energieffektiviteten och minska utsldppen, 1 synnerhet for stora
energianviandare. Kommissionen bor sikerstélla att tillaimpningen av den villkorligheten
inte dventyrar lika villkor, miljdintegritet eller likabehandling av anldggningar i hela
unionen. Kommissionen bor déarfor, utan att det paverkar tilldimpningen av de regler som &r
tillimpliga enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU!, anta delegerade
akter som kompletterar det hér direktivet for att ta itu med eventuella problem som
identifierats, i synnerhet nér det géller ovanndmnda principer, och foreskriva administrativt
enkla regler for tillimpningen av villkorligheten. De reglerna bor ingd i de allménna
reglerna om gratis tilldelning, med anvindning av det faststéllda forfarandet for nationella
genomforandeatgarder, och foreskriva tidsfrister, kriterier for erkdnnande av genomforda
energieffektivitetsatgarder samt alternativa atgirder for att minska utslappen av
vixthusgaser. Dessutom bor incitamenten for att minska utsldppen av véixthusgaser stirkas
ytterligare for anldggningar med hdga utsléppsintensiteter. For det andamaélet bor frén och
med 2026 gratis tilldelning av utsldppsrétter till de 20 % stationira anldggningar som har
de hogsta utsldppsintensiteterna inom ett visst produktriktmérke ocksa vara villkorad av att

planer for klimatneutralitet upprittas och genomfors.

1 Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om
energieffektivitet, om dndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om
upphévande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012, s. 1).
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(46)

Mekanismen for koldioxidjustering vid granserna (CBAM), som inrdttades genom
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/...1*, ska ersitta de mekanismer som
inrdttades genom direktiv 2003/87/EG f0r att forebygga risken for koldioxidldckage. I den
man sektorer och delsektorer omfattas av den atgérden bor de inte erhalla nagon gratis
tilldelning. Det behovs dock en gradvis utfasning av gratis utsléppsrétter for att gora det
mdjligt for producenter, importdrer och handlare att anpassa sig till det nya systemet.
Minskningen av gratis tilldelning bér genomforas genom tillimpning av en faktor pa gratis
tilldelning for CBAM-sektorer medan CBAM fasas in. CBAM-faktorn bor vara lika med
100 % for perioden mellan ikrafttrddandet av den forordningen och slutet av 2025, och
forutsatt att de bestimmelser som avses i artikel 36.2 b i den forordningen tilldmpas,

97,5 % 2026, 95 % 2027, 90 % 2028, 77,5 % 2029, 51,5 % 2030, 39 % 2031, 26,5 % 2032
och 14 % 2033. Fran och med 2034 bor ingen CBAM-faktor tillampas.

Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2023/... av den ... om inrdttande av en
mekanism for koldioxidjustering vid grinserna (EUT L ...).

EUT: For in numret pa den forordning som aterfinns i dokument PE-CONS 7/23
(2021/0214(COD)) i texten, och for in den férordningens nummer, datum och EUT-
hénvisning i fotnoten.
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De relevanta delegerade akterna om gratis tilldelning bor anpassas i enlighet med detta for
de sektorer och delsektorer som omfattas av CBAM. Den gratis tilldelning som inte ldngre
erhélls av CBAM-sektorerna pa grundval av denna berdkning (CBAM-efterfragan) ska
laggas till innovationsfonden for att stodja innovation i koldioxidsnal teknik, avskiljning
och anvindning av koldioxid (CCU), avskiljning, transport och geologisk lagring av
koldioxid (CCS), fornybar energi och energilagring, pé ett sitt som bidrar till att begransa
klimatfordndringarna. I detta sammanhang bor sérskild uppmaérksamhet dgnas projekt inom
CBAM-sektorer. For att respektera den andel gratis tilldelning som ar tillgénglig for andra
sektorer &n CBAM-sektorer bor den slutliga mangd som ska dras av frén gratis tilldelning
och goras tillgénglig for innovationsfonden berdknas pa grundval av den andel som
CBAM-efterfragan utgor 1 forhallande till behovet av gratis tilldelning i alla sektorer som
far gratis tilldelning.
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(47)

For att reducera potentiella risker for koldioxidldckage i samband med varor som omfattas
av CBAM och som produceras i unionen for export till tredjelander som inte tillimpar
EU:s utslappshandelssystem eller en liknande mekanism for koldioxidprissittning bor en
bedomning goras fore utgdngen av 6vergangsperioden enligt férordning (EU) 2023/...*.
Om det i den bedomningen dras slutsatsen att det finns en sadan risk for koldioxidlackage
bor kommissionen vid behov lagga fram ett lagstiftningsforslag for att hantera denna risk
for koldioxidlackage pé ett sitt som dr forenligt med Vérldshandelsorganisationens regler.
Dessutom bor medlemsstaterna tilldtas att anvinda auktionsintékter for att hantera
eventuella kvarstaende risker for koldioxidldckage i CBAM-sektorer och i enlighet med
reglerna for statligt stod. Om utsldppsrétter som hdrror fran en minskning av gratis
tilldelning i enlighet med villkorlighetsreglerna inte utnyttjas fullt ut for att undanta de
anldggningar som har den ldgsta utsléppsintensiteten frén den sektorsdvergripande
korrigeringen, bor 50 % av de aterstdende utsldppsritterna laggas till innovationsfonden.
De 6vriga 50 % bor auktioneras ut pd medlemsstaternas vignar och de bor anvinda
intdkterna dérifran for att hantera eventuella kvarstaende risker for koldioxidlackage i

CBAM-sektorerna.

+

EUT: For in numret pd den forordning som finns i dokument PE-CONS 7/23
(2021/0214(COD)).
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(48) For att bdttre aterspegla den tekniska utvecklingen och samtidigt sikerstélla incitament for
utslappsminskning och belona innovation bor minimijusteringen av riktméarkesvérdena
okas fran 0,2 % till 0,3 % per ar, och den maximala justeringen bor okas fran 1,6 % till
2,5 % per ar. For perioden 20262030 bor riktmérkesvéirdena ddrmed justeras inom
intervallet 6 % till 50 % jamfort med det tillaimpliga vardet under perioden 2013-2020. For
att skapa forutsidgbarhet for anldggningar bor kommissionen anta genomforandeakter i
syfte att faststélla de reviderade riktmérkesvardena for gratis tilldelning sa snart som

mojligt fore inledandet av perioden 2026-2030.

(49) For att ge incitament till ny banbrytande teknik inom stalindustrin och for att undvika en
avsevirt oproportionerlig minskning av riktmérkesvardet samt mot bakgrund av
stalindustrins sdrskilda situation, sdsom den hdga utsldppsintensiteten och strukturen pa
den internationella marknaden och unionsmarknaden, ar det nddvandigt att fran
berdkningen av riktmérkesvardet for rjérn for perioden 20262030 undanta anldggningar
som var i drift under referensperioden 2021-2022 och som annars skulle inga i den

berdkningen pd grund av dversynen av definitionen av produktriktmérket for rdjérn.
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(50) For att belona dem som presterar bast och gynna innovation bor anlédggningar vars utslépp
av vaxthusgaser ligger under genomsnittet for de 10 % mest effektiva anldggningarna
under ett visst riktmérke undantas fran tilldimpningen av den sektorsovergripande
korrigeringsfaktorn. Utsldppsratter som inte tilldelas pa grund av en minskning av gratis
tilldelning i enlighet med villkorlighetsreglerna bor anvéndas for att ticka underskottet i
minskningen av gratis tilldelning till f61jd av att de som presterar bist utesluts fran

tillimpningen av den sektorsdvergripande korrigeringsfaktorn.

(51) For att pdskynda utfasningen av fossila brénslen i ekonomin och samtidigt stirka unionens
industriella konkurrenskraft bor ytterligare 20 miljoner utsldppsrétter fran den mingd som
annars skulle kunna tilldelas gratis och ytterligare 5 miljoner utsléppsritter frdn den mangd
som annars skulle kunna auktioneras ut goras tillgdngliga for innovationsfonden. Vid
oversynen av tidsschemat och ordningsfoljden for auktioneringen for den innovationsfond
som inrittades genom kommissionens férordning (EU) nr 1031/2010" mot bakgrund av de
andringar som infors genom detta direktiv bor kommissionen dverviga att tillgangliggdra
storre méngder resurser under de forsta dren av genomforandet av det reviderade direktiv

2003/87/EG for att framja utfasningen av fossila brénslen i relevanta sektorer.

Kommissionens forordning (EU) nr 1031/2010 av den 12 november 2010 om tidsschema,
administration och andra aspekter av auktionering av utsldppsritter for vaxthusgaser i
enlighet med Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/87/EG om ett system for handel
med utsldppsritter for vaxthusgaser inom gemenskapen (EUT L 302, 18.11.2010, s. 1).

PE-CONS 9/23 ACB/zs 39
TREE.1.A SV



(52) En overgripande strategi for innovation dr avgdrande for att malen i forordning
(EU) 2021/1119 ska kunna uppnas. Pa unionsniva stods nddvandiga forsknings- och
innovationsinsatser bland annat genom Horisont Europa, vilket inbegriper betydande
finansiering och nya instrument for de sektorer som omfattas av EU:s
utsldppshandelssystem. Foljaktligen bor kommissionen efterstrdva synergier med Horisont

Europa och vid behov med andra unionsfinansieringsprogram.

(53) Innovationsfonden bor stddja innovativa tekniker och processer, inbegripet en 6kad
anvandning av sddana tekniker och processer, med sikte pd en bred spridning av dem i hela
unionen. Banbrytande innovation bor prioriteras vid urvalet av projekt som fér stod genom

bidrag.
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(54)

Tillimpningsomridet for den innovationsfond som avses i artikel 10a.8 1 direktiv
2003/87/EG bor utvidgas for att stodja innovation i teknik och processer med laga och inga
koldioxidutslapp som ror bransleférbrukningen inom byggnads- och
vagtransportsektorerna samt ytterligare sektorer, inbegripet kollektiva former for transport
sasom kollektivtrafik och busstrafik. Dessutom bdr innovationsfonden stddja investeringar
for att fasa ut fossila brinslen inom sjdtransporter, inbegripet investeringar

1 energieffektivitet for fartyg, hamnar och nirsjofart, elektrifiering av sektorn samt hallbara
alternativa brianslen sasom vétgas och ammoniak framstéllda ur fornybara energikallor, i
utslappsfri framdrivningsteknik sdsom vindteknik och i innovationer med avseende pa
isklassade fartyg. Sdrskild uppmérksamhet bor dgnas at innovativa projekt som bidrar till
utfasningen av fossila brénslen i sjofartssektorn och en minskning av hela dess
klimatpaverkan, inbegripet sotutslipp. I detta avseende bor kommissionen foreskriva
omraden som dgnas at detta i ansokningsomgéingarna for innovationsfonden. Skyddet av
den biologiska mangfalden, buller och vattenféroreningar bor beaktas

1 ansokningsomgéingarna. Nér det géller sjotransporter bor projekt med ett tydligt mervarde

for unionen vara stodberittigade.
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(35)

(56)

Enligt artikel 9 i kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/1122! ska
luftfartygsoperatorer som inte langre utfor flygningar som omfattas av EU:s
utsldppshandelssystem ha status som undantagna, och det far inte langre inledas
operationer fran dessa konton. For att bevara EU:s utsldppshandelssystems miljointegritet
bor utsléppsritter som inte utfardas till luftfartygsoperatorer pa grund av att de har upphort
med sin verksamhet anvindas for att ticka eventuella underskott i dessa operatorers
overlamnanden, och eventuella restutsldppsritter bor anvédndas for att paskynda atgérderna

mot klimatférandringarna genom att placeras i innovationsfonden.

Tekniskt bistdnd frdn kommissionen med inriktning pa medlemsstater fran vilka fa eller
inga projekt hittills har [dmnats in skulle bidra till ett stort antal projektansdkningar om
finansiering fran innovationsfonden frén alla medlemsstater. Det bistandet bor, bland
annat, stodja verksamhet som syftar till att forbéttra kvaliteten pa forslag till projekt i de
medlemsstater fran vilka fa eller inga projekt hittills har ldmnats in, till exempel genom
utbyte av information, tillvaratagna erfarenheter och basta praxis och for att starka de
nationella kontaktpunkternas verksamhet. Andra atgirder med samma syfte inkluderar
atgédrder for att 6ka medvetenheten om finansieringsalternativ och forbittra dessa
medlemsstaters kapacitet att identifiera och stddja potentiella projektsokande.
Projektpartnerskap mellan medlemsstater och matchning mellan potentiella sokande,

sarskilt for storskaliga projekt, bor ocksa framjas.

Kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/1122 av den 12 mars 2019 om
komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG vad giller
unionsregistrets funktion (EUT L 177, 2.7.2019, s. 3).
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(57)

For att forbattra medlemsstaternas roll i styrningen av innovationsfonden och dka
transparensen bor kommissionen rapportera till kommittén for klimatforandringar om
genomforandet av innovationsfonden och tillhandahélla en analys av de forvintade
effekterna av beviljade projekt per sektor och medlemsstat. Kommissionen bor ocksé
overldmna rapporten till Europaparlamentet och radet och offentliggéra den. Under
forutséttning att sokandena samtycker bor kommissionen, efter att en ansokningsomgéng
avslutats, informera medlemsstaterna om ansokningarna om finansiering for projekt inom
deras respektive territorier och forse dem med detaljerad information om dessa
ansokningar for att underlitta medlemsstaternas samordning av stddet till projekt.
Dessutom bor kommissionen informera medlemsstaterna om forteckningen 6ver det forsta
urvalet av projekt innan stddet beviljas. Medlemsstaterna bor se till att de nationella
inforlivandebestimmelserna inte himmar innovation och &r teknikneutrala, samtidigt som
kommissionen bor tillhandahélla tekniskt bistdnd, i synnerhet till medlemsstater med lagt
faktiskt deltagande, for att forbattra det faktiska geografiska deltagandet i
innovationsfonden och hoja den dvergripande kvaliteten pd inlamnade projekt.
Kommissionen bor ocksa sédkerstilla omfattande dvervakning och rapportering, inbegripet
information om framstegen pa viagen mot en faktisk, kvalitetsbaserad geografisk tickning i

hela unionen och lamplig uppfoljning.
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(58) For att anpassas till den europeiska grona givens dvergripande karaktar bor
urvalsprocessen for projekt som fér stod genom bidrag prioritera projekt som tar upp flera
olika sorters miljopaverkan. For att stodja reproduktion och snabbare marknadspenetration
av den teknik eller de 16sningar som far stod bor projekt som finansieras genom
innovationsfonden dela kunskap med andra relevanta projekt och med unionsbaserade

forskare som har ett legitimt intresse.

(59) Differenskontrakt (CD-kontrakt), differenskontrakt f6r koldioxid (CCD-kontrakt) och
kontrakt med fasta premier ar viktiga faktorer for att fa till stind utsldppsminskningar
1 industrin genom 6kad anvéndning av ny teknik och erbjuda en mdjlighet att garantera
investerare i innovativ klimatvanlig teknik ett pris som belonar minskningar av
koldioxidutsldpp utdver de som foranleds av den rddande koldioxidprisnivan i EU:s
utslédppshandelssystem. De atgdrder som innovationsfonden kan stodja bor utvidgas for att
ge stdd till projekt genom konkurrensutsatta anbudsforfaranden som leder till tilldelning av
CD-kontrakt, CCD-kontrakt eller kontrakt med fasta premier. Konkurrensutsatta
anbudsforfaranden skulle vara en viktig mekanism for att stodja utvecklingen av teknik for
utfasning av fossila brinslen och optimera anvindningen av tillgéngliga resurser. De skulle
dven erbjuda sidkerhet for dem som investerar i denna teknik. For att minimera eventuella
ansvarsforbindelser for unionens budget bor riskreducerande atgirder sdkerstillas vid
utformningen av CD-kontrakt och CCD-kontrakt, och ldmplig tickning genom ett
budgetatagande bor tillhandahéllas med fullstidndig tdckning for &tminstone de tvé forsta
omgangarna av CD-kontrakt och CCD-kontrakt med anslag som hérror fran intdkterna frén

auktionering av utsldppsratter som tilldelats enligt artikel 10a.8 1 direktiv 2003/87/EG.
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Det finns inga sadana risker for kontrakt med fasta premier, eftersom det rittsliga
atagandet kommer att tdckas av ett motsvarande budgetatagande. Dessutom bor
kommissionen, efter att ha avslutat de tva forsta omgangarna med CD-kontrakt och CCD-
kontrakt, och varje gang det dr nodvindigt darefter, gora en kvalitativ och kvantitativ
bedomning av de finansiella risker som uppstér till f61jd av genomférandet av dem.
Kommissionen bor vara bemyndigad att anta en delegerad akt som grundar sig pa
resultaten av den bedomningen for att foreskriva en lamplig avsattningsniva 1 stillet for
full tickning for efterfoljande omgangar med CD-kontrakt eller CCD-kontrakt. En sadan
strategi bor ta hansyn till alla faktorer som skulle kunna minska de finansiella riskerna for
unionens budget, utover de anslag som finns tillgéingliga i innovationsfonden, sdsom en
eventuell delning av ansvaret med medlemsstaterna, pé frivillig grund, eller en mojlig
aterforsdkringsmekanism frdn den privata sektorn. Det dr darfor nodvindigt att foreskriva
undantag fran delar av avdelning X i Europaparlamentets och radets forordning

(EU, Euratom) 2018/1046'. Avsittningsnivén for de tva forsta omgéngarna med CD
kontrakt eller CCD-kontrakt bor vara 100 %.

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om
finansiella regler for unionens allmidnna budget, om dndring av férordningarna

(EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013,

(EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut

nr 541/2014/EU samt om upphévande av férordning (EU, Euratom) nr 966/2012

(EUT L 193, 30.7.2018, s. 1).
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Genom undantag frén artiklarna 210.1, 211.1, 211.2 och 218.1 i den férordningen bor dock
en lagsta avséttningsniva pa 50 %, och en maximal andel av intékterna fran
innovationsfonden som ska anvéndas for avsittningar pa 30 %, faststéllas 1 detta direktiv
for efterfoljande omgangar av CD-kontrakt och CCD-kontrakt, och kommissionen bor
kunna specificera den nodvindiga avsittningsnivan pd grundval av erfarenheterna fran de
tva forsta ansokningsomgangarna och den andel av intidkterna som ska anvindas for
avsdttningar. Det totala ekonomiska ansvar som belastar unionens budget bor séledes inte
overstiga 60 % av intdkterna fran auktioneringen for innovationsfonden. Eftersom
avsittningar i allmdnhet kommer frn innovationsfonden bor vidare undantag goras fran
reglerna i artiklarna 212, 213 och 214 i férordning (EU, Euratom) 2018/1046 avseende den
gemensamma avsattningsfond som inréttas genom artikel 212 1 den férordningen. Da CD-
kontrakt och CCD-kontrakt dr av en ny karaktir skulle det ocksa kunna bli nddvindigt med
undantag frén artikel 209.2 d och h i den forordningen, med tanke pa att de inte vilar pa
havstdnger/multiplikatorer eller helt och hallet dr beroende av en férhandsbedomning, fran
artikel 219.3, pa grund av kopplingen till artikel 209.2 d, och fran artikel 219.6, eftersom
genomforandepartner inte kommer att ha kredit- eller aktieexponeringar inom ramen for en
garanti. Eventuella undantag fran férordning (EU, Euratom) 2018/1046 bor begrénsas till
vad som dr nodvindigt. Kommissionen bor ges befogenhet att &ndra den maximala andel
av intdkterna fran innovationsfonden som ska anvéndas for avsittningar med hogst

20 procentenheter over vad som foreskrivs 1 detta direktiv.
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(60) Innovationsfonden omfattas av den generella villkorlighetsordning for skydd av
unionsbudgeten som faststills i Europaparlamentets och radets forordning

(EU, Euratom) 2020/2092".

(61) Nar en verksamhet vid en anldggning tillfalligt avbryts justeras tilldelningen av gratis
utsléppsritter till de verksamhetsnivaer som obligatoriskt maste rapporteras varje ar.
Dessutom kan behdriga myndigheter tillfélligt upphdra med att utfarda utsléppsratter till
anldggningar som har avbrutit verksamheten, sa linge det inte finns beldgg for att de
kommer att ateruppta verksamheten. Verksamhetsutovarna bor darfor inte langre vara
skyldiga att visa for den behoriga myndigheten att deras anlédggning kommer att ateruppta
produktionen inom en faststilld och rimlig tid i hindelse av att verksamheten avbryts

tillfalligt.

(62) Korrigeringar av gratis tilldelning som beviljats stationéra anldggningar enlig artikel 11.2 1
direktiv 2003/87/EG kan gora att det krdvs beviljande av ytterligare gratis utslappsritter
eller att Overskott av utslappsritter aterfors. Utslappsritter som avsatts for nya deltagare

enligt artikel 10a.7 1 direktiv 2003/87/EG bor anvédndas for dessa dndamaél.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) 2020/2092 av den
16 december 2020 om en generell villkorlighetsordning for skydd av unionsbudgeten
(EUT L4331, 22.12.2020, s. 1).
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(63)

Sedan 2013 &r elproducenter skyldiga att kopa alla utsldppsrétter som de behover for att
generera elektricitet. I enlighet med artikel 10c i direktiv 2003/87/EG har dock vissa
medlemsstater mojlighet att under en 6vergangsperiod tillhandahélla gratis tilldelning for
moderniseringen av energisektorn for perioden 2021-2030. Tre medlemsstater har valt att
anvinda detta alternativ. Med tanke pa behovet av en snabb utfasning av fossila brinslen,
sarskilt inom energisektorn, bor de berérda medlemsstaterna endast kunna tillhandahalla
denna gratis tilldelning under en 6vergangsperiod for investeringar som gors till och med
den 31 december 2024. De bor kunna ldgga till eventuella aterstaende utsldppsritter for
perioden 2021-2030 som inte anvéinds for sddana investeringar, till den andel de faststéller,
till det totala antal utsldppsratter som den berdrda medlemsstaten mottar for auktionering,
eller anvinda dem for att stddja investeringar inom ramen for moderniseringsfonden. Med
undantag for tidsfristen for anmélan av utsldppsrétter bor utslédppsrétter som dverfors till
moderniseringsfonden omfattas av samma regler for investeringar som géller for de
utsléppsrétter som redan dverforts enligt artikel 10d.4 1 direktiv 2003/87/EG. For att
sakerstélla forutsdgbarhet och transparens vad géller den méngd utsléppsritter som ar
tillgdngliga antingen for auktionering eller for gratis tilldelning under en dvergangsperiod
och vad géller de tillgangar som forvaltas av moderniseringsfonden bér medlemsstaterna
senast den 15 maj 2024 informera kommissionen om de mangder aterstdende utslappsritter

som ska anvéndas for varje respektive dndamal.
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(64)

Moderniseringsfondens tillimpningsomrade bor anpassas till unionens senaste klimatmal,
genom att krdva att investeringarna &r forenliga med malen i den europeiska grona given
och forordning (EU) 2021/1119, och genom att avskaffa stddet till investeringar som ror
energiproduktion baserad pa fossila brénslen, utom nir det géller stod till sddana
investeringar med intékter fran utsldppsrétter som frivilligt dverforts till
moderniseringsfonden i enlighet med artikel 10d.4 i direktiv 2003/87/EG. Dessutom bor
begrénsat stod till sddana investeringar dven fortsdttningsvis vara mojligt med intdkter fran
de tilldelningar som avses 1 artikel 10.1 tredje stycket i det direktivet pa vissa villkor, i
synnerhet om verksamheten kan betraktas som miljomassigt hallbar enligt
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2020/852! och vad giller de utslédppsritter
som auktioneras ut fram till 2027. For den senare kategorin av utsléppsrétter bor
anviandningen 1 senare led av icke-fasta fossila brinslen dessutom inte stédjas med intékter
fran utsldppsrétter som auktioneras ut efter 2028. Vidare bor den andel av
moderniseringsfonden som maste avsittas for prioriterade investeringar hojas till 80 % for
moderniseringsfondens utsldppsritter som dverfors i enlighet med artikel 10d.4 1 direktiv
2003/87/EG och som avses i artikel 10.1 tredje stycket 1 det direktivet, och till 90 % for

den ytterligare méngden pa 2,5 % fran det totala antalet utsléppsrétter i hela unionen.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om inréttande
av en ram for att underlétta hdllbara investeringar och om dndring av férordning (EU)
2019/2088 (EUT L 198, 22.6.2020, s. 13).
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(65)

Energieffektivitet, inbegripet inom industrin, transporter, byggnader, jordbruk och avfall,
fornybara energikillor for uppvarmning och nedkylning, liksom stdd till hushall for att ta
itu med energifattigdom, dven pa landsbygden och i1 avlagsna omraden, bor inga i
tillimpningsomradet for prioriterade investeringar. For att 6ka transparensen och bittre
bedoma moderniseringsfondens effekter bor investeringskommittén avlagga éarliga
rapporter till kommittén for klimatfordndringar om erfarenheter av utvarderingen av

investeringarna, i synnerhet nir det giller utslappsminskning och minskningskostnader.

Genom direktiv (EU) 2018/410 infordes bestimmelser om medlemsstaternas annullering
av utsléppsrétter fran sin auktionsvolym med anledning av stdngning av
elproduktionskapacitet pa deras territorium. Med tanke p& unionens hdjda klimatambition
och den dirav foljande paskyndade utfasningen av fossila branslen i elsektorn har sidan
stangning blivit allt mer relevant. Kommissionen bor dérfor bedoma om medlemsstaternas
anviandning av annullering kan underléttas genom en dndring av de relevanta delegerade

akter som antas enligt artikel 10.4 i direktiv 2003/87/EG.
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(66) Justeringarna av gratis tilldelning, som infordes genom direktiv (EU) 2018/410 och
genomfordes genom kommissionens genomforandeforordning (EU) 2018/18421,
forbattrade den effektivitet och de incitament som gratis tilldelning medfor, men 6kade den
administrativa bordan och innebar att det datum som historiskt sett anvénts for utfardandet
av gratis tilldelning — den 28 februari — blev oanvindbart. For att justeringarna av gratis
tilldelning battre ska kunna beaktas ar det 1ampligt att justera efterlevnadscykeln.
Tidsfristen for de behoriga myndigheternas beviljande av gratis tilldelning bor déarfor
senareldggas fran den 28 februari till den 30 juni, och tidsfristen for operatorernas

overlimnande av utsldppsritter bor senareldggas fran den 30 april till den 30 september.

Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2019/1842 av den 31 oktober 2019 om
tillimpningsforeskrifter for Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG vad géller
ytterligare dtgirder i samband med justeringar av gratis tilldelning av utsléppsrétter pd grund
av fordndringar av verksamhetsnivd (EUT L 282, 4.11.2019, s. 20).
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(67) I kommissionens genomforandeforordning (EU) 2018/2066! faststills regler for
overvakning av utslépp fran biomassa som &r forenliga med de regler for anvdndning av
biomassa som faststills i unionslagstiftningen om fornybar energi. Eftersom lagstiftningen
blir mer detaljerad avseende hallbarhetskriterierna for biomassa med de senaste reglerna i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/20012 bér tilldelningen av
genomforandebefogenheter i artikel 14.1 1 direktiv (EU) 2003/87/EG uttryckligen utvidgas
till antagandet av nddvéndiga anpassningar av EU:s utsldppshandelssystem avseende
hallbarhetskriterierna f6r biomassa, inbegripet biodrivmedel, flytande biobrdnslen och
biomassabrinslen. Kommissionen bor dessutom ges befogenhet att anta
genomforandeakter for att specificera hur lagring av utsldpp fran blandningar av utsléppsfri

biomassa och biomassa som inte kommer fran utsldappsfria killor ska redovisas.

Kommissionens genomférandeforordning (EU) 2018/2066 av den 19 december 2018 om
overvakning och rapportering av vixthusgasutslépp i enlighet med Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/87/EG och om dndring av kommissionens férordning (EU) nr 601/2012
(EUT L 334, 31.12.2018, s. 1).

2 Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om
fraimjande av anvéndningen av energi fran fornybara energikéllor (EUT L 328, 21.12.2018,
s. 82).
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(68) Fornybara flytande och gasformiga brénslen av icke-biologiskt ursprung och dtervunna
kolbaserade brinslen kan vara viktiga for att minska véxthusgasutsléppen i sektorer dér det
ar svart att fasa ut fossila branslen. Nar atervunna kolbaserade branslen och fornybara
flytande och gasformiga brénslen av icke-biologiskt ursprung framstélls ur avskild
koldioxid i en verksamhet som omfattas av detta direktiv bor utslippen redovisas inom
ramen for den verksamheten. For att se till att fornybara brianslen av icke-biologiskt
ursprung och atervunna kolbaserade brénslen bidrar till minskade véxthusgasutsléapp, och
for att undvika dubbelrdkning av branslen som gor det, dr det 1ampligt att uttryckligen
utvidga befogenheten i artikel 14.1 i direktiv (EU) 2003/87/EG till kommissionens
antagande av genomforandeakter som faststédller nodvéndiga justeringar i friga om hur
eventuella utslapp av koldioxid ska redovisas, pa ett sitt som sékerstéller att alla utslapp
redovisas, dven nar sddana branslen framstélls ur koldioxid som avskilts utanfoér unionen,
samtidigt som dubbelrdkning undviks och det sékerstills att det finns ldmpliga incitament
for avskiljning av utsldpp, med beaktande dven av behandlingen av dessa brénslen enligt

direktiv (EU) 2018/2001.
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(69) Eftersom koldioxid ocksé forvintas transporteras pd andra sétt dn i rorledningar, sdsom
med fartyg och lastbil, bor den nuvarande rackvidden i bilaga I till direktiv 2003/87/EG for
transport av vixthusgaser for lagring utvidgas till att omfatta alla transportmedel, av skal
som ror likabehandling och oavsett om transportmedlen omfattas av EU:s
utsldppshandelssystem eller inte. Om utslédppen fran transporten dven omfattas av annan
verksamhet enligt direktiv 2003/87/EG bor utslédppen redovisas inom ramen for den andra

verksamheten for att undvika dubbelrdkning.
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(70)

Att anldggningar som uteslutande anvinder biomassa har uteslutits fran EU:s
utslappshandelssystem har lett till situationer dir anldggningar som forbranner en stor
andel biomassa har fatt oforutsedda vinster genom gratis tilldelning som vida éverstiger de
faktiska utslappen. Darfor bor det inforas ett troskelvarde for utslappsfri forbranning av
biomassa dver vilket anldggningar undantas fran EU:s utslappshandelssystem. Inforandet
av ett troskelvérde skulle skapa storre klarhet kring vilka anldggningar som omfattas av
tillimpningsomradet for EU:s utsldppshandelssystem och skulle géra det mgjligt att mer
jamnt fordela gratis utsldppsratter till 1 synnerhet sektorer med storre risk for
koldioxidlackage. Troskelvirdet bor faststéllas till en niva pa 95 % sé att det gar att viga
for- och nackdelar for anldggningar att fortsatta att omfattas av EU:s
utsldppshandelssystem. Anldggningar som behaéllit en fysisk kapacitet att brdnna fossila
brinslen bor dirfor inte ges incitament att aterga till en anvandning av sddana brénslen. Ett
troskelvérde pa 95 % skulle sékerstilla att koldioxidkostnaderna for anviandning av fossila
brénslen skulle bli tillrdckligt hoga for att fungera avskridckande for en anldggning som
anvinder sddana brénslen i syfte att fortsitta att omfattas av EU:s utsldppshandelssystem

och ddrmed f4 gratis tilldelning av utsldppsritter.
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(71)

Det troskelvardet skulle ocksé se till att anldggningar som anvédnder en ansenlig méngd
fossila brinslen fortsétter att omfattas av EU:s utsldppshandelssystems
overvakningsskyldigheter, sa att ett potentiellt kringgadende av befintliga 6vervaknings-,
rapporterings- och verifieringsskyldigheter undviks. Samtidigt bor anldggningar som
forbranner en mindre andel utsléppsfri biomassa dven fortsdttningsvis genom en flexibel
mekanism uppmuntras att ytterligare minska forbranningen av fossila brianslen samtidigt
som de fortsétter att omfattas av EU:s utsldppshandelssystem fram till dess att deras
anvandning av hallbar biomassa &dr sd omfattande att det inte ldngre &r motiverat att ha med
dem 1 EU:s utsldppshandelssystem. Dessutom har tidigare erfarenheter visat att ett
uteslutande av anlédggningar som uteslutande anvénder biomassa, vilket i realiteten innebar
ett troskelvirde pd 100 %, utom vid forbrinning av fossila branslen i start- och
avstdngningsfasen, krdver en fornyad beddmning och en mer exakt definition.
Troskelvérdet pa 95 % gor det mdjligt att forbrianna fossila brénslen i start- och

avstdngningsfasen.

I syfte att ge incitament till anvdndning av teknik med ldga och inga koldioxidutsldpp bor
medlemsstaterna ge verksamhetsutovarna mojligheter att fortsitta att omfattas av EU:s
utsldppshandelssystem fram till slutet av den innevarande och néstfoljande feméarsperiod
som avses i artikel 11.1 i direktiv 2003/87/EG om anldggningen &ndrar sin
produktionsprocess for att minska sina vaxthusgasutsliapp och inte ldngre uppnér

troskelvérdet pa 20 MW av den sammanlagda tillforda effekten.
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(72) Europeiska vérdepappers- och marknadsmyndigheten (Esma) offentliggjorde sin
slutrapport om utsléppsratter och dértill kopplade derivat den 28 mars 2022. Rapporten &r
en omfattande analys av den europeiska koldioxidmarknadens integritet och har
tillhandahéllit sakkunskap och rekommendationer for att uppratthalla en vél fungerande
koldioxidmarknad. For att kontinuerligt 6vervaka marknadens integritet och transparens
bor Esmas rapportering ske regelbundet. Esma beddmer redan marknadsutvecklingen och
lamnar vid behov rekommendationer, inom sitt behorighetsomrade, i sin rapport om
trender, risker och sarbarheter i enlighet med artikel 32.3 1 Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1095/2010'. En analys av den europeiska koldioxidmarknaden som
omfattar auktioner av utsléppsritter, handel pa plats och OTC-handel med utsléppsritter
och derivat av dessa, bor inga i den arliga rapporteringen. Denna skyldighet skulle leda till
en rationalisering av Esmas rapportering och mojliggora jamforelser mellan marknader, 1
synnerhet med hansyn till de starka kopplingarna mellan EU:s utslappshandelssystem och

ravaruderivatmarknaderna.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1095/2010 av den 24 november 2010 om
inrdttande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska vardepappers- och
marknadsmyndigheten), om dndring av beslut nr 716/2009/EG och om upphévande av
kommissionens beslut 2009/77/EG (EUT L 331, 15.12.2010, s. 84).
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Sadan regelbunden analys av Esma bor i synnerhet 6vervaka marknadsvolatilitet och
prisutveckling, auktionsforfarandet och handelsverksamheten pa marknaden, likviditet och
handelsvolymer samt kategorierna av marknadsaktorer och deras handelsbeteende,
inbegripet spekulativ aktivitet med en betydande inverkan pa priserna. Dess bedomningar
bor vid behov innehalla rekommendationer for att forbéttra marknadsintegriteten och
transparensen samt rapporteringsskyldigheterna, och for att forbéttra forebyggandet och
upptéckten av marknadsmissbruk och bidra till att upprétthélla ordnade marknader for
utsldppsritter och derivat av dessa. Kommissionen bor ta vederborlig hdnsyn till
bedomningarna och rekommendationerna i samband med den arliga rapporten om
koldioxidmarknaden och, vid behov, i rapporterna for att forbattra koldioxidmarknadens

funktion.

(73) For att ge ytterligare incitament till investeringar som kravs for utfasningen av fossila
brénslen inom fjarrvirme, och for att hantera sociala aspekter som rér hoga energipriser
och den hoga vixthusgasintensiteten i fjirrvirmeanldggningar i medlemsstater med en
mycket hog andel utslidpp fran fjarrvirme jamfort med ekonomins storlek, bor operatorer
kunna ansoka om ytterligare gratis tilldelning for fjdrrvirmeanldggningar under en
overgangsperiod, och mervirdet av gratis tilldelning bor investeras i syfte att avsevért
minska utslappen fore 2030. For att se till att dessa minskningar genomfors bor den
ytterligare gratis tilldelningen under en 6vergangsperiod villkoras med att investeringar
gors och att de utslappsminskningar som uppnas faststélls i de klimatneutralitetsplaner som

verksamhetsutovarna ska uppritta for sina relevanta anldggningar.
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(74) Oviéntade eller plotsliga kraftiga prisokningar pd koldioxidmarknaden kan inverka negativt
pa marknadens forutsdagbarhet, som dr avgorande for att planera investeringar i utfasningen
av fossila branslen. Darfor bor den atgird som tilldmpas vid alltfor stora prisfluktuationer
pa marknaden for handel med utsldppsrétter enligt kapitlen II och III 1 direktiv 2003/87/EG
starkas pa ett forsiktigt satt for att forbattra dess reaktivitet mot omotiverade
prisfluktuationer. Om det utlésande villkoret baserat pa 6kningen av genomsnittspriset pa
utsldppsrétter dr uppfyllt bor denna regelbaserade skyddsatgérd tillimpas automatiskt, och
darigenom resultera i uttagandet av ett forutbestimt antal utslappsrétter fran den reserv for
marknadsstabilitet som inrdttades genom Europaparlamentets och radets beslut
(EU) 2015/18141. Det utlésande villkoret bér noga dvervakas av kommissionen och
offentliggdras pd méanadsbasis 1 syfte att forbéttra transparensen. For att sdkerstélla en
ordnad auktionering av de utslappsritter som tas ut fran reserven for marknadsstabilitet
enligt denna skyddsétgéird och for att forbattra marknadens forutsdgbarhet bor denna atgérd
inte tilldimpas igen forrén tidigast tolv manader efter avslutandet av det foregdende uttaget

av utsldppsrétter pd marknaden inom ramen for atgérden.

1 Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2015/1814 av den 6 oktober 2015 om
uppréttande och anvdndning av en reserv for marknadsstabilitet f6r unionens
utsldppshandelssystem och om éndring av direktiv 2003/87/EG (EUT L 264, 9.10.2015,
s. 1).
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(75) I kommissionens meddelande av den 17 september 2020 med titeln Hojning av Europas
klimatambition for 2030 — Investering i en klimatneutral framtid till forman for vdra
medborgare betonades den sirskilda utmaningen att minska utsldppen fran byggnads- och
vagtransportsektorerna. Kommissionen meddelade darfor att ytterligare utvidgning av
handeln med utslappsritter skulle kunna omfatta utslapp fran byggnader och végtransporter
och papekade att det skulle innebéra stora fordelar att ticka alla utslépp fran
briansleforbranning. Handeln med utslappsritter bor tilldmpas péd branslen som anvénds for
forbranning 1 byggnads- och vagtransportsektorerna samt 1 ytterligare sektorer som
motsvarar industriverksamhet som inte omfattas av bilaga I till direktiv 2003/87/EG, sdsom
uppvéarmning av industrianldggningar (byggnads- och végtransportsektorerna samt
ytterligare sektorer). For dessa sektorer bor ett separat men parallellt system for handel
med utsldppsritter inforas for att undvika storningar av det vélfungerande systemet for
handel med utsléppsritter for stationéra anldggningar och luftfart. Det nya systemet atfoljs
av kompletterande strategier som formar marknadsaktorernas forvantningar och
efterstrivar en prissignal for koldioxidutsldapp for hela ekonomin och innehéller dven
atgédrder for att undvika otillborliga priseffekter. Tidigare erfarenheter har visat att
utvecklingen av det nya systemet kriver att ett effektivt system for 6vervakning,
rapportering och verifiering inrdttas. For att sdkerstélla synergier och samstdmmighet med
den befintliga unionsinfrastrukturen for EU:s utsldppshandelssystem dr det lampligt att
infora ett system for handel med utsldppsritter for byggnads- och végtransportsektorerna

samt ytterligare sektorer genom en dndring av direktiv 2003/87/EG.
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(76) For att faststélla den nodvéndiga genomforanderamen och tillhandahalla en rimlig tidsram
for att nd mélet for 2030 bor handeln med utsléppsrétter inom byggnads- och
vigtransportsektorerna samt ytterligare sektorer inledas 2025. Under de forsta aren bor de
reglerade enheterna vara skyldiga att inneha ett tillstand for utslédpp av viaxthusgaser och
rapportera sina utslédpp for dren 2024-2026. Utfardandet av utslappsrétter och
efterlevnadsskyldigheterna for dessa enheter bor gélla fran och med 2027. Den
ordningsfoljden skulle gora det mdjligt att inleda handeln med utsléppsratter inom dessa
sektorer pa ett ordnat och effektivt sdtt. Den skulle ocksé gora det mojligt att inféra
atgdrder for att sdkerstélla ett socialt réittvist inrdttande av utsldppshandel i byggnads- och
végtransportsektorerna samt ytterligare sektorer, for att mildra koldioxidprisets inverkan pa

utsatta hushall och transportanvéndare.

(77) Pé grund av det mycket stora antalet sma utsldppskéllor i byggnads- och
végtransportsektorerna samt ytterligare sektorer dr det inte mojligt att faststilla
regleringspunkten for enheter som sldpper ut vixthusgaser direkt, vilket &r fallet for
stationdra anldggningar och luftfart. Av skil som ror teknisk genomforbarhet och
administrativ effektivitet ar det darfor lampligare att faststilla regleringspunkten tidigare 1
leveranskedjan. Det som utloser efterlevnadsskyldigheten enligt det nya systemet for
handel med utslappsritter bor vara frislappande for konsumtion av branslen som anvénds
for forbranning 1 byggnads- och vagtransportsektorerna, inbegripet for vagtransporter av
vixthusgaser for geologisk lagring av dem, samt i de ytterligare sektorer som motsvarar
industriverksamhet som inte omfattas av bilaga I till direktiv 2003/87/EG. For att undvika
dubbeltickning bor frislippande for konsumtion av brinslen som anvénds for verksamhet

enligt bilaga I till det direktivet inte omfattas.
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(78) De reglerade enheterna i byggnads- och végtransportsektorerna samt ytterligare sektorer
och regleringspunkten bor definieras i enlighet med det punktskattesystem som faststélls 1
radets direktiv (EU) 2020/262!, med nédvindiga anpassningar, eftersom det direktivet
redan faststiller ett robust kontrollsystem for alla branslemingder som frisléapps for
konsumtion, for betalning av punktskatter. Slutkonsumenter av branslen inom dessa

sektorer bor inte omfattas av skyldigheterna i direktiv 2003/87/EG.

(79) De reglerade enheter som omfattas av systemet for handel med utsléppsritter inom
byggnads- och végtransportsektorerna samt ytterligare sektorer bor omfattas av liknande
tillstandskrav for utslédpp av vaxthusgaser som operatorer av stationira anliggningar. Det
ar nodvandigt att faststélla regler for tillstdndsansokningar, villkor for utfirdande av
tillstdnd, innehéll och dversyn samt eventuella dndringar som ror den reglerade enheten.
For att det nya systemet ska kunna inledas pé ett ordnat sétt bor medlemsstaterna se till att
de reglerade enheter som omfattas av det nya systemet for handel med utslappsritter har ett

giltigt tillstdnd fran och med systemets start 2025.

1 Rédets direktiv (EU) 2020/262 av den 19 december 2019 om allménna regler for punktskatt
(EUT L 58, 27.2.2020, s. 4.).
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(80)

Det totala antalet utslappsritter for det nya systemet for handel med utsléppsritter bor folja
en linjér utvecklingsbana mot utslippsminskningsmaélet for 2030, med beaktande av det
kostnadseffektiva bidraget fran byggnads och végtransportsektorerna pé 43 % minskning
av utsldppen senast 2030 jamfort med 2005 och ett sammanlagt kostnadseffektivt bidrag
fran de ytterligare sektorerna pa 42 % minskning av utsldppen senast 2030 jamfort

med 2005. Det totala antalet utslédppsrétter bor faststillas forsta gangen 2027 och folja en
utvecklingsbana som inleds 2024 fran vérdet for utsldppsgransen for 2024, berdknat i
enlighet med artikel 4.2 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/842! pa
grundval av referensutsldppen for de sektorer som omfattas for 2005 och perioden
20162018, enligt vad som faststélls i artikel 4.3 i den férordningen. Den linjéra
minskningsfaktorn bor dérfor faststéllas till 5,10 %. Fran och med 2028 bor det totala
antalet utsléppsritter faststéllas pa grundval av de genomsnittliga rapporterade utsldppen
for aren 2024, 2025 och 2026, och minska med samma absoluta arliga minskningstakt som
faststéllts fran och med 2024, vilket motsvarar en linjar minskningsfaktor pa 5,38 %
jamfort med motsvarande vérde for 2025 for ovan angivna utvecklingsbana. Om dessa
utslépp ar avsevirt hogre én vérdet for den utvecklingsbanan och om sddan avvikelse inte
beror pa sma skillnader i metoderna for utslippsmaétning, bor den linjéra
minskningsfaktorn justeras for att uppna den ndédvéndiga nivan av utsldppsminskning

till 2030.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/842 av den 30 maj 2018 om
medlemsstaternas bindande &rliga minskningar av vixthusgasutsléapp under perioden
2021-2030 som bidrar till klimatéatgérder for att fullgéra dtagandena enligt Parisavtalet samt
om dndring av férordning (EU) nr 525/2013 (EUT L 156, 19.6.2018, s. 26).
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(81) Auktionering av utsldppsritter dr den enklaste och ekonomiskt mest effektiva metoden for
tilldelning av utsléppsratter, och gor det &ven mojligt att undvika oforutsedda vinster. Bade
byggnadssektorn och vigtransportsektorn star under relativt litet eller obefintligt
konkurrenstryck fran lander utanfér unionen och de ar inte utsatta for ndgon risk for
koldioxidlackage. Utslappsritter for byggnader och végtransporter bor darfor endast

tilldelas genom auktionering, utan nagon gratis tilldelning.

(82) For att sdkerstélla en smidig start pa det nya systemet for handel med utslédppsritter och
med beaktande av de reglerade enheternas behov av att risksdkra eller forhandskopa
utslappsritter for att minska sina pris- och likviditetsrisker bor ett storre antal utslappsrétter
auktioneras ut i ett tidigt skede. Under 2027 bor auktionsvolymerna darfor vara 30 % hogre
dn den totala mangden utsldppsritter for 2027. Denna méngd &r tillrdcklig for att ge
likviditet, bdde om utsldppen minskar i enlighet med minskningsbehoven och 1 hindelse av
att utsldppsminskningarna endast forverkligas gradvis. Detaljerade regler for denna
tidigareldggning av auktionsvolymer bor faststéllas i en delegerad akt om auktionering som

antas enligt artikel 10.4 1 direktiv 2003/87/EG.
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(83) Fordelningsreglerna for auktionsandelar dr hogst relevanta for medlemsstaternas
auktionsintékter, sirskilt med tanke pa behovet av att stirka medlemsstaternas formaga att
hantera de sociala effekterna av en prissignal for koldioxid 1 byggnads- och
vagtransportsektorerna. Trots att byggnads- och végtransportsektorerna samt de ytterligare
sektorerna dr mycket olika till sin karaktdr ar det lampligt att faststdlla en gemensam
fordelningsregel liknande den som géller for stationdra anldggningar. Den storsta delen av
utsldppsritterna bor fordelas mellan alla medlemsstater baserat pad den genomsnittliga
fordelningen av utslédpp inom végtransporter, kommersiella och institutionella byggnader

samt bostadshus under perioden 2016-2018.

(84) Inférandet av ett koldioxidpris for byggnads- och végtransportsektorerna bor atfoljas av
dndamélsenlig social kompensation, sirskilt med tanke pa den energifattigdom som rader.
Omkring 34 miljoner européer, nédstan 6,9 % av unionens befolkning, uppgav att de inte
har rad att virma sina hem tillrdckligt i en unionsomfattande undersdkning fran 2021. For
att uppna effektiv social och férdelningsmissig kompensation bor medlemsstaterna alaggas
att anvinda auktionsintdkterna fran utsldppshandeln for byggnads- och
végtransportsektorerna samt ytterligare sektorer till de klimat- och energirelaterade
andamal som redan angetts for det befintliga systemet for handel med utsléppsritter, med
prioritering av verksamhet som kan bidra till att ta itu med sociala aspekter av
utsldppshandeln 1 byggnads- och vigtransportsektorerna samt ytterligare sektorer, eller for
atgdrder som sérskilt lagts till for att ta itu med relaterade problem i dessa sektorer,

inbegripet relaterade politiska atgirder enligt direktiv 2012/27/EU.
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En ny social klimatfond som inréttas genom Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) 2023/..."* kommer att tillhandahélla sdrskild finansiering till medlemsstaterna for att
stodja de mest drabbade sarbara grupperna, sirskilt hushéll som lever i energi- eller
transportfattigdom. Den sociala klimatfonden kommer att frdmja rattvisa och solidaritet
mellan och inom medlemsstaterna och samtidigt minska risken for energi- och
transportfattigdom under omstéllningen. Den kommer att bygga vidare pa och komplettera
befintliga solidaritetsmekanismer, i synergi med unionens andra utgiftsprogram och
fonder. 50 miljoner utsldppsritter fran EU:s utslappshandelssystem enligt artikel 10a.8b i
direktiv 2003/87/EG och 150 miljoner utslédppsritter frdn handel med utsléppsratter i
byggnads- och végtransportsektorerna samt ytterligare sektorer samt intikter fran
auktionering av utsldppsrétter for byggnads- och vigtransportsektorerna samt ytterligare
sektorer, upp till hogst 65 000 000 000 EUR, bor anvindas for finansiering av den sociala
klimatfonden i form av externa inkomster avsatta for sarskilda andamal pa tillfallig och
exceptionell basis, i avvaktan pa diskussionerna och overldggningarna om kommissionens
forslag av den 22 december 2021 till rddets beslut om @ndring av beslut

(EU, Euratom) 2020/2053 om systemet for Europeiska unionens egna medel for att inrétta
en ny kategori egna medel baserade pa EU:s utsldppshandelssystem i enlighet med

artikel 311 tredje stycket i EUF-fordraget.

Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2023/... av den ... om inrdttande av en
social klimatfond och om &ndring av férordning (EU) 2021/1060 (EUT L ...).

EUT: For in numret pa den férordning som finns i dokument PE-CONS 11/23

(2021/0206 (COD)) och for in nummer, datum och EUT-hédnvisning for den férordningen i
fotnoten.
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Om ett beslut antas i enlighet med artikel 311 tredje stycket i EUF-fordraget om inrdttande
av denna nya kategori egna medel ar det nodvandigt att foreskriva att dessa inkomster
upphor att avsittas externt for sirskilda &ndamal nér ett sddant beslut trader 1 kraft. Nar det
géller den sociala klimatfonden ska kommissionen, om ett sadant beslut antas, vid behov
lagga fram nodvéandiga forslag i enlighet med artikel 27.4 i forordning (EU) 2023/...*.

Detta paverkar inte resultatet av forhandlingarna om den flerariga budgetramen efter 2027.

(85) Rapportering om anvéndningen av auktionsintdkter bor anpassas till den nuvarande

rapporteringen, faststdlld genom férordning (EU) 2018/1999.

* EUT: For in numret péd den forordning som finns i dokument PE-CONS 11/23
(2021/0206(COD)).
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(86) Reglerade enheter som omfattas av det nya systemet for handel med utsldppsrétter bor
overldmna utsléppsritter for sina verifierade utslipp som motsvarar de brianslemangder de
har frislappt for konsumtion. De bor 6verlamna utslappsrétter for forsta gangen for sina
verifierade utslapp 2027. I syfte att minimera den administrativa bérdan bor ett antal regler
som tilldimpas inom det befintliga systemet for handel med utsléppsritter for stationéra
anldggningar och luftfart dven tillimpas pé det nya systemet for handel med utsldppsritter
for byggnads och vagtransportsektorerna samt ytterligare sektorer, med nédvéndiga
anpassningar. Detta omfattar i synnerhet regler om Gverlatelse, 6verldimnande och
annullering av utsldppsrétter, samt om giltigheten for utslappsritter, pafoljder, behoriga

myndigheter och medlemsstaternas rapporteringsskyldigheter.
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(87)

Vissa medlemsstater har redan nationella koldioxidskatter som ér tillimpliga pa byggnads-
och végtransportsektorerna samt ytterligare sektorer som omfattas av bilaga III till direktiv
2003/87/EG. Dérfor bor ett tillfalligt undantag inféras fram till slutet av 2030. For att
sakerstdlla att malen 1 direktiv 2003/87/EG uppnas och att det nya systemet for handel med
utslappsrétter dr samstdmmigt bor mdjligheten att tillimpa det undantaget endast vara
tillgénglig om den nationella skattesatsen dr hogre dan det genomsnittliga auktionspriset for
det aktuella aret och bor endast tillimpas pa éverlamningsskyldigheten for reglerade
enheter som betalar en sddan skatt. For att sédkerstélla systemets stabilitet och transparens
bor den nationella skatten, inklusive de relevanta skattesatserna, anmalas till kommissionen
senast 1 slutet av inforlivandeperioden for det hér direktivet. Undantaget bor inte paverka
externa inkomster avsatta for sirskilda &ndamal for den sociala klimatfonden eller, om de
faststillts 1 enlighet med artikel 311 tredje stycket i EUF-fordraget, egna medel baserade pé
auktionsintékter frin handel med utsléppsratter inom byggnads- och

végtransportsektorerna samt ytterligare sektorer.
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(88) For att handeln med utslappsritter inom byggnads- och végtransportsektorerna samt
ytterligare sektorer ska bli effektiv bor det vara mojligt att vervaka utsldppen med hog
sdkerhet och till en rimlig kostnad. Utslédppen bor tillskrivas reglerade enheter pa grundval
av de bransleméngder som frislapps for konsumtion och kombineras med en
utslédppsfaktor. Reglerade enheter bor pa ett tillforlitligt och korrekt séitt kunna identifiera
och differentiera de sektorer dir brénslena frislédpps for konsumtion, samt slutanvdndarna
av brinslena, for att undvika odnskade effekter, sésom dubbel borda. I det ringa antal fall
dar dubbelrdkning mellan utslédpp i EU:s befintliga utsldppshandelssystem och det nya
systemet for handel med utslappsritter for byggnads- och végtransportsektorerna samt
ytterligare sektorer inte kan undvikas, eller dar kostnader uppstér till foljd av
overlamnandet av utsldppsrétter for utslapp fran verksamheter som inte omfattas av
direktiv 2003/87/EG, bor medlemsstaterna anvédnda sédana intikter for att kompensera for
oundviklig dubbelrdkning eller andra sddana kostnader utanfér byggnads- och
végtransportsektorerna samt ytterligare sektorer i enlighet med unionsritten.
Genomforandebefogenheter bor dérfor tilldelas kommissionen for att sékerstélla enhetliga
villkor for att undvika dubbelrdkning och att utsléppsrétter 6verldmnas for utslipp som inte
omfattas av systemet for handel med utsléppsratter for byggnads- och
végtransportsektorerna samt ytterligare sektorer, samt for att tillhandahalla ekonomisk
ersdttning. For att ytterligare mildra eventuella problem med dubbelrdkning bor
tidsfristerna for 6vervakning och dverldmnande i det nya systemet for handel med
utsldppsrétter vara en médnad efter tidsfristerna i det befintliga systemet for stationéra
anldggningar och luftfart. For att ha tillrackliga uppgifter for att faststélla det totala
kvantiteten utsléppsritter for perioden 2028-2030 bor de reglerade enheter som innehar ett

tillstdnd d4 systemet borjar anvdandas 2025 rapportera sina historiska utslépp for 2024.
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(89) Transparens vad géller koldioxidkostnader och i vilken utstridckning de fors vidare till
konsumenter ar av central betydelse for att mojliggora snabba och kostnadseffektiva
utsldppsminskningar inom alla sektorer i ekonomin. Detta ar sdrskilt viktigt 1 ett system for
handel med utsldppsritter som bygger pa skyldigheter i tidigare led. Syftet med det nya
systemet for handel med utsléppsritter dr att ge reglerade enheter incitament att minska
brénslenas koldioxidinnehall, och sddana enheter bor inte gora otillborliga vinster genom
att fora over mer koldioxidkostnader pd konsumenter &n de adrar sig. Fullstindig
auktionering av utsldppsrétter inom ramen for systemet for handel med utsléppsratter for
byggnads- och vigtransportsektorerna samt ytterligare sektorer begrénsar redan
forekomsten av sadana otillborliga vinster, men kommissionen bor 6vervaka i vilken
utstriackning reglerade enheter 6verfor koldioxidkostnader, s att oférutsedda vinster
undviks. Nér det giller kapitel [Va bor kommissionen drligen, om mgjligt per bransletyp,
rapportera om den genomsnittliga nivan pa de koldioxidkostnader som har forts Gver pa

konsumenter i unionen.
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(90) Det &r lampligt att infora atgérder for att hantera den potentiella risken for Gverdrivet stora
prisokningar som, om de &r sdrskilt hoga i borjan av det nya systemet for handel med
utsldppsrétter, kan undergriva hushallens och enskildas villighet att investera 1 att minska
sina vixthusgasutslédpp. Dessa atgirder bor komplettera skyddséatgarderna i reserven for
marknadsstabilitet som borjade anvindas 2019. Samtidigt som marknaden fortsétter att
avgora koldioxidpriset kommer skyddséatgiarderna att utlosas av en regelbaserad automatisk
mekanism, varigenom utsldppsrétter tas ut fran reserven for marknadsstabilitet endast om
ett eller flera konkreta utlosande villkor baserade pa 6kningen av genomsnittspriset pa
utsléppsritter ar uppfyllda. Denna ytterligare mekanism bor d&ven vara mycket reaktiv for
att hantera overdriven volatilitet som orsakas av andra faktorer &n fordndringar i
marknadsfundamenta. Atgirderna bér anpassas till olika nivéer av dverdriven prisdkning,
vilket kommer att leda till olika grader av intervention. De utldsande villkoren bor noga
overvakas av kommissionen, och kommissionen bor snarast mdjligt anta atgérderna nér de
villkoren dr uppfyllda. Detta bor inte paverka eventuella kompletterande atgarder som

medlemsstaterna skulle kunna anta for att hantera negativa sociala konsekvenser.
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oD

(92)

For att 6ka medborgarnas sidkerhet om att koldioxidpriset under de forsta aren av det nya
systemet for handel med utslappsritter inte dverstiger 45 EUR é&r det 1ampligt att inkludera
en ytterligare prisstabilitetsmekanism for att ta ut utslappsrétter fran reserven for
marknadsstabilitet om koldioxidpriset dverstiger den nivan. I princip bor atgarden
tillimpas en gang under en period pd 12 manader. Den bor dock ockséd kunna tilldimpas
igen under samma period pd 12 ménader om kommissionen, bitrddd av kommittén for
klimatfordndringar, anser att prisutvecklingen motiverar ett nytt uttag av utslappsritter.
Med tanke pa denna mekanisms syfte att sdkerstélla stabilitet under de forsta aren av det
nya systemet for handel med utsléppsritter bor kommissionen bedéma dess funktion och

huruvida den bor fortsitta efter 2029.

Som en ytterligare skyddsmekanism innan handeln med utsléppsrétter inleds 1 byggnads-
och végtransportsektorerna samt ytterligare sektorer bor det vara mgjligt att senareldgga
tillimpningen av taket och skyldigheten att 6verldmna utslappsrétter déar grossistpriserna pa
gas eller olja &r exceptionellt hdga jam{ort med historiska trender. Mekanismen bor vara
automatisk, vilket innebdr att tillimpningen av taket och 6verlimningsskyldigheterna ska
skjutas upp med ett &r om konkreta utlosande faktorer for energipriset uppfylls.
Referenspriserna bor faststéllas pa grundval av referensavtal pa grossistmarknaderna for
gas och olja som dr omedelbart tillgdngliga och som &dr mest relevanta for slutkonsumenter.
Separata utlosande villkor f6r gas- och oljepriser bor overvigas, eftersom deras
prisutveckling foljer olika historiska trender. For att sékerstédlla marknadssékerhet bor
kommissionen 1 tillrdckligt god tid i forvég klargora senareldggningen genom ett

tillkdnnagivande 1 Europeiska unionens officiella tidning.
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(93)

(94)

Tillimpningen av utsldppshandeln for byggnads- och végtransportsektorerna samt
ytterligare sektorer bor Gvervakas av kommissionen, inbegripet graden av priskonvergens
med EU:s befintliga system for handel med utsldppsritter, och vid behov bor en Gversyn
foreslas for Europaparlamentet och radet i syfte att forbéttra &andamélsenligheten,
administrationen och den praktiska tillimpningen av utsldppshandeln for dessa sektorer pa
grundval av forvirvad kunskap samt 6kad priskonvergens. Kommissionen bor vara skyldig

att lamna in den forsta rapporten om dessa fragor senast den 1 januari 2028.

For att sdkerstélla enhetliga villkor for genomforandet av artiklarna 3ga.2, 3gf.2, 3gf.4,
10b.4,12.3d, 12.3 ¢, 14.1, 30£.3, 30.f.5 och 30h.7 i direktiv 2003/87/EG bor
kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter. For att sidkerstdlla synergier med det
befintliga regelverket bor tilldelningen av genomférandebefogenheter i artiklarna 14 och
15 1 det direktivet utvidgas till att omfatta byggnads- och vigtransportsektorerna och de
ytterligare sektorerna. Dessa genomforandebefogenheter, utom
genomforandebefogenheterna i forhallande till artikel 3gf.2 1 direktiv 2003/87/EG, bor
utdvas i enlighet med Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 182/2011%.

Forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststdllande av allménna regler
och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina
genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(95) For att nd malen i detta direktiv och annan unionslagstiftning, sarskilt i férordning
(EU) 2021/1119, bdr unionen och dess medlemsstater anvinda de senaste vetenskapliga
ronen nér de genomfor politiska atgarder. Nér det europiska vetenskapliga radgivande
organet for klimatforandringar tillhandahaller vetenskaplig radgivning och utfardar
rapporter om EU:s utsldppshandelssystem bor kommissionen dérfor ta hansyn till sddan
radgivning och sddana rapporter, sérskilt nir det géller behovet av ytterligare unionspolitik
och unionsétgarder for att sdkerstilla 6verensstimmelse med malen i forordning
(EU) 2021/1119, och ytterligare unionspolitik och unionsatgirder med tanke pa ambitionen

och miljointegriteten for globala marknadsbaserade atgérder for luftfart och sj6transporter.

(96) For att lyfta fram hur intékterna fran EU:s utsldppshandelssystem bidrar till
klimatomstéllningen bor en mérkning av EU:s utsldppshandelssystem inforas. Bland andra
atgdrder for att sikerstélla synligheten for finansiering frdn EU:s utsldppshandelssystem
bor medlemsstaterna och kommissionen se till att projekt och verksamhet som stéds genom
moderniseringsfonden och innovationsfonden tydligt anges som hirrérande fran intdkterna

fran EU:s utsldppshandelssystem genom en lamplig mérkning.
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I syfte att uppna det klimatneutralitetsmal som anges i artikel 2.1 i férordning

(EU) 2021/1119 bor ett unionsomfattande klimatmal for 2040 faststdllas, pa grundval av
ett lagstiftningsforslag att d&ndra den forordningen. EU:s utsldppshandelssystem bor ses
over for att anpassas till unionens klimatmal for 2040. Till f6ljd av detta bor kommissionen
senast 1 juli 2026 rapportera om flera aspekter av EU:s utsldppshandelssystem till
Europaparlamentet och radet, och om sa ar lampligt bor rapporten atfoljas av ett
lagstiftningsforslag och en konsekvensbedomning. I linje med forordning (EU) 2021/1119
bor fortur ges at direkta utsldppsminskningar, som maste kompletteras med okade
koldioxidupptag for att klimatneutralitet ska uppnés. Darfor bor kommissionen senast i
juli 2026 bland annat rapportera till Europaparlamentet och rddet om hur utslédpp som tas
upp frén atmosfaren och lagras pa ett sdkert och permanent sitt, till exempel genom direkt
luftavskiljning, skulle kunna omfattas av handeln med utsléppsritter, utan att de
nodvéndiga utslippsminskningarna kompenseras. Sa ldnge som inte alla stadier i
livscykeln for en produkt i vilken avskilt koldioxid anvénds dr foremal for
koldioxidprissittning, sérskilt i samband med avfallsforbranning, skulle en anvéndning av
redovisning av utslidpp vid den tidpunkt da de sldpps ut fran produkter till atmosfaren leda

till att utslappen underskattas.
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For att reglera avskiljning av koldioxid pa ett sdtt som minskar nettoutsldppen och
sakerstiller att alla utsldpp redovisas och att dubbelrdkning undviks, samtidigt som
ekonomiska incitament skapas, bor kommissionen senast 1 juli 2026 bedoma om alla
vaxthusgasutsldapp som omfattas av direktiv 2003/87/EG faktiskt redovisas och om
dubbelridkning faktiskt undviks. Den bor sdrskilt beddma redovisningen av de
vaxthusgasutsldpp som anses ha avskiljts och anvénts i en produkt pa ett annat sétt dn det
som avses 1 artikel 12.3b och ta hinsyn till senare led, inbegripet bortskaffande och
avfallsforbranning. Slutligen bér kommissionen ocksé rapportera till Europaparlamentet
och radet om mojligheten att sdnka troskelvirdena pa 20 MW {or sammanlagd tillford
effekt for verksamheterna i bilaga I till direktiv 2003/87/EG, med beaktande av

miljofordelarna och den administrativa bérdan.
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(98)

Senast i juli 2026 bor kommissionen ocksa beddma och rapportera till Europaparlamentet
och rddet om mojligheten att inkludera kommunala avfallsforbranningsanlédggningar i EU:s
utsldppshandelssystem, inbegripet i syfte att inkludera dem fran och med 2028 och med en
beddmning av det potentiella behovet av en mgjlighet for en medlemsstat att avsta fram till
slutet av 2030, med beaktande av vikten av att alla sektorer bidrar till utslappsminskningar.
Inkludering av kommunala avfallsforbranningsanldaggningar i EU:s utsldppshandelssystem
skulle bidra till den cirkuldra ekonomin genom att uppmuntra atervinning, ateranvandning
och reparation av produkter och samtidigt d&ven bidra till utfasningen av fossila brianslen i
hela ekonomin. Inkludering av kommunala avfallsforbranningsanlédggningar skulle stirka
incitamenten for hallbar avfallshantering i linje med avfallshierarkin och skapa lika villkor
for de regioner som har inkluderat kommunal avfallsforbranning i tillimpningsomrédet for

EU:s utsldgppshandelssystem.
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For att undvika att avfall fran kommunala avfallsforbranningsanldggningar omleds till
deponier i unionen, vilket ger upphov till metanutslépp, och att avfall exporteras till
tredjelander, med potentiellt negativ inverkan pa miljon, bor kommissionen i sin rapport ta
hinsyn till att bortskaffande av avfall kan omledas till deponering i unionen respektive
avfallsexport till tredjeldnder. Kommissionen bor ocksa ta hinsyn till effekterna pa den
inre marknaden, potentiella snedvridningar av konkurrensen, miljdintegritet, anpassning
till mélen i Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG! samt robusthet och
noggrannhet ndr det giller 6vervakning och berdkning av utsldpp. Med tanke pa
metanutsléppen fran deponering och for att undvika att skapa ojdmlika villkor bor
kommissionen ocksd bedoma mdjligheten att inkludera andra avfallshanteringsprocesser,
sdsom deponering, fermentering, kompostering och mekanisk-biologisk behandling, i EU:s
utslédppshandelssystem nir den bedomer om det dr genomforbart att inkludera kommunala

avfallsforbranningsanldaggningar.

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall
och om upphédvande av vissa direktiv (EUT L 312, 22.11.2008, s. 3).
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(99) I syfte att anta akter med allmén rickvidd som inte &r lagstiftningsakter och som
kompletterar eller dndrar vissa icke vdsentliga delar av en lagstiftningsakt, bor
befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 1 EUF-f6rdraget delegeras till
kommissionen med avseende pa tidsschema, administration och andra aspekter av
auktionsforfarandet, reglerna om tillimpning av villkorlighet, reglerna om driften av
innovationsfonden, reglerna om den konkurrensutsatta anbudsmekanismen i forhallande
till CD-kontrakt och CCD-kontrakt, kraven for att anse att vixthusgaser dr permanent
kemiskt bundna i en produkt och utvidgningen av den verksamhet som avses i bilaga III till
direktiv 2003/87/EG till andra sektorer. Vidare bor, for att sékerstélla synergier med det
befintliga regelverket, delegeringen i artikel 10.4 i direktiv 2003/87/EG rorande
tidsschema, administration och andra aspekter av auktionsforfarandet utvidgas till att
omfatta byggnads- och vigtransportsektorerna samt ytterligare sektorer. Det &r sérskilt
viktigt att kommissionen genomfor ldmpliga samrdd under sitt forberedande arbete,
inklusive pa expertniva, och att dessa samrad genomfors i enlighet med principerna i det
interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om béttre lagstiftning!. For att sékerstilla
lika stor delaktighet i forberedelsen av delegerade akter erhéller Europaparlamentet och
radet alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter, och deras experter ges
systematiskt tilltrade till moten i kommissionens expertgrupper som arbetar med

forberedelse av delegerade akter.

1 EUT L 123, 12.5.2016, s. 1.
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(100)  Bestdmmelserna om EU:s befintliga utsldppshandelssystem och dess utvidgning till
sjotransporter bor tillimpas fran och med 2024 i linje med behovet av bradskande
klimatatgirder och av att alla sektorer bidrar till utslippsminskningar pa ett
kostnadseffektivt sitt. Foljaktligen bor medlemsstaterna inforliva de bestimmelser som ror
dessa sektorer senast den 31 december 2023. Tidsfristen for inforlivande av
bestimmelserna om systemet for handel med utsléppsratter for byggnads- och
vigtransportsektorerna samt ytterligare sektorer bor dock vara den 30 juni 2024, eftersom
reglerna om overvakning, rapportering, kontroll och tillstandsgivning for dessa sektorer
giller frdn och med den 1 januari 2025 och kréver tillrackligt med tid for ett ordnat
genomforande. Som ett undantag bor medlemsstaterna, for att garantera dppenhet och
tillforlitlig rapportering, inforliva skyldigheten att rapportera historiska utslépp for dessa
sektorer senast den 31 december 2023, eftersom den skyldigheten avser utsldppen
under 2024. I enlighet med den gemensamma politiska forklaringen av den
28 september 2011 frén medlemsstaterna och kommissionen om forklarande dokument!,
har medlemsstaterna dtagit sig att, nir det dr motiverat, lata anmilan av
inforlivandeatgirder &tfoljas av ett eller flera dokument som forklarar forhéllandet mellan
de olika delarna i direktivet och motsvarande delar i de nationella instrumenten for
inforlivande. Lagstiftaren anser att det &r motiverat att sddana dokument dversénds

avseende detta direktiv.

1 EUT C 369, 17.12.2011, s. 14.
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(101)

Ett vdlfungerande, reviderat EU-utsldppshandelssystem som omfattar ett instrument for
stabilisering av marknaden dr centralt for att unionen ska kunna uppna malet om minskade
nettoutsldpp av véixthusgaser i hela ekonomin fram till 2030, unionens mal om
klimatneutralitet senast 2050, mélet om negativa utslédpp dérefter i enlighet med férordning
(EU) 2021/1119 och mélen i Parisavtalet. Reserven for marknadsstabilitet syftar till att
atgdrda obalansen mellan tillgang och efterfragan pa utsléppsritter pd marknaden. Enligt
artikel 3 1 beslut (EU) 2015/1814 ska reserven ses dver tre ar efter det att den borjar
anvéandas, med sérskild uppmairksamhet pa procenttalet for faststdllande av antalet
utslappsritter som ska placeras i reserven for marknadsstabilitet, troskelvirdet for det
totala antalet utslappsritter i omlopp som bestimmer intaget av utsléppsrétter samt antalet
utsldppsréatter som ska tas ut ur reserven. Det nuvarande troskelvérdet for att placera
utsldppsritter i reserven for marknadsstabilitet faststdlldes 2018, i samband med den
senaste dversynen av EU:s utsldppshandelssystem, medan den linjira minskningsfaktorn
hojs 1 och med detta direktiv. Som en del av den regelbundna 6versynen av hur reserven
for marknadsstabilitet fungerar bor kommissionen darfor ocksa bedoma behovet av en
eventuell anpassning av detta troskelvirde, 1 linje med den linjira faktor som avses i

artikel 9 i direktiv 2003/87/EG.
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(102)  Med tanke pa behovet av att ge en starkare investeringssignal for att minska utslédppen pa
ett kostnadseffektivt sétt och 1 syfte att starka EU:s utsldppshandelssystem bor beslut
(EU) 2015/1814 andras genom en 0kning av den procentsats som anvinds for att faststélla
det antal utsldppsratter som varje ar ska placeras i reserven for marknadsstabilitet. Vidare
bor intaget, for lagre nivder av totalt antal utsléppsratter i omlopp, vara lika med skillnaden
mellan det totala antalet utslappsrétter i omlopp och det troskelvdrde som bestdmmer
intaget av utsléppsritter. Detta forhindrar den betydande osdkerhet i auktionsvolymerna
som uppstar nér det totala antalet utslappsréitter i omlopp ligger néra troskelvardet och
sakerstiller samtidigt att 6verskottet nir det volymintervall inom vilket

koldioxidmarknaden anses fungera pa ett balanserat sétt.

(103)  For att sdkerstdlla att nivan pa antalet utsldappsratter som finns kvar i reserven for
marknadsstabilitet efter ogiltigforklaringen ar forutségbar bor ogiltigforklaringen av
utsléppsritter inte lingre vara beroende av foregaende ars auktionsvolymer. Antalet
utslappsritter i reserven bor darfor faststéllas till 400 miljoner utslappsritter, vilket

motsvarar det ldgre troskelvérdet for det totala antalet utsléppsrétter i omlopp.
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(104)  Analysen av den konsekvensbeddmning som &tfoljer forslaget till detta direktiv har ocksé
visat att nettoefterfragan frin luftfarten bor inkluderas i det totala antalet utsldppsrétter i
omlopp. Eftersom utsldppsrétter for luftfart kan anvdndas pad samma sétt som allménna
utslappsritter skulle inkludering av luftfarten i reserven dessutom leda till ett mer exakt
och dirmed béttre verktyg for att sikerstélla stabiliteten p4 marknaden. Berdkningen av det
totala antalet utslédppsratter i omlopp bor inkludera utsldpp fran luftfarten och utsléppsratter

som utfardats for luftfart fran och med aret efter det att detta direktiv har trétt i kraft.

(105) Som fortydligande av berdkningen av det totala antalet utsldppsratter i omlopp bor det
anges 1 beslut (EU) 2015/1814 att endast utslédppsrétter som utfardats och inte placerats i
reserven for marknadsstabilitet ingér i utbudet av utsléppsritter. Dessutom bor formeln inte
langre dra av antalet utsldappsritter i reserven for marknadsstabilitet fran utbudet av
utsléppsritter. Denna dndring medfor ingen faktisk inverkan pd resultatet av berdkningen
av det totala antalet utsléppsrétter i omlopp, inte heller pé tidigare berdkningar av det totala

antalet utsléppsritter i omlopp eller pa reserven.
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(106) I syfte att minska risken for obalans mellan tillgdng och efterfridgan i samband med att
utsldppshandeln inleds for byggnads- och végtransportsektorerna samt ytterligare sektorer,
och for att gora handeln mer motstdndskraftig mot marknadschocker, bor den
regelbaserade mekanismen i reserven for marknadsstabilitet tillimpas pé dessa sektorer.
For att reserven ska kunna anvindas redan dé systemet borjar anvandas, bor den uppréttas
med en inledande tilldelning pa 600 miljoner utslappsritter for handel med utsldppsritter
inom byggnads- och vigtransportsektorerna och de ytterligare sektorerna. De inledande
lagre och 6vre troskelviardena, som utldser uttaget eller intaget av utsldppsrétter i reserven,
bor omfattas av en allmén dversynsklausul. Andra inslag, sdsom offentliggdrandet av det
totala antalet utslappsritter i omlopp eller méngden utsléppsritter som tas ut ur eller

placeras i reserven, bor folja reglerna for reserven for andra sektorer.
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(107)  Eftersom malen for detta direktiv, nimligen att pa ett kostnadseffektivt och ekonomiskt
effektivt sétt frimja minskade utsldpp av vixthusgaser, pa ett sétt som stér i proportion till
malet om minskade nettoutslapp av vaxthusgaser 1 hela ekonomin fram till 2030 genom en
utvidgad och dndrad unionstickande marknadsbaserad mekanism, inte 1 tillrdcklig
utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna utan snarare, pa grund av dess omfattning och
verkningar, kan uppnas béttre pa unionsniva, kan unionen vidta atgarder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen 1 artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direktiv inte utdver vad som ar

nodvéndigt for att uppna dessa mal.
(108)  Direktiv 2003/87/EG och beslut (EU) 2015/1814 bor darfor dndras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
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Artikel 1
Andringar av direktiv 2003/87/EG

Direktiv 2003/87/EG ska dndras pa foljande satt:
1. I artikel 1 ska andra stycket ersittas med foljande:

I detta direktiv foreskrivs ocksé att minskningarna av vixthusgasutslédppen ska dkas s att
de bidrar till de minskningsnivaer som enligt vetenskapen anses nddvéandiga for att undvika
farliga klimatfordndringar. Detta direktiv bidrar till uppnaendet av unionens
klimatneutralitetsmal och dess klimatmal enligt Europaparlamentets och radets forordning

(EU) 2021/1119" och dirmed malen i Parisavtalet™.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om
inrdttande av en ram for att uppna klimatneutralitet och om dndring av
forordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU) 2018/1999 (europeisk klimatlag)

(EUT L 243, 9.7.2021, s. 1).

" EUTL282,19.10.2016, s. 4.”
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2. I artikel 2 ska punkterna 1 och 2 erséttas med foljande:

”1.  Detta direktiv ska tilldmpas pa de verksamheter som fortecknas 1 bilagorna I och III
och pa de viaxthusgaser som fortecknas i bilaga II. Om en anldggning som omfattas
av EU:s system for handel med utsldppsritter pa grund av verksamhet i
forbranningsenheter med en sammanlagd tillford effekt som dverstiger 20 MW
dndrar sina produktionsprocesser for att minska sina vixthusgasutslépp och inte
langre uppnar det troskelvérdet ska den medlemsstat dédr den anldggningen dr beldgen
ge verksamhetsutovaren mojlighet att fortsétta att omfattas av EU:s
utslappshandelssystem fram till slutet av den innevarande och den pafdljande
femarsperiod som avses i artikel 11.1 andra stycket efter &ndringen av dess
produktionsprocesser. Verksamhetsutdvaren for den anldggningen fir besluta att
anldggningen ska fortsétta att omfattas av EU:s utsldppshandelssystem antingen fram
till slutet av den innevarande femarsperioden eller &ven under den pafoljande
femarsperioden, efter 4ndringen av dess produktionsprocesser. Den berérda
medlemsstaten ska meddela kommissionen om dndringar jamfort med den

forteckning som enligt artikel 11.1 har verldmnats till kommissionen.

2. Detta direktiv skall tillimpas utan att det paverkar tillimpningen av kraven

i Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU".

Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om
industriutslapp (samordnade atgérder for att forebygga och begrinsa fororeningar)
(EUT L 334, 17.12.2010, s. 17).”
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3. Artikel 3 ska éndras pa foljande sitt:
a)  Led b ska ersittas med foljande:

”b)  utsldpp: utslapp av viaxthusgaser fran killor beldgna inom en anldggning, eller
utslapp frén ett luftfartyg vid bedrivande av luftfartsverksamhet enligt bilaga I
eller fran fartyg vid bedrivande av sjotransportverksamhet enligt bilaga I av
sadana gaser som 4r angivna med avseende pd denna verksamhet, eller utslapp

av vaxthusgaser som motsvarar den verksamhet som avses 1 bilaga II1.”
b)  Led d ska ersittas med foljande:

»d) tillstand for utsldipp av vixthusgaser: ett tillstdnd som utfardas i enlighet med

artiklarna 5, 6 och 30b.”

c) Leduska utga.

PE-CONS 9/23 ACB/zs 89
TREE.1.A SV



d)  Foljande led ska laggas till:

”w) rederi: fartygsdgaren eller nigon annan organisation eller person, sisom den

driftsansvarige eller den som hyr fartyget utan beséttning, som har overtagit
fartygsédgarens ansvar for fartygets drift och som genom att ta pa sig detta
ansvar har gatt med pa att Overta alla skyldigheter och allt ansvar som foljer av
de internationella organisationsreglerna for siker drift av fartyg och for
forhindrande av férorening, faststdllda i bilaga I till Europaparlamentets och

radets forordning (EG) nr 336/2006".

resa: en resa enligt definitionen i artikel 3 ¢ i Europaparlamentets och radets

forordning (EU) 2015/757*".
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y)

aa)

administrerande myndighet for ett rederi: den myndighet som ansvarar for
administration av EU:s utslappshandelssystem for ett rederi i enlighet med

artikel 3gf.

anlopshamn: den hamn dér ett fartyg lagger till for att lasta eller lossa gods
eller dir passagerare kan g ombord eller lamna fartyget eller den hamn dér ett
offshorefartyg lagger till for att avldsa sin beséttning, med undantag for
uppehall enbart for att tanka, fylla pa varor, avlosa personal pa ett annat fartyg
an ett offshorefartyg, angdra en torrdocka eller reparera fartyget, dess
utrustning, eller bade och, uppehall i hamn for att fartyget behdver assistans
eller befinner sig i en nddsituation, omlastning mellan fartyg utanfér hamnen,
uppehéll endast for att ta skydd frn déligt vdder eller for att detta krévs pé
grund av sok- och rdddningsinsatser samt uppehéll av containerfartyg i en
nérliggande containeromlastningshamn som anges i den genomforandeakt som

antas enligt artikel 3ga.2.

kryssningsfartyg: ett passagerarfartyg som inte har lastddck och som é&r
konstruerat uteslutande for kommersiell transport av passagerare med nattlogi

pa en sjoresa.
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ab)

ac)

ad)

differenskontrakt eller CD-kontrakt: ett kontrakt mellan kommissionen och
producenten, vilken har valts ut genom en konkurrensutsatt anbudsmekanism,
sasom en auktion, av en produkt med laga eller inga koldioxidutsldapp och i
enlighet med vilket producenten tillhandahalls stod fran innovationsfonden
som tdcker skillnaden mellan det vinnande priset, &ven kint som 16senpriset, &
ena sidan, och ett referenspris hérlett frn priset pa produkten med laga eller
inga koldioxidutsldpp som tillverkats, marknadspriset for ett nira substitut,

eller en kombination av dessa tva priser, & andra sidan.

differenskontrakt for koldioxid eller CCD-kontrakt: ett kontrakt mellan
kommissionen och producenten, vilken har valts ut genom en konkurrensutsatt
anbudsmekanism, sisom en auktion, av en produkt med laga eller inga
koldioxidutsldpp, och i enlighet med vilket producenten tillhandahills stéd frén
innovationsfonden som ticker skillnaden mellan det vinnande priset, dven ként
som losenpriset, & ena sidan, och ett referenspris héarlett fran det genomsnittliga

priset pa utsldppsritter, & andra sidan.

kontrakt med fasta premier: ett kontrakt mellan kommissionen och
producenten, vilken har valts ut genom en konkurrensutsatt anbudsmekanism,
sadsom en auktion, av en produkt med laga eller inga koldioxidutslépp, och i
enlighet med vilket producenten tillhandahalls stod i form av ett fast belopp per

producerad enhet av produkten.
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ae)

reglerad enhet: ska i kapitel [Va avse varje fysisk eller juridisk person, med
undantag for slutanvéndare av brénslena, som bedriver sidan verksamhet som

avses 1 bilaga III och som omfattas av nagon av foljande kategorier:

1) om brénslet passerar genom ett skatteupplag enligt definitionen
i artikel 3.11 i radets direktiv (EU) 2020/262"**, den godkénda
upplagshavare enligt definitionen i artikel 3.1 i det direktivet som &r
skyldig att betala den punktskatt som forfallit till betalning enligt
artikel 7 1 det direktivet,

i) om led i) i detta led inte ar tillimpligt, ndgon annan person som &r
skyldig att betala den punktskatt som har forfallit till betalning enligt
artikel 7 1 direktiv (EU) 2020/262 eller artikel 21.5 forsta stycket i rddets
direktiv 2003/96/EG™"* avseende de brinslen som omfattas av

kapitel IVa i det hér direktivet,
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iii) om leden 1) och ii) 1 detta led inte &r tillimpliga, ndgon annan person som
har registreras av de relevanta behoriga myndigheterna i medlemsstaten
som betalningsskyldig for punktskatten, inbegripet personer som ar
befriade fran att betala punktskatt enligt artikel 21.5 fjarde stycket i
direktiv 2003/96/EG,

iv) om leden i), ii) och iii) inte &r tillimpliga, eller om flera personer har
solidariskt betalningsansvar for en och samma punktskatt, nigon annan

person som utsetts av en medlemsstat.

brdnsle: ska i kapitel IVa i detta direktiv avse alla energiprodukter som avses i
artikel 2.1 1 direktiv 2003/96/EG, inbegripet de branslen som fortecknas i tabell
A och tabell C 1 bilaga I till det direktivet, samt alla andra produkter som &r
avsedda for anvdndning, bjuds ut till forséljning eller anvinds som
motorbrénsle eller brinsle for uppvarmning i enlighet med artikel 2.3 i det

direktivet, inbegripet for elproduktion.

ag) frislippande for konsumtion: ska 1 kapitel IVa 1 detta direktiv avse frisldppande

for konsumtion enligt definitionen 1 artikel 6.3 i direktiv (EU) 2020/262.
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ah) TTF-gaspris: ska i kapitel IVa avse priset pa det terminskontrakt for gas for
nistkommande ménad som handlas vid Title Transfer Facility (TTF), den

virtuella handelsplats som drivs av Gasunie Transport Services B.V..

ai)  Brent-rdoljepris: ska i kapitel IVa avse det terminspris pa réolja for

nistkommande manad som anviands som riktmérke for inkop av olja.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 336/2006 av den 15 februari 2006
om genomforande av Internationella sikerhetsorganisationskoden i gemenskapen och
upphédvande av radets forordning (EG) nr 3051/95 (EUT L 64, 4.3.2006, s. 1).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/757 av den 29 april 2015 om
Overvakning, rapportering och verifiering av koldioxidutsldpp frén sjotransporter och
om andring av direktiv 2009/16/EG (EUT L 123, 19.5.2015, s. 55).
™ Radets direktiv (EU) 2020/262 av den 19 december 2019 om allménna regler for
punktskatt (EUT L 58, 27.2.2020, s. 4).
** Rédets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av
gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet (EUT L 283,
31.10.2003, s. 51).”

*%
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4. Rubriken till kapitel II ska erséttas med foljande:
“Luftfart och sj6transporter”
5. Artikel 3a ska ersittas med f6ljande:

”Artikel 3a

Tilldmpningsomrdde

Artiklarna 3b—3g ska tillampas pa tilldelning och utfardande av utslédppsritter for
luftfartsverksamhet som fortecknas 1 bilaga I. Artiklarna 3ga—3gg ska tillampas pa

sjotransportverksamhet som fortecknas i bilaga 1.”
6. Artikel 3g ska ersittas med foljande:

“Artikel 3g

Overvaknings- och rapporteringsplaner

Den administrerande medlemsstaten ska se till att varje luftfartygsoperator till den

behoriga myndigheten i den medlemsstaten 1dmnar in en 6vervakningsplan med atgarder

som ska vidtas for att 6vervaka och rapportera utsldpp och att dessa planer godkénts av den

behoriga myndigheten i enlighet med de genomférandeakter som avses i artikel 14.”
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7. Foljande artiklar ska inforas:

”Artikel 3ga

Tillimpningsomrdde for sjétransportverksamhet

1.  Tilldelning av utsldppsrétter och tillimpning av dverlamningskravet for
sjotransportverksamhet ska tillimpas pa femtio procent (50 %) av utsldppen fran
fartyg som utfor resor som avgér fran en anldpshamn under en medlemsstats
jurisdiktion och ankommer till en anlépshamn utanfor en medlemsstats jurisdiktion,
pa femtio procent (50 %) av utsldppen fran fartyg som utfor resor som avgar fran en
anlopshamn utanfoér en medlemsstats jurisdiktion och ankommer till en anlopshamn
under en medlemsstats jurisdiktion, pa etthundra procent (100 %) av utslédppen fran
fartyg som utfor resor som avgér fran en anlopshamn under en medlemsstats
jurisdiktion och ankommer till en anlopshamn under en medlemsstats jurisdiktion
samt pa etthundra procent (100 %) av utsldppen fran fartyg inom en anlépshamn

under en medlemsstats jurisdiktion.
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Kommissionen ska senast den 31 december 2023 genom genomforandeakter uppritta
en forteckning 6ver angrinsande containeromlastningshamnar och uppdatera den

forteckningen senast den 31 december vartannat ar dérefter.

I dessa genomforandeakter ska en hamn anges som en angransande
containeromlastningshamn om andelen omlastning av containrar, métt

1 tjugofotsenheter, dverstiger 65 % av den totala containertrafiken i den hamnen
under den senaste tolvmanadersperiod for vilken relevanta uppgifter finns
tillgdngliga och om den hamnen &r lokaliserad utanfér unionen men mindre 4n

300 sjomil frdn en hamn under en medlemsstats jurisdiktion. Vid tillimpningen av
denna punkt ska containrar betraktas vara omlastade nér de lossas frén ett fartyg till
hamnen enbart i syfte att lastas pa ett annat fartyg. Den forteckning som faststéllts av
kommissionen enligt forsta stycket ska inte omfatta hamnar i ett tredjeland for vilka
det tredjelandet i praktiken tillimpar atgérder som &r likvardiga med dem i detta

direktiv.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som

avses 1 artikel 22a.2.
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Artiklarna 9, 9a och 10 ska tillimpas pa sjotransportverksamhet pa samma sétt som
de tillimpas pa andra verksamheter som omfattas av EU:s utsldppshandelssystem

med foljande undantag vad géller tillampningen av artikel 10.

Till och med den 31 december 2030 ska en andel utsléppsratter tilldelas
medlemsstater med en andel rederier som skulle ha stitt under deras ansvar enligt
artikel 3gf jamfort med deras respektive befolkning 2020 och baserat pa tillgdngliga
uppgifter for perioden 2018-2020, dver 15 rederier per miljon invanare. Antalet
utsléppsritter ska motsvara 3,5 % av det ytterligare antalet utsléppsrétter pd grund av
hdjningen av taket for sjotransporter enligt artikel 9 tredje stycket under det berdrda
aret. For aren 2024 och 2025 ska antalet utslappsratter dessutom multipliceras med
de procentsatser som géller for det berdrda aret enligt artikel 3gb forsta stycket a
och b. De intdkter som genererats frdn auktioneringen av den andelen av
utsléppsrétterna bor anviandas for de andamal som avses i artikel 10.3 forsta

stycket g, nér det géller sjofartssektorn, samt leden f och i. 50 % av antalet
utsléppsritter ska fordelas mellan de berdrda medlemsstaterna pa grundval av

andelen rederier under deras ansvar, och aterstoden ska fordelas lika mellan dem.
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Artikel 3gb

Infasning av kraven pd sjotransporter
Rederier ska vara skyldiga att 6verlamna utsléppsratter i enlighet med foljande tidsplan:

a) 40 % av de verifierade utslédpp som rapporterats for 2024 och som skulle omfattas av

krav pd overldmnande i enlighet med artikel 12.

b) 70 % av de verifierade utsldpp som rapporterats for 2025 och som skulle omfattas av

krav pa dverldimnande i enlighet med artikel 12.

c) 100 % av de verifierade utslapp som rapporteras for 2026 och varje ar dérefter 1

enlighet med artikel 12.

Om farre utslappsritter Gverldmnas jamfort med de verifierade utsldppen fran
sjotransporter for &ren 2024 och 2025 ska, sa snart skillnaden mellan verifierade utslépp
och dverldmnade utsldppsratter har faststillts for varje ar, en mangd utsléppsrétter som

motsvarar denna skillnad annulleras i stdllet for auktioneras ut enligt artikel 10.
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Artikel 3gc

Bestimmelser om overforing av kostnaderna for EU:s utsldppshandelssystem fran rederiet

till en annan enhet

Medlemsstaterna ska vidta nodvéndiga atgarder for att sdkerstilla att rederiet, nir det
yttersta ansvaret for inkOp av brénsle eller driften av fartyget, eller bade och, har overtagits
av en annan enhet dn rederiet till f6ljd av en kontraktsméssig 6verenskommelse, har rétt till

ersdttning fran den enheten for de kostnader som f6ljer av Gverlamnandet av utsldppsritter.

Vid tillampning av denna artikel avses med driften av fartyget faststdllande av den last som
transporteras eller fartygets rutt och hastighet. Rederiet ska forbli den enhet som ar
ansvarig for att 6verldmna utsléppsrétter enligt artiklarna 3gb och 12 och for den
overgripande efterlevnaden av de bestimmelser i nationell ratt som inforlivar detta
direktiv. Medlemsstaterna ska sékerstélla att rederier under deras ansvar iakttar sina
skyldigheter att Overlamna utsldppsritter enligt artiklarna 3gb och 12, utan att det paverkar
ritten for sddana rederier att fa erséttning av de kommersiella operatdrerna for de

kostnader som foljer av dverldmnandet.
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Artikel 3gd

Overvakning och rapportering av utslipp frdn sjétransporter

Nar det géller utslidpp fran sjotransportverksamhet som fortecknas 1 bilaga I till detta
direktiv ska den administrerande myndigheten for ett rederi sidkerstilla att ett rederi under
dess ansvar dvervakar och rapporterar de relevanta parametrarna under en
rapporteringsperiod samt ldmnar in aggregerade utsldppsuppgifter péa foretagsniva till den i

enlighet med kapitel II i forordning (EU) 2015/757.

Artikel 3ge

Verifierings- och ackrediteringsregler for utslipp frdn sjotransporter

Den administrerande myndigheten for ett rederi ska sékerstélla att de rapporterade
aggregerade utsldppsuppgifter péd foretagsniva som lamnas in av ett rederi enligt artikel 3gd
1 detta direktiv verifieras i enlighet med de regler om verifiering och ackreditering som

faststélls 1 kapitel I1I i forordning (EU) 2015/757.
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Artikel 3gf

Administrerande myndighet for ett rederi
1.  Den administrerande myndigheten for ett rederi ska vara ndgon av féljande:

a)  For ett rederi som &r registrerat i en medlemsstat, den medlemsstat i vilken

rederiet dr registrerat.

b)  For ett rederi som inte dr registrerat i en medlemsstat, den medlemsstat dar
rederiet hade det storsta uppskattade antalet hamnanlp frén resor som utférdes
av det rederiet under de foregdende fyra dvervakningsaren och som omfattades

av det tillampningsomrade som anges i artikel 3ga.

c)  For ett rederi som inte dr registrerat i en medlemsstat och som inte utférde
nagon resa som omfattas av det tillimpningsomrade som anges i artikel 3ga
under de foregaende fyra dvervakningsaren, den medlemsstat dér ett av
rederiets fartyg paborjade eller avslutade sin forsta resa som omfattas av det

tillimpningsomrade som anges i den artikeln.
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2. Baserat pd bista tillgdngliga uppgifter ska kommissionen genom genomforandeakter

faststéilla

a)

b)

fore den 1 februari 2024, en forteckning 6ver rederier som utférde
sjotransportverksamhet som fortecknas i bilaga I och som omfattades av det
tillimpningsomrade som anges i artikel 3ga den, eller med verkan fran och
med den, 1 januari 2024, med angivande av den administrerande myndigheten

for ett rederi 1 enlighet med punkt 1 1 den hér artikeln,

fore den 1 februari 2026 och vartannat ar dérefter, en uppdaterad forteckning
for att omfordela rederier som &r registrerade i en medlemsstat till en annan
administrerande myndighet for ett rederi om de bytt registreringsmedlemsstat
inom unionen i enlighet med punkt 1 a i denna artikel, eller for att inkludera
rederier som senare har utfort sjotransportverksamhet som fortecknas i bilaga I
och som omfattades av det tillimpningsomrade som anges i artikel 3ga i

enlighet med punkt 1 c i den hér artikeln, och

fore den 1 februari 2028 och vart fjarde ar dérefter, en uppdaterad forteckning
for att omfordela rederier som inte ar registrerade i en medlemsstat till en
annan administrerande myndighet for ett rederi i enlighet med punkt 1 b i

denna artikel.
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3. En administrerande myndighet for ett rederi som enligt den forteckning som
upprittats enligt punkt 2 &r ansvarig for ett rederi ska behalla detta ansvar oberoende
av senare andringar av rederiets verksamhet eller registrering, till dess att

andringarna aterspeglas i en uppdaterad forteckning.

4.  Kommissionen ska anta genomforandeakter for att faststdlla detaljerade regler for
administration av rederier av administrerande myndigheter for ett rederi enligt detta
direktiv. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det

granskningsforfarande som avses i artikel 22a.2.

Artikel 3gg

Rapportering och oversyn

1. For det fall att Internationella sj6fartsorganisationen (IMO) antar en global
marknadsbaserad atgérd for att minska vixthusgasutslédppen fran sjétransporter ska

kommissionen se dver detta direktiv mot bakgrund av den atgérd som antagits.
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I det syftet ska kommissionen lagga fram en rapport for Europaparlamentet och ridet
inom 18 manader efter antagandet av en sddan global marknadsbaserad &tgird och
innan den borjar tillimpas. I den rapporten ska kommissionen undersoka den globala

marknadsbaserade atgirden med avseende pa
a)  dess ambition mot bakgrund av malen i Parisavtalet,

b)  dess samlade miljdintegritet, inbegripet jAmfort med bestimmelserna i detta

direktiv om sjotransport, och

c)  fragor som ror samstimmigheten mellan EU:s utsldppshandelssystem och den

atgérden.

Nar sé ar lampligt far kommissionen lata den rapport som avses i andra stycket i
denna punkt &tfoljas av ett lagstiftningsforslag om &ndring av detta direktiv pé ett sétt
som dr forenligt med unionens klimatmal for 2030 och klimatneutralitetsmélet enligt
forordning (EU) 2021/1119 och i syfte att bevara miljointegriteten och
dndamaélsenligheten i unionens klimatatgéirder, for att sikerstélla samstimmighet
mellan genomforandet av den globala marknadsbaserade atgarden och EU:s

utsldppshandelssystem, samtidigt som betydande dubbla bordor undviks.
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Om IMO inte senast 2028 antar en global marknadsbaserad atgérd for att minska
vaxthusgasutslédppen frén sjotransporter i linje med mélen i Parisavtalet och
atminstone till en niva som &r jamforbar med den som foljer av unionens atgirder
enligt detta direktiv ska kommissionen ldgga fram en rapport for Europaparlamentet
och radet i vilken den ska undersdka behovet av att tillimpa kraven pa tilldelning och
overlimnande av utsldppsritter for mer &n femtio procent (50 %) av utsldppen fran
fartyg som utfor resor mellan en anlépshamn under en medlemsstats jurisdiktion och
en anlopshamn utanfér en medlemsstats jurisdiktion, mot bakgrund av malen 1
Parisavtalet. I den rapporten ska kommissionen sérskilt beakta framstegen pd IMO-
nivéd och undersoka om nagot tredjeland har en marknadsbaserad atgérd som ar
likvédrdig med detta direktiv och bedoma risken for en 6kning av metoder for att
kringga kraven, inbegripet genom en dvergang till andra transportsétt eller en

omstdllning av hamnknutpunkter till hamnar utanfér unionen.

Den rapport som avses i forsta stycket ska dir sd ar lampligt 4tfoljas av ett

lagstiftningsforslag om att dndra detta direktiv.
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Kommissionen ska §vervaka genomforandet av detta kapitel nér det géller
sjotransporter, sdrskilt for att uppticka agerande som syftar till att kringga kraven,
for att forhindra sddant agerande 1 ett tidigt skede, inbegripet beaktande av de yttersta
randomradena, och rapportera vartannat ar fran och med ... [aret efter ikrafttradandet
av detta dndringsdirektiv] om genomforandet av detta kapitel i forhallande till
sjotransporter och eventuella trender nir det giller rederier som forsoker kringga
kraven 1 detta direktiv. Kommissionen ska dven Overvaka effekterna vad géller bland
annat eventuella 6kningar av transportkostnaderna, marknadssnedvridning och
fordndringar 1 hamntrafiken, exempelvis undvikande av hamnar och éndring av
omlastningsknutpunkter, sjofartssektorns overgripande konkurrenskraft

1 medlemsstaterna samt 1 synnerhet effekterna for sjofart som utgor samhéllsviktiga
tjdnster for den territoriella kontinuiteten. Om det dr lampligt ska kommissionen
foresla atgérder for att sdkerstilla ett effektivt genomforande av detta kapitel i
forhallande till sjotransporter, sirskilt atgarder for att ta itu med trender nér det géller

rederier som forsoker kringgd kraven 1 detta direktiv.

Senast den 30 september 2028 ska kommissionen bedoma om det ar [dmpligt att
forldnga tillampningen av artikel 3ga.3 andra stycket efter den 31 december 2030
och, om sa &r lampligt, ldgga fram ett lagstiftningsforslag i det syftet.
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5. Senast den 31 december 2026 ska kommissionen ldgga fram en rapport for
Europaparlamentet och radet, i vilken den ska undersoka genomforbarheten och de
ekonomiska, miljomassiga och sociala konsekvenserna av att i detta direktiv
inkludera utsldpp fran fartyg, inbegripet offshorefartyg, med en bruttodréktighet
under 5 000 men inte under 400, sérskilt pa grundval av den analys som atfoljer den

oversyn av forordning (EU) 2015/757 som ska goras senast 31 december 2024.

Rapporten ska ocksa beakta de inbordes kopplingarna mellan detta direktiv och
forordning (EU) 2015/757 och ta vara pa erfarenheterna fran tillimpningen av dem.
Kommissionen ska i rapporten ocksé undersoka hur detta direktiv pd basta sétt kan
beakta anvdndningen av fornybara och koldioxidsnala marina brénslen pa

livscykelbasis. Vid behov kan rapporten &tfoljas av lagstiftningsforslag.”
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Artikel 3h ska ersittas med foljande:

”Artikel 3h

Tillimpningsomrade

Bestammelserna i detta kapitel ska tillimpas pa tillstand for utslapp av vixthusgaser samt
pa tilldelning och utfirdande av utsléppsritter for verksamheter som anges i bilaga I och

som inte utgdr luftfartsverksamhet eller sjotransportverksamhet.”

9. I artikel 6.2 ska led e ersittas med foljande:
”e) Skyldighet att 6verldmna utsldppsritter motsvarande de sammanlagda utsldppen frn
anldggningen under varje kalenderar, efter kontroll i enlighet med artikel 15, inom
den tidsfrist som faststélls i artikel 12.3.”
10. Artikel 8 ska erséttas med foljande:
”Artikel 8
Samordning med direktiv 2010/75/EU
Nar anldggningar bedriver verksamhet som anges i bilaga I till direktiv 2010/75/EU ska
medlemsstaterna vidta nodvéndiga atgérder for att sdkerstilla att villkoren och
forfarandena for utfardande av tillstdnd for utslapp av véxthusgaser samordnas med de
villkor och forfaranden som géller for utfardande av tillstdnd enligt det direktivet. Kraven i
artiklarna 5, 6 och 7 i det hér direktivet far integreras med de forfaranden som anges i
direktiv 2010/75/EU.
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Kommissionen ska se dver effektiviteten av synergierna med direktiv 2010/75/EU.
Tillstand som é&r relevanta for miljo och klimat ska samordnas for att sékerstélla ett
effektivt och snabbare genomforande av atgarder som behovs for att uppfylla unionens
klimat- och energimal. Kommissionen far ldgga fram en rapport for Europaparlamentet och

radet i samband med en eventuell framtida 6versyn av det hér direktivet.”
11. I artikel 9 ska f6ljande stycken laggas till:

”Ar 2024 ska unionens sammanlagda antal utslédppsritter minskas med 90 miljoner
utsléppsritter. Ar 2026 ska unionens sammanlagda antal utslédppsritter minskas med

27 miljoner utslippsritter. Ar 2024 ska unionens sammanlagda antal utsléppsritter okas
med 78,4 miljoner utsldppsritter for sjotransporter. Den linjdra faktorn ska vara 4,3 %
2024-2027 och 4,4 % fran och med 2028. Den linjira faktorn ska ocksa tillampas pa de
utsléppsritter som motsvarar de genomsnittliga utslapp fran sjétransport som rapporterats i
enlighet med forordning (EU) 2015/757 for 2018 och 2019 och som behandlas i

artikel 3ga. Kommissionen ska offentliggéra unionens sammanlagda antal utsléppsrétter

senast den ... [tre manader efter dagen for detta dndringsdirektivs ikrafttrddande].
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Fran och med den 1 januari 2026 respektive den 1 januari 2027 ska antalet utslédppsratter
Okas for att ta hansyn till att utsldpp fran sjotransportverksamhet av andra vaxthusgaser dn
koldioxid omfattas och till att utslédpp fran offshorefartyg, baserat pa deras utsléapp for det
senaste ar for vilket uppgifter finns tillgédngliga, omfattas. Utan hinder av artikel 10.1 ska
utslappsritter som harror fran den 6kningen goras tillgdngliga for att stodja innovation i

enlighet med artikel 10a.8.”
12. Artikel 10 ska dndras pa foljande sitt:
a) Ipunkt 1 ska tredje stycket ersittas med foljande:

”Av det totala antalet utslédppsrétter mellan 2021 och 2030 ska 2 % auktioneras ut for
att inrétta en fond for att hoja energieffektiviteten och modernisera energisystemen i
vissa medlemsstater (mottagande medlemsstater) 1 enlighet med artikel 10d
(moderniseringsfonden). De mottagande medlemsstaterna for den mangden
utslappsritter ska vara medlemsstater med en BNP per capita vid marknadspriser
som ligger under 60 % av unionsgenomsnittet 2013. De medel som motsvarar denna

mingd utsldppsritter ska fordelas 1 enlighet med del A 1 bilaga IIb.
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Dessutom ska 2,5 % av det totala antalet utslappsratter mellan 2024 och 2030
auktioneras for moderniseringsfonden. De mottagande medlemsstaterna for den
mangden utsldppsritter ska vara medlemsstater med en BNP per capita vid
marknadspriser som ligger under 75 % av unionsgenomsnittet under perioden
2016—2018. De medel som motsvarar denna méngd utsldppsritter ska fordelas

i enlighet med del B i bilaga IIb.”
b) I punkt 3 forsta stycket ska inledningen erséttas med foljande:

”3.  Medlemsstaterna ska besluta om hur intdkterna fran den auktionering av
utsléppsritter som avses i punkt 2 i denna artikel ska anvéndas, med undantag
for intdkter som faststillts som egna medel i enlighet med artikel 311 tredje
stycket i EUF-fordraget och som forts in 1 unionens budget. Medlemsstaterna
ska anvédnda dessa intikter, med undantag for intékter som anvéinds for att
kompensera for indirekta koldioxidkostnader enligt artikel 10a.6, eller ett
ekonomiskt virde motsvarande dessa intdkter, for ett eller flera av foljande

syften:”.
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c) Ipunkt 3 forsta stycket ska leden b—f erséttas med foljande:

7’b)

Att utveckla fornybar energi och eloverforingsnét, si att unionen kan uppfylla
sitt atagande rorande fornybar energi och sina sammanldankningsmal samt att
utveckla annan teknik som bidrar till omstéllningen till en sidker och hallbar
koldioxidsnal ekonomi och bidra till att uppfylla unionens atagande att oka
energieffektiviteten till de nivaer som faststillts i relevanta lagstiftningsakter,
inbegripet elproduktion fran egenanvédndare av fornybar energi och

gemenskaper for fornybar energi.

Att vidta atgirder for att forhindra avskogning, stodja skydd och aterstdllande
av torvmark, skogar och andra landbaserade ekosystem eller havsbaserade
ekosystem, inbegripet atgirder som bidrar till skydd, dterstéllande och béttre
forvaltning av dessa, sérskilt betrdffande marina skyddsomrdden, och 6ka ny-
och aterbeskogning som gynnar den biologiska mangfalden, dven i
utvecklingslédnder som har ratificerat Parisavtalet, och atgarder om att Gverfora
teknik och underlitta anpassningen till klimatférindringarnas negativa effekter

1 dessa lander.
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d)

Att vidta dtgérder for koldioxidbindning i skog och mark i unionen.

Att vidta atgirder for miljosiker avskiljning och geologisk lagring av
koldioxid, sdrskilt fran kraftverk som forsorjs av fasta fossila brianslen och fran
en rad industrisektorer och delsektorer, dven 1 tredjeland, samt innovativa
metoder for koldioxidupptag pé teknisk vég, sasom direkt avskiljning fran luft

samt lagring.

Att investera 1 och paskynda overgangen till transportsitt som avsevért bidrar
till utfasningen av fossila branslen i sektorn, inbegripet utveckling av
klimatvénlig person- och godstransport pa jarnvég, busstjinster och bussteknik,
atgérder for att fasa ut fossila branslen i sjofartssektorn, inbegripet forbéttrad
energieffektivitet for fartyg, hamnar, innovativ teknik och infrastruktur samt
hallbara alternativa brinslen, sdsom vitgas och ammoniak som framstélls med
fornybar energi, och utsléppsfri framdrivningsteknik, och att finansiera
atgérder for att stodja utfasningen av fossila branslen pé flygplatser i enlighet
med Europaparlamentets och radets forordning om utbyggnad av
infrastrukturen for alternativa brénslen och om upphédvande av
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/94/EU och Europaparlamentets

och radets forordning om sékerstéllande av lika villkor for héllbar luftfart.”
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d)  Ipunkt 3 forsta stycket ska led h ersdttas med foljande:

”h)  Att vidta atgdrder for att forbéttra energieffektivitet, fjarrvirmesystem och
isolering, for att stodja effektiva och fornybara virme- och kylsystem, eller for
att stodja genomgripande och etappvis totalrenovering av byggnader 1 enlighet
med Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU*, med borjan i

renoveringen av de byggnader som har simst prestanda.

Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om
byggnaders energiprestanda (EUT L 153, 18.6.2010, s. 13).”

e) I punkt 3 forsta stycket ska foljande led ldggas till:

“ha) Att tillhandahalla ekonomiskt stod for att hantera sociala aspekter i lag- och
medelinkomsthushéll, inbegripet genom att minska snedvridande skatter, och

riktade sdankningar av tullar och avgifter for fornybar el.
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hb) Att finansiera nationella klimatutdelningssystem med pévisad positiv

klimatpéaverkan enligt vad som dokumenterats i den arliga rapport som avses i

artikel 19.2 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1999".

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1999 av den

11 december 2018 om styrningen av energiunionen och av klimatatgirder samt
om dndring av Europaparlamentets och rddets forordningar (EG) nr 663/2009
och (EG) nr 715/2009, Europaparlamentets och radets direktiv 94/22/EG,
98/70/EG, 2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU

och 2013/30/EU samt radets direktiv 2009/119/EG och (EU) 2015/652 och om
upphédvande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 525/2013
(EUT L 328, 21.12.2018, s. 1).”

f)  Ipunkt 3 forsta stycket ska led k ersdttas med foljande:

’ﬁk)

Att frimja kompetensutveckling och omfordelning av arbetskraft i syfte att
bidra till en rittvis omstéllning till en klimatneutral ekonomi, sirskilt i de
regioner dér arbetsmarknaden paverkas mest av omstéllningen, i nira
samarbete med arbetsmarknadens parter, och investera i kompetensutveckling
och omskolning av arbetstagare som kan paverkas av omstillningen, inbegripet

arbetstagare inom sjdtransport.
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1)  Att hantera eventuella kvarstdende risker for koldioxidldckage i1 de sektorer
som omfattas av bilaga I till Europaparlamentets och ridets forordning
(EU) 2023/..."*, genom att stddja omstéllningen och frimja utfasningen av

fossila brianslen 1 dessa sektorer 1 enlighet med reglerna for statligt stod.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/... av den ... om
inrdttande av en mekanism for koldioxidjustering vid granserna (EUT L ...).”

g)  Ipunkt 3 ska foljande stycke inforas efter forsta stycket:

’Vid faststillandet av hur intdkterna fran auktioneringen av utsldappsritter ska
anvindas ska medlemsstaterna ta hénsyn till behovet av att fortsétta att 6ka den
internationella klimatfinansieringen i de utsatta tredjelander som avses i forsta

stycket j.”
h) I punkt 3 ska andra stycket erséttas med foljande:

”Medlemsstaterna ska anses ha uppfyllt skyldigheterna i denna punkt om de har
inréttat och genomfor skatteméssiga eller ekonomiska stodatgarder, sarskilt i
utvecklingslénder, eller en nationell regleringspolitik som innebér ekonomiskt stod,
som inrdttats 1 de syften som anges 1 fOrsta stycket och som har ett virde

motsvarande de intdkter som avses i forsta stycket.”

+

EUT: For in numret pa den forordning som aterfinns i dokument PE-CONS 7/23
(2021/0214(COD)) i texten, och for in den férordningens nummer, datum och EUT-
hénvisning i fotnoten.

PE-CONS 9/23 ACB/zs 118
TREE.1.A SV



1) I punkt 3 ska tredje stycket ersittas med foljande:

”Medlemsstaterna ska informera kommissionen om hur intikterna anvdnds och om
de atgéarder som vidtagits enligt denna punkt i sina rapporter som ldmnas in enligt
artikel 19.2 1 férordning (EU) 2018/1999, och i féorekommande fall och nér sé ér
lampligt ndrmare ange vilka intikter som anvénts och dtgirder som vidtagits for att
genomfora deras integrerade nationella energi- och klimatplaner som lamnats in 1
enlighet med den férordningen och deras territoriella planer for en réttvis omstillning
som utarbetats i enlighet med artikel 11 1 Europaparlamentets och radets forordning

(EU) 2021/1056".

Rapporteringen ska vara tillrackligt detaljerad for att kommissionen ska kunna

beddma medlemsstaternas efterlevnad av forsta stycket.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1056 av den 24 juni 2021
om inréttande av Fonden for en réttvis omstillning (EUT L 231, 30.6.2021,
s. 1).”
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J)  Ipunkt 4 ska forsta stycket ska erséttas med foljande:

”Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 23

1 detta direktiv for att komplettera detta direktiv avseende tidsschema, administration
och andra aspekter av auktionsforfarandet, inbegripet auktionsmetoder som behdvs
for Overforing av en andel av intdkterna till unionens budget som externa inkomster
avsatta for sdrskilda &ndamal i enlighet med artikel 30d.4 i detta direktiv eller som
egna medel 1 enlighet med artikel 311 tredje stycket i EUF-fordraget, for att
sikerstélla att det sker pa ett 6ppet, transparent, harmoniserat och icke-
diskriminerande sitt. Forfarandet ska déarfor vara forutsidgbart, framfor allt vad géller
auktionernas tidsschema och ordningsfoljd samt den berdknade méngd utsldappsritter

som ska goras tillgdnglig.”
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k)  Punkt 5 ska ersittas med foljande:

7’5.

Kommissionen ska dvervaka att den europeiska koldioxidmarknaden fungerar
vil. Kommissionen ska varje ar lagga fram en rapport for Europaparlamentet
och rddet om koldioxidmarknadens funktion och annan relevant klimat- och
energipolitik, inklusive auktionsforfarandet, likviditeten och de volymer som
det handlats med samt en sammanfattning av den information som
tillhandahéllits av Europeiska véardepappers- och marknadsmyndigheten
(Esma) 1 enlighet med punkt 6 1 denna artikel och den information som
medlemsstaterna tillhandahallit om de ekonomiska atgérder som avses i

artikel 10a.6. Medlemsstaterna ska vid behov se till att all relevant information
lamnas in till kommissionen atminstone tva manader innan kommissionen

antar rapporten.”
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1)  Foljande punkt ska laggas till:

”6. Esma ska regelbundet §vervaka integriteten och transparensen pa den
europeiska koldioxidmarknaden, i synnerhet nir det giller marknadsvolatilitet
och prisutveckling, auktionsforfarandet, handelsverksamheten pa marknaden
for utslappsritter och derivat av dessa, inbegripet OTC-handel, likviditet och
de volymer som det handlas med samt kategorierna av marknadsaktorer och
deras handelsbeteende, inbegripet finansiella intermediérers positioner. Esma
ska inkludera relevanta resultat och vid behov i sina bedomningar ge
rekommendationer till Europaparlamentet, radet, kommissionen och
Europeiska systemriskndmnden, i enlighet med artikel 32.3 i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1095/2010". For att utfora
de uppgifter som avses i forsta meningen i denna punkt ska Esma och de
relevanta behoriga myndigheterna samarbeta och utbyta detaljerad information
om alla typer av transaktioner i enlighet med artikel 25 i Europaparlamentets

och radets forordning (EU) nr 596/2014™".

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1095/2010 av den 24
november 2010 om inrdttande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska
vardepappers- och marknadsmyndigheten), om @ndring av beslut

nr 716/2009/EG och om upphidvande av kommissionens beslut 2009/77/EG
(EUT L 331, 15.12.2010, s. 84).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 596/2014 av den

16 april 2014 om marknadsmissbruk (marknadsmissbruksférordning) och om
upphédvande av Europaparlamentets och radets direktiv 2003/6/EG och
kommissionens direktiv 2003/124/EG, 2003/125/EG och 2004/72/EG

(EUT L 173, 12.6.2014,s. 1).”

*%
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13. Artikel 10a ska dndras pé foljande sétt:

a)  Punkt 1 ska dndras pa foljande sétt:

i)

Foljande stycken ska inforas efter andra stycket:

”Om en anldggning omfattas av skyldigheten att genomfora en
energibesiktning eller att infora ett certifierat energiledningssystem enligt
artikel 8 i Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU" och om
rekommendationerna i revisionsrapporten eller 1 det certifierade
energiledningssystemet inte har genomforts, savida inte aterbetalningstiden for
de relevanta investeringarna overstiger tre ar eller sdvida inte kostnaderna for
dessa investeringar dr oproportionerliga, ska méngden gratis tilldelning
minskas med 20 %. Miangden gratis tilldelning ska inte minskas om en
verksamhetsutdvare visar att den har genomfort andra atgérder som leder till
minskade vaxthusgasutslapp som motsvarar dem som rekommenderas i
revisionsrapporten eller i det certifierade energiledningssystemet for den

berdrda anlédggningen.
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Kommissionen ska komplettera detta direktiv genom att i de delegerade akter
som antas enligt denna punkt, och utan att det paverkar tillimpningen av de
regler som dr tilldmpliga enligt direktiv 2012/27/EU, foreskriva administrativt
enkla harmoniserade regler for tillimpningen av tredje stycket i denna punkt
som sdkerstiller att tillimpningen av villkorligheten inte dventyrar lika villkor,
miljointegritet eller likabehandling av anldggningar i hela unionen. Dessa
harmoniserade regler ska sérskilt innehélla tidsplaner, kriterier for erkdnnande
av genomforda energieffektivitetsdtgarder samt alternativa atgirder for att
minska utsldppen av vixthusgaser, genom tillimpning av forfarandet for

nationella genomforandeatgérder i enlighet med artikel 11.1 i det hér direktivet.
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Utover de krav som anges i tredje stycket i denna punkt ska den minskning
med 20 % som avses i det stycket tillimpas om verksamhetsutovare vid
anldggningar vars utslappsnivaer for vixthusgaser overstiger den 80:e
percentilen av utsldppsnivderna for de relevanta produktriktmérkena inte senast
den 1 maj 2024 har upprittat ndgon plan for klimatneutralitet for var och en av
dessa anldggningar for sin verksamhet som omfattas av detta direktiv. Denna
plan ska innehalla de delar som anges 1 artikel 10b.4 och faststéllas i1 enlighet
med de genomforandeakter som foreskrivs 1 den artikeln. Artikel 10b.4 ska
tolkas som att den endast hdnvisar till anliggningsnivan. Uppnaendet av de mal
och delmaél som avses i artikel 10b.4 tredje stycket b ska verifieras med
avseende pa perioden till och med den 31 december 2025 och darefter vart
femte ar med avseende pé varje period som I6per till den 31 december, i
enlighet med de verifierings- och ackrediteringsforfaranden som foreskrivs i
artikel 15. Inga gratis utsldppsritter pa mer dn 80 % far tilldelas om uppnéendet
av de mellanliggande mélen och delmalen inte har verifierats for perioden fram

till slutet av 2025 eller for perioden 2026—-2030.
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Utsléppsratter som inte tilldelas pa grund av en minskning av gratis tilldelning i
enlighet med tredje och femte styckena i denna punkt ska anvindas for att
undanta anldggningar fran justeringen i enlighet med punkt 5 i denna artikel.
Om sadana utsléppsritter kvarstér ska 50 % av dessa utslédppsritter goras
tillgéngliga for att stodja innovation i enlighet med punkt 8 i denna artikel.
Aterstdende 50 % av dessa utslippsritter ska auktioneras ut i enlighet med
artikel 10.1 och medlemsstaterna ska anvinda respektive intékter till att hantera
eventuella kvarstaende risker for koldioxidldckage i1 de sektorer som omfattas
av bilaga I till Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/...7,
genom att stodja omstillningen och framja utfasningen av fossila brénslen i

dessa sektorer i enlighet med reglerna for statligt stod.

Ingen gratis tilldelning ska ges till anldggningar i1 sektorer eller delsektorer 1
den mén dessa omfattas av andra atgirder for att hantera risken for
koldioxidlackage 1 enlighet med forordning (EU) 2023/...". De atgédrder som

avses 1 forsta stycket 1 denna punkt ska anpassas i enlighet med detta.

Europaparlamentets och rédets direktiv 2012/27/EU av den

25 oktober 2012 om energieffektivitet, om &ndring av direktiven
2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphédvande av direktiven
2004/8/EG och 2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012, s. 1).”

* EUT: For in numret péd den forordning som finns i dokument PE-CONS 7/23
(2021/0214(COD)).
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Tredje stycket ska erséttas med foljande:

”For varje sektor och delsektor ska riktmirket i1 princip berdknas for produkter
snarare dn fOr insatsvaror fOr att maximera minskningarna av
vaxthusgasutsldppen och energieffektiviseringarna i varje produktionsprocess i
den berdrda sektorn eller delsektorn. For att ge ytterligare incitament for att
minska utsldppen av vixthusgaser och forbéttra energieffektiviteten och for att
sékerstédlla lika villkor for anldggningar som anvander ny teknik som delvis
minskar eller helt eliminerar utsldppen av vixthusgaser samt anldggningar som
anvinder befintlig teknik, ska de faststdllda unionstickande
forhandsriktmirkena ses 6ver i forhallande till deras tillimpning under
perioden 20262030, i syfte att eventuellt &ndra definitioner och systemgranser
for befintliga produktriktmérken, varvid den cirkuldra anvdandningspotentialen
hos material och principen att riktmérkena bor vara oberoende av ravaran och
typen av produktionsprocess nér produktionsprocesserna har samma syfte bor
betraktas som vigledande principer. Kommissionen ska striva efter att anta
genomforandeakter 1 syfte att faststilla de reviderade riktmérkesvérdena for
gratis tilldelning i enlighet med punkt 2 tredje stycket, sa snart som mojligt och

fore inledandet av perioden 2026—2030.”
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b)  Foljande punkt ska inforas:

”la. Med forbehall for tilliampningen av forordning (EU) 2023/..." ska ingen gratis
tilldelning ges till produktion av de varor som fortecknas i bilaga I till den

forordningen.

Genom undantag frén forsta stycket i denna punkt ska under de forsta érens
tillampning av férordning (EU) 2023/...* produktionen av de varor som
fortecknas 1 bilaga I till den férordningen omfattas av minskade mingder gratis
tilldelning. En faktor som minskar gratis tilldelning for produktionen av dessa
varor ska tillimpas (CBAM-faktorn). CBAM-faktorn ska vara lika med 100 %
under perioden mellan ikrafttrddandet av den férordningen och slutet av 2025,
och fOrutsatt att de bestimmelser som avses i artikel 36.2 b 1 den forordningen
tillimpas, 97,5 % 2026, 95 % 2027, 90 % 2028, 77,5 % 2029, 51,5 % 2030,

39 % 2031, 26,5 % 2032 och 14 % 2033. Fran och med 2034 ska ingen
CBAM-faktor tillampas.

Minskningen av gratis tilldelning ska beréknas varje &r som den genomsnittliga
andelen av efterfrdgan pi gratis tilldelning for produktionen av de varor som
fortecknas i bilaga I till férordning (EU) 2023/..." jamfort med den berdknade
sammanlagda efterfragan pé gratis tilldelning for alla anldggningar under den

relevanta perioden enligt artikel 11.1. CBAM-faktorn ska tillampas 1 denna

berdkning.
* EUT: For in numret péd den forordning som finns i dokument PE-CONS 7/23
(2021/0214(COD)).
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Utsléppsratter som hérrdr frdn minskningen av gratis tilldelning ska goras

tillgéngliga for att stodja innovation i enlighet med punkt 8.

Senast den 31 december 2024 ska kommissionen, som en del av sin arliga
rapport till Europaparlamentet och radet enligt artikel 10.5 i detta direktiv,
bedoma risken for koldioxidldckage for varor som omfattas av CBAM och
produceras i unionen for export till tredjelander som inte tillampar EU:s
utsldppshandelssystem eller nagon liknande prissiattningsmekanism for
koldioxid. Rapporten ska sérskilt bedoma risken for koldioxidldckage i de
sektorer som omfattas av CBAM, i synnerhet vitgasens roll och 6kade
anvindning och utvecklingen avseende handelsfloden och inbaddade utslépp
for varor som produceras av dessa sektorer pa den globala marknaden. Om det
1 rapporten konstateras att det finns en risk for koldioxidlackage for varor som
tillverkas i unionen for export till tredjelénder som inte tillimpar EU:s
utsldppshandelssystem eller en motsvarande prisséttningsmekanism for
koldioxid ska kommissionen, ndr sa dr lampligt, 14gga fram ett
lagstiftningsforslag for att hantera den risken for koldioxidlackage pa ett sétt
som dr forenligt med Vérldshandelsorganisationens regler, inbegripet

artikel XX i allménna tull- och handelsavtalet 1994, och som tar hénsyn till

utfasningen av fossila brénslen i1 anliggningar 1 unionen.”

PE-CONS 9/23

ACB/zs 129
TREE.1.A SV



c)  Punkt 2 ska dndras pa foljande sétt:

i)

I tredje stycket ska led c ersittas med foljande:

”C)

For perioden 20262030 ska riktmérkesviardena faststillas pa samma sitt
som anges i leden a och d 1 detta stycke, med beaktande av led e i detta
stycke, péd grundval av de uppgifter som ldmnats enligt artikel 11 for
aren 2021 och 2022 och pa grundval av tillimpning av den arliga

minskningstakten med avseende pa varje ar mellan 2008 och 2028.”

I tredje stycket ska foljande led ldggas till:

”d) Om den arliga minskningstakten dverstiger 2,5 % eller understiger 0,3 %,

ska riktmérkesvardena for perioden 20262030 vara lika med de
riktmérkesvérden som tillimpas under perioden 2013—2020 minus den av
dessa tva procentsatser som dr relevant med avseende pa varje ar

mellan 2008 och 2028.

For perioden 20262030 ska den arliga minskningstakten for
produktriktmirket for rdjérn inte paverkas av de dndringar av
riktmérkesdefinitioner och systemgrénser som ir tillimpliga enligt

punkt 1 attonde stycket.”
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ii1)  Fjirde stycket ska ersittas med foljande:

”Genom undantag avseende riktmérkesvirdena for aromater och syntesgas ska
de riktméarkesvérdena justeras med samma procentsats som raffinaderiernas
riktmérken for att garantera lika konkurrensvillkor for producenter av dessa

produkter.”
d)  Punkterna 3 och 4 ska utga.
e)  Punkt 5 ska erséttas med foljande:

”5. I syfte att respektera den auktioneringsandel som anges i artikel 10 ska, for
varje ar dd summan av gratis tilldelning inte nér upp till det maximala antalet
med beaktande av auktioneringsandelen, de utslappsritter som aterstar for att
nd upp till denna mingd anvéndas for att forhindra eller begridnsa minskning av
gratis tilldelning for att upprétthalla auktioneringsandelen under senare &r. Om
emellertid den hogsta nivan nas, ska gratistilldelningen justeras i enlighet med
detta. Sddana justeringar ska goras pa ett enhetligt sétt. Anldggningar vars
nivder av vixthusgasutsldpp, utgdende fran de relevanta riktmérkena for nagot
ar under vilket justeringen tilldimpas, dr ldgre 4n genomsnittet for den 10 % av
anldggningarna som dr mest effektiva inom en sektor eller delsektor 1 unionen

ska emellertid undantas fran den justeringen.”
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I punkt 6 ska forsta stycket erséttas med foljande:

”Medlemsstaterna bor infora ekonomiska atgérder i enlighet med andra och fjérde
styckena i denna punkt till formén f6r sektorer eller delsektorer som &r utsatta for en
verklig risk for koldioxidlackage till foljd av avsevérda indirekta kostnader som
faktiskt uppstar fran kostnader for utsldpp av vixthusgaser som fors vidare till
elpriserna, forutsatt att sddana ekonomiska atgarder ér forenliga med reglerna for
statligt stdd och i synnerhet inte leder till otillborlig snedvridning av konkurrensen pa
den inre marknaden. De ekonomiska atgidrder som vidtas bor inte kompensera
indirekta kostnader som omfattas av gratis tilldelning i enlighet med de riktméarken
som faststéllts enligt punkt 1 i denna artikel. Om en medlemsstat spenderar ett
belopp som Gverstiger motsvarande 25 % av de auktionsintékter som avses 1

artikel 10.3 under det ar di de indirekta kostnaderna uppstod ska den ange skélen till
att det beloppet har 6verskridits.”

g) Ipunkt 7 ska andra stycket ersittas med foljande:
”Fran och med 2021 ska utsléppsritter som enligt punkterna 19, 20 och 22 inte har
tilldelats anldggningar tillféras den méngd utslappsritter som avsatts i enlighet med
forsta stycket forsta meningen i den hir punkten.”
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h)  Punkt 8 ska ersittas med foljande:

7’8 .

345 miljoner av det antal utsldppsritter som annars skulle kunna tilldelas gratis
1 enlighet med denna artikel, och 80 miljoner av det antal utsldppsratter som
annars skulle kunna auktioneras ut enligt artikel 10, samt de utsldppsrétter som
hérrdr fran den minskning av gratis tilldelning som avses i punkt 1a i den hér
artikeln, ska goras tillgdngliga for en fond (innovationsfonden) 1 syfte att stodja
innovation i koldioxidsnala och koldioxidfria tekniker och processer som pa ett
betydande sitt bidrar till utfasningen av fossila brénslen i1 de sektorer som
omfattas av detta direktiv och bidrar till mélen om nollférorening och
cirkularitet, inbegripet projekt som syftar till kvalitetshdjning av sédana
tekniker och processer sé att en omfattande anvindning i hela unionen frimjas.
Sadana projekt ska ha betydande potential att minska vixthusgasutsldppen och
bidra till energi- och resursbesparingar i linje med unionens klimat- och

energimal for 2030.

Kommissionen ska tidigareldgga tillgdngen till utsldppsritter fran
innovationsfonden for att sékerstilla att tillrdckliga resurser finns tillgdngliga

for att framja innovation, inbegripet kvalitetshdjning.
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Utsléppsratter som inte utfardas till luftfartygsoperatorer pa grund av att
verksamheten upphort och som inte dr nddvéndiga for att ticka eventuella
underskott i dessa operatdrers overlamnanden ska ocksa anvéndas for det stod

till innovation som avses 1 forsta stycket.

Dessutom ska 5 miljoner utslédppsritter av det antal som avses i artikel 3¢.5
och 3c.7 avseende tilldelning av utslédppsritter i luftfartssektorn for 2026 goras

tillgédngliga for stod till innovation som avses 1 forsta stycket i denna punkt.

Dessutom ska 50 miljoner outnyttjade utslédppsrétter fran reserven for
marknadsstabilitet komplettera kvarvarande intékter fran de 300 miljoner
tillgéngliga utsléppsritterna for perioden 2013-2020 enligt kommissionens
beslut 2010/670/EU" och vid lamplig tidpunkt anvindas for att stodja

innovation i enlighet med forsta stycket i denna punkt.
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Innovationsfonden ska omfatta de sektorer som fortecknas i bilagorna I och III,
och produkter och processer som &r alternativ till koldioxidintensiva produkter
som produceras eller anvédnds i1 de sektorer som fortecknas 1 bilaga I, inbegripet
teknik for innovativ fornybar energi och energilagringsteknik och miljéséker
avskiljning och anvindning av koldioxid (CCU) som bidrar avsevart till att
begrinsa klimatforandringarna, sirskilt for oundvikliga processutslépp, och ska
stimulera uppférandet och driften av projekt som syftar till miljosdker
avskiljning, transport och anviandning av koldioxid (CCU), sérskilt f6r
oundvikliga industriprocessutsldapp, samt direkt avskiljning av koldioxid fran
atmosfaren med siker, hdllbar och permanent lagring (DAC) pé geografiskt
spridda platser. Innovationsfonden fér ocksa stodja banbrytande innovativa
tekniker och infrastruktur, inbegripet produktion av brénslen med léga eller
inga koldioxidutslapp, for att minska koldioxidutslappen inom sjofarts-,
luftfarts-, jarnvégs- och vigtransportsektorerna, inbegripet kollektiva

transportsitt sdsom kollektivtrafik och busstjinster.
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For luftfart bor den dven stddja elektrifiering och atgérder for att minska

luftfartens totala paverkan.

Kommissionen ska dgna sarskild uppmérksamhet at projekt inom sektorer som
omfattas av forordning (EU) 2023/..." for att stddja innovation i koldioxidsnal
teknik, CCU, CCS, fornybar energi och energilagring, pé ett sitt som bidrar till
att begriansa klimatfordndringarna, med malet att tilldela projekt inom dessa
sektorer, under perioden 2021-2030, en betydande andel av motsvarigheten

1 ekonomiskt véirde av de utsldppsritter som avses i punkt 1a, fjarde stycket i
denna artikel. Dessutom far kommissionen fore 2027 utlysa sérskilda

ansokningsomgéngar for de sektorer som omfattas av den forordningen.

Kommissionen ska ocksa dgna sirskild uppméarksamhet at projekt som bidrar
till utfasningen av fossila brédnslen i sjofartssektorn och ska om sa ar lampligt 1
ansokningsomgéngarna for innovationsfonden inkludera omrdden som 4gnas &t
det syftet, inbegripet for att elektrifiera sjofarten och hantera dess fulla
klimatpdverkan, inbegripet sotutsldapp. Sddana ansokningsomgangar ska i de
kriterier som anvénds for att vélja ut projekt ocksé ta sdrskild hiansyn till
mojligheterna att 6ka skyddet av den biologiska méngfalden och minska buller

och vattenfororeningar fran projekt och investeringar.

* EUT: For in numret péd den forordning som finns i dokument PE-CONS 7/23
(2021/0214(COD)).
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Innovationsfonden far i enlighet med punkt 8a stddja projekt genom
konkurrensutsatta anbudsforfaranden, sisom CD-kontrakt, CCD-kontrakt eller
kontrakt med fasta premier, for att stodja teknik for utfasning av fossila

branslen for vilken koldioxidpriset kanske inte ar ett tillrdckligt incitament.

Kommissionen ska efterstrava synergier mellan innovationsfonden och
Horisont Europa, sdrskilt nir det géller europeiska partnerskap, och ska i
forekommande fall efterstridva synergier mellan innovationsfonden och andra

unionsprogram.

Projekt pa alla medlemsstaters territorium, inbegripet smaskaliga och
medelstora projekt, ska vara stodberittigande, och nir det giller
sjofartsverksamhet ska projekt med ett tydligt mervirde for unionen vara
stodberéttigande. Tekniker som erhaller stod ska vara innovativa och dnnu inte
kommersiellt barkraftiga i liknande skala utan stod, men de ska utgora
banbrytande 16sningar eller vara tillrackligt mogna for att kunna tillampas i

forkommersiell skala.

Kommissionen ska sdkerstilla att de utslappsrétter som ar avsedda for
innovationsfonden auktioneras ut i enlighet med de principer och metoder som
avses i artikel 10.4 i detta direktiv. Intékter frdn auktionering ska utgdra
externa inkomster avsatta for siarskilda andamal i enlighet med artikel 21.5 i
Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) 2018/1046™".
Budgetataganden for dtgdrder som stracker sig Gver mer én ett budgetér far

delas upp i arliga delbetalningar over flera ar.
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Kommissionen ska pa begiran tillhandahalla tekniskt bistand till medlemsstater
med lagt faktiskt deltagande i projekt inom ramen for innovationsfonden for att
Oka den begirande medlemsstatens kapacitet att stodja den som ldmnar in ett
projektforslag i vederborandes anstrangningar pa respektive territorium for att
ansdka om finansiering fran innovationsfonden, i syfte att forbéttra ett faktiskt
geografiskt deltagande i innovationsfonden och 6ka de inlimnade forslagens
overgripande kvalitet. Kommissionen ska efterstrdva en verklig,
kvalitetsbaserad geografisk tdckning i forhallande till finansiering frén
innovationsfonden i hela unionen och sédkerstélla en omfattande dvervakning

av framstegen och ldmplig uppfoljning i det avseendet.

Under forutséttning att sokandena samtycker ska kommissionen, efter att en
ansdkningsomgang avslutats, informera medlemsstaterna om ansdkningarna
om finansiering for projekt inom deras respektive territorier och forse dem med
detaljerad information avseende dessa ansokningar for att underlatta
medlemsstaternas samordning av stddet till projekt. Dessutom ska
kommissionen innan stddet beviljas informera medlemsstaterna om

forteckningen over det forsta urvalet av projekt.
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Projekten ska véljas ut genom ett transparent urvalsforfarande, pa ett
teknikneutralt sitt i enlighet med innovationsfondens mal enligt vad som anges
1 forsta stycket i denna punkt och pa grundval av objektiva och transparenta
kriterier, med beaktande av i vilken utstrackning projekten bidrar vasentligt till
unionens klimat- och energimal samtidigt som de bidrar till malen om
nollférorening och cirkularitet i enlighet med forsta stycket i denna punkt och, i
forekommande fall, 1 vilken utstrackning projekten bidrar till att astadkomma
utsldppsminskningar som &r betydligt mer langtgaende dn de riktmérken som
avses i punkt 2. Projekten ska ha potential for utbredd tillimpning eller for
avsevirt lagre kostnader for en omstéllning till en klimatneutral ekonomi inom
de berorda sektorerna. Innovativa tekniker och processer som hanterar flera
miljoeffekter ska prioriteras. Projekt som inbegriper CCU ska leda till
nettominskningar av utsldapp och sikerstélla ett undvikande eller en slutlagring
av koldioxid. Om bidrag har beviljats genom ans6kningsomgangar far stod ges
med upp till 60 % av de relevanta projektkostnaderna, varav upp till 40 % inte
behover vara beroende av den verifierade mingd vixthusgasutslédpp som kan
undvikas, forutsatt att forutbestimda delmal uppnas, vilka tar hansyn till den
teknik som anvédnds. Om stod har erhallits genom konkurrensutsatta
anbudsforfaranden och nér det giller tekniskt bistdnd, far stod ges med upp till
100 % av de relevanta projektkostnaderna. Den potential for
utslappsminskningar i flera sektorer som erbjuds genom kombinerade projekt,
dven 1 narliggande omraden, ska beaktas i de kriterier som anvinds for att vilja

ut projekt.
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Projekt som finansieras genom innovationsfonden ska vara skyldiga att dela
med sig av sin kunskap till andra relevanta projekt samt till unionsbaserade
forskare som har ett legitimt intresse. Villkoren for kunskapsdelningen ska

faststillas av kommissionen i meddelandena om ansékningsomgéngar.

Meddelandena om ansokningsomgéngar ska vara 6ppna och transparenta. Vid
utarbetandet av meddelandena om ansdkningsomgéangar ska kommissionen
strdva efter att sdkerstilla att alla sektorer dr vederborligen inkluderade.
Kommissionen ska vidta atgirder for att sékerstélla att meddelandena far en sa

bred spridning som mdjligt, sérskilt bland sma och medelstora foretag.

Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med
artikel 23 for att komplettera detta direktiv avseende regler om driften av
innovationsfonden, inbegripet urvalsforfarandet och urvalskriterierna, samt

stodberéttigade sektorer och de tekniska kraven for olika typer av stod.

Inget projekt ska fa mer stod via den mekanism som avses i denna punkt dn
15 % av det totala antal utslappsrétter som &r tillgéngliga for detta &ndamal.

Dessa utsléppsritter ska beaktas enligt punkt 7.

PE-CONS 9/23

ACB/zs 140
TREE.1.A SV



Senast den 31 december 2023 och varje ar direfter ska kommissionen
rapportera till den kommitté for klimatforandringar som avses i artikel 22a.1 i
detta direktiv om genomforandet av innovationsfonden, med en analys av
projekt som beviljats finansiering per sektor och per medlemsstat, och det
forvintade bidraget fran dessa projekt till malet om klimatneutralitet i unionen
1 enlighet med forordning (EU) 2021/1119. Kommissionen ska dverldmna

rapporten till Europaparlamentet och radet och ska offentliggéra den rapporten.

*%k

Kommissionens beslut 2010/670/EU av den 3 november 2010 om kriterier och
atgérder for finansiering av kommersiella demonstrationsprojekt som syftar till
miljosédker avskiljning och geologisk lagring av CO> samt
demonstrationsprojekt for innovativa tekniker for fornybar energi inom ramen
for det system for handel med utslidppsritter for vixthusgaser inom
gemenskapen som infordes genom Europaparlamentets och radets

direktiv 2003/87/EG (EUT L 290, 6.11.2010, s. 39).

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den

18 juli 2018 om finansiella regler for unionens allménna budget, om &ndring av
forordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013,
(EU) nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014,
(EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphédvande av
forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 193, 30.7.2018, s. 1).”
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1)  Foljande punkter ska inforas:

”8a. For CD-kontrakt och CCD-kontrakt som tilldelas efter det att en

konkurrensutsatt anbudsmekanism avslutats ska budgetataganden som harrér
fran intdkter fran auktionering av utsléppsratter som finns tillgéngliga

i innovationsfonden och som sikrar tillricklig tickning tillhandahallas, och
dessa budgetataganden far delas upp i arliga delbetalningar 6ver flera ar. For de
tva forsta omgangarna av den konkurrensutsatta anbudsmekanismen ska
tdckningen av det ekonomiska ansvaret for CD-kontrakt och CCD-kontrakt
sakerstdllas fullt ut med anslag som hérror frén intdkterna fran auktioneringen

av utsléppsritter som tilldelats innovationsfonden enligt punkt 8.

Pé grundval av en kvalitativ och kvantitativ bedomning fran kommissionens
sida av de finansiella risker som uppstér i samband med genomforandet av CD-
kontrakt och CCD-kontrakt, vilken ska goras efter det att de tva forsta
omgangarna av den konkurrensutsatta anbudsmekanismen avslutats och varje
ging det dr nodvéndigt dérefter 1 enlighet med forsiktighetsprincipen, enligt
vilken tillgdngar och vinster inte far dverskattas och skulder och forluster inte
underskattas, far kommissionen, i enlighet med befogenheten i attonde stycket,
besluta att endast ticka en del av det ekonomiska ansvaret for CD-kontrakt och
CCD-kontrakt med medel som avses i forsta stycket och den aterstdende delen
med andra medel. Kommissionen ska striva efter att begrdnsa anvdndningen av

andra medel for tdckning.
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Om beddomningen leder till slutsatsen att andra medel for tickning &r
nodvéndiga for att forverkliga CD-kontraktens och CDD-kontraktens fulla
potential, ska kommissionen stridva efter en balanserad mix av andra medel for
tdckning. Genom undantag fran artikel 210.1 1 férordning

(EU, Euratom) 2018/1046 ska kommissionen faststélla omfattningen av
anviandningen av andra medel for tickning enligt den delegerade akt som

foreskrivs 1 attonde stycket i denna punkt.

Det aterstaende ekonomiska ansvaret ska tackas i tillracklig utstrackning, med
beaktande av principerna i avdelning X i forordning (EU, Euratom) 2018/1046,
vid behov anpassade till sdrdragen hos CD-kontrakt och CCD-kontrakt, och
genom undantag fran artikel 209.2 d och h och artiklarna 210.1, 211.1, 211.2,
211.4,211.6,212,213,214,218.1,219.3 och 219.6 1 den forordningen. I
tillampliga fall ska andra medel for tickning, avsittningsnivén och nodvéindiga

undantag faststillas i en delegerad akt enligt attonde stycket i denna punkt.

Kommissionen fér inte anvinda mer &n 30 % av intdkterna frin auktioneringen
av utsléppsritter som tilldelats innovationsfonden enligt punkt 8 for

avsittningar for CD-kontrakt och CCD-kontrakt.
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Avsittningsnivan ska vara minst 50 % av det totala ekonomiska ansvar som
belastar unionens budget for CD-kontrakt och CDD-kontrakt. Nar
avsdttningsnivan faststills ska kommissionen beakta faktorer som kan minska
de finansiella riskerna for unionens budget, utover de anslag som finns
tillgéngliga i innovationsfonden, sdsom en eventuell delning av ansvaret med
medlemsstaterna pa frivillig basis eller en eventuell aterforsakringsmekanism
frdn den privata sektorn. Kommissionen ska se over avsittningsnivan minst
vart tredje ar frdn och med tillampningsdagen for den delegerade akt diar den

faststélls for forsta gangen.

For att undvika spekulativa ansokningar far det for tilltradet till
konkurrensutsatta anbudsforfaranden stéllas som villkor att de sokande betalar
en sdkerhet som ska forverkas om kontraktet inte fullgdrs. Sddana forverkade
sakerheter ska anvédndas for innovationsfonden som externa inkomster avsatta
for sérskilda dandamal enligt artikel 21.5 i forordning

(EU, Euratom) 2018/1046. Alla bidrag som en stodmottagare betalar till den
beviljande myndigheten i enlighet med villkoren 1 CD-kontraktet eller CCD-
kontraktet ska, om referenspriset dr hogre an 16senpriset (aterfléden), anvéindas
for innovationsfonden som externa inkomster avsatta for siarskilda &ndamal

enligt artikel 21.5 1 den forordningen.
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Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med

artikel 23 for att komplettera detta direktiv i syfte att foreskriva och specificera
andra eventuella medel for tickning och, i tilldmpliga fall, avséttningsnivan
och de ytterligare nddvindiga undantagen fran avdelning X i forordning

(EU, Euratom) 2018/1046 1 enlighet med fjarde stycket i denna punkt, och
dessutom reglerna om tillimpningen av konkurrensutsatta anbudsmekanismer,

sarskilt nar det giller sédkerheter och aterfloden.

Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med

artikel 23 for att 4ndra femte stycket i denna punkt genom att hoja den grins pa
30 % som avses i det stycket med hogst 20 procentenheter om det ar
nodviandigt {or att tillgodose en efterfragan pa CD-kontrakt och CCD-kontrakt,
med beaktande av erfarenheterna frn de forsta omgangarna av den
konkurrensutsatta anbudsmekanismen och med beaktande av behovet av att
hitta en ldmplig balans i stodet fran innovationsfonden mellan bidrag och

sddana kontrakt.

Det ekonomiska stodet fran innovationsfonden ska sté i proportion till de
politiska méal som faststills i denna artikel och far inte leda till otillborliga
snedvridningar av den inre marknaden. Dérfor ska stod endast beviljas for att
tacka extrakostnader eller investeringsrisker som investerare inte kan béra

under normala marknadsforhallanden.
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8b.

40 miljoner utsléppsritter frdn det antal som annars hade kunnat tilldelas gratis
enligt denna artikel och 10 miljoner utsléppsratter frén det antal som annars
skulle kunna auktioneras ut enligt artikel 10 ska hallas tillgdngliga f6r den
sociala klimatfond som inridttats genom Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2023.../"*. Kommissionen ska sékerstélla att de utsldppsritter
som &r avsedda for den sociala klimatfonden auktioneras ut 2025 i enlighet
med de principer och villkor som avses 1 artikel 10.4 och den delegerade akt
som antagits i enlighet med den artikeln. Intdkterna fran denna auktionering
ska utgora externa inkomster avsatta for sérskilda &ndamal i enlighet med
artikel 21.5 i forordning (EU, Euratom) 2018/1046 och ska anvéndas i enlighet

med de regler som giller for den sociala klimatfonden.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/... av den ... om
inrdttande av en social klimatfond och om dndring av férordning

(EU) 2021/1060 (EUTL ...).”

+

EUT: For in numret pa den forordning som aterfinns i dokument PE-CONS 11/23

(2021/0206(COD)) i texten, och for in den férordningens nummer, datum och EUT-
hénvisning i fotnoten.
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j)  Punkt 19 ska ersittas med foljande:

”19. Ingen gratis tilldelning ska ges till en anldggning som har upphdrt med sin
verksamhet. Anldggningar vars tillstand for vaxthusgasutslapp har 16pt ut eller
upphévts och anldggningar for vilka det ar tekniskt omojligt att bedriva eller

ateruppta verksamhet ska anses ha upphdrt med verksamheten.”
k)  Foljande punkt ska ldggas till:

”22. Om korrigeringar dr nodvéndiga av gratis tilldelning som beviljats enligt
artikel 11.2 ska sadana korrigeringar genomforas med hjilp av utslédppsratter
frén, eller genom tilldgg av utsléppsritter till, den méngd utslappsritter som har

avsatts i enlighet med punkt 7 i den hér artikeln.”
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14.

I artikel 10b.4 ska foljande stycken laggas till:

I en medlemsstat dér dess andel genomsnittliga utslépp fran fjarrvirme under aren
2014-2018 av unionens totala utslédpp fran fjarrvirme dividerat med den medlemsstatens
andel av unionens totala BNP &r storre dn fem, ska ytterligare gratis tilldelning pa 30 % av
den mingd som faststéllts enligt artikel 10a ges till fjarrvdrme for perioden 2026-2030,
forutsatt att en investeringsvolym som motsvarar virdet av denna ytterligare gratis
tilldelning investeras for att avsevért minska utslappen fore 2030 i linje med de
klimatneutralitetsplaner som avses i tredje stycket i denna punkt och att uppndendet av de
mal och delmél som avses i led b i det stycket bekriftas genom den verifiering som utfors i

enlighet med fjarde stycket i denna punkt.

Senast den 1 maj 2024 ska fjarrvdrmeoperatorer upprétta en plan for klimatneutralitet for
de anlidggningar for vilka de ansoker om ytterligare gratis tilldelning i enlighet med andra
stycket 1 denna punkt. Denna plan ska vara forenlig med det mal om klimatneutralitet som

anges i artikel 2.1 i forordning (EU) 2021/1119 och ange foljande:

a)  Atgirder och investeringar for att uppné klimatneutralitet senast 2050 pé

anldggnings- eller foretagsnivd, med undantag for anvandning av utslappskrediter.
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b)  Mellanliggande mal och delmél for att senast den 31 december 2025 och dérefter
senast den 31 december vart femte dr, mita de framsteg som gjorts for att uppna

klimatneutralitet enligt led a i detta stycke.

c¢)  Enuppskattning av effekterna av var och en av de atgiarder och investeringar som

avses i led a i detta stycke avseende minskningen av viaxthusgasutsldppen.

Uppnaendet av de mal och delmal som avses i tredje stycket b i denna punkt ska verifieras
med avseende pa perioden fram till den 31 december 2025 och direfter vart femte ar med
avseende pa varje period som loper till den 31 december, i enlighet med de verifierings-
och ackrediteringsforfaranden som foreskrivs i artikel 15. Inga gratis utsldppsritter utéver
den méngd som anges i forsta stycket i denna punkt far tilldelas om de mellanliggande
malen och delmélen inte har verifierats for perioden fram till slutet av 2025 eller for

perioden 2026-2030.
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Kommissionen ska anta genomforandeakter for att specificera minimiinnehéllet i den
information som avses i tredje stycket a, b och ¢ i denna punkt och formatet for de
klimatneutralitetsplaner som avses i det stycket och i artikel 10a.1 femte stycket.
Kommissionen ska efterstridva synergier med liknande planer 1 enlighet med unionsrétten.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i
artikel 22a.2.”

(15) I artikel 10c ska punkt 7 erséttas med foljande:

”7.  Medlemsstaterna ska krava att de elproducerande anldggningar och nétoperatorer
som tilldelats gratis utslédppsrétter senast den 28 februari varje ar rapporterar om
genomforandet av sina utvalda investeringar, inbegripet balansrdkningen mellan
gratis tilldelning och investeringsutgifter som uppkommit, samt vilka typer av
investeringar som fitt stdd. Medlemsstaterna ska rapportera detta till kommissionen,

som ska offentliggdra rapporterna.”
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16. Foljande artikel ska inforas:

”Artikel 10ca
Tidigare tidsfrist for gratis tilldelning under en 6vergdngsperiod for modernisering av

energisektorn

Genom undantag fran artikel 10c fir de berdrda medlemsstaterna endast under en
overgangsperiod bevilja anldggningar gratis tilldelning i enlighet med den artikeln for
investeringar som gors fram till den 31 december 2024. Alla utsldppsrétter som ar
tillgdngliga for de berorda medlemsstaterna i enlighet med artikel 10c for perioden
2021-2030 och som inte anvands for sddana investeringar ska, till den andel som

respektive medlemsstat faststiller

a) léggas till det totala antal utslédppsritter som den berdrda medlemsstaten fér fran

auktionering enligt artikel 10.2, eller

b) anvéndas for att stodja investeringar inom ramen for den moderniseringsfond som
avses i artikel 10d, i enlighet med de regler som ér tillimpliga pa intékterna fran de

utsldppsritter som avses 1 artikel 10d.4.

Senast den 15 maj 2024 ska den berérda medlemsstaten till kommissionen anméla de
respektive méangder utsldppsritter som ska anvindas enligt artikel 10.2 forsta stycket a och,

genom undantag fran artikel 10d.4 andra meningen, enligt artikel 10d.”
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17. Artikel 10d ska dndras pa foljande sétt:

a)  Punkt 1 ska ersittas med foljande:

,’1.

En fond for att stodja investeringar som foreslds av de stodmottagande
medlemsstaterna, inbegripet finansiering av smaskaliga investeringsprojekt, for
att modernisera energisystemen och forbéttra energieffektiviteten ska inrittas
for perioden 2021-2030 (moderniseringsfonden). Moderniseringsfonden ska
finansieras genom auktionering av utslédppsratter i enlighet med artikel 10 for

de stddmottagande medlemsstater som anges dar.

De investeringar som far stod ska vara forenliga med malen i detta direktiv,
med malen i kommissionens meddelande av den 11 december 2019 om den
europeiska grona given och forordning (EU) 2021/1119 samt de 1dngsiktiga
mal som anges i Parisavtalet. De stddmottagande medlemsstaterna far nér sa ar
lampligt anvinda medel fran moderniseringsfonden for att finansiera
investeringar som involverar angransande unionsgrinsregioner. Inget stod fran
moderniseringsfonden ska utga till energiproduktionsanldggningar som
anvénder fossila branslen. Intdkter fran utsldppsritter som omfattas av en
anmalan enligt artikel 10d.4 i detta direktiv far emellertid anvindas for

investeringar som omfattar gasformiga fossila bréanslen.
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Dessutom far intdkter frdn de utsléppsratter som avses i artikel 10.1 tredje
stycket i detta direktiv, om verksamheten kvalificerar som miljoméssigt hillbar
enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/852" och ir
vederborligen motiverad for att sdkerstélla energitrygghet, anvéndas for
investeringar som omfattar gasformiga fossila brénslen, forutsatt att
utsléppsritterna for energiproduktion auktioneras ut fore den

31 december 2027 och, for investeringar som omfattar anvéndning av gas 1

senare led, auktioneras ut fore den 31 december 2028.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020
om inrittande av en ram fOr att underlétta hallbara investeringar och om
andring av forordning (EU) 2019/2088 (EUT L 198, 22.6.2020, s. 13).”
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b)  Punkt 2 ska ersittas med foljande:

7’2.

Minst 80 % av intdkterna fran de utsldppsratter som avses i artikel 10.1 tredje

stycket och frén utslédppsritter som omfattas av en anmélan enligt artikel 10d.4,

och minst 90 % av intékterna fran de utsléppsritter som avses 1 artikel 10.1

fjarde stycket, ska anvéndas for stdd till investeringar i

a)

b)

d)

produktion och anvindning av elektricitet frdn fornybara energikéllor,

inbegripet fornybar vétgas,
fornybara energikillor for uppvarmning och nedkylning,

minskning av den totala energiforbrukningen genom energieffektivitet,

bland annat inom industrin, transporter, byggnader, jordbruk och avfall,

energilagring och modernisering av energinét, inbegripet styrning pa
efterfragesidan, fjarrvirmeledningar, nit for eloverforing, utbyggnad av
forbindelser for sammankoppling av medlemsstaterna och infrastruktur

for utslappsfri mobilitet,

stod till Idginkomsthushall, inbegripet pd landsbygden och 1 avldgsna
omréden, for att ta itu med energifattigdom och modernisera deras

varmesystem, och
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f)  enrittvis omstdllning i kolberoende regioner i de stddmottagande

medlemsstaterna, i syfte att stddja omplacering, omskolning och
kompetensutveckling av arbetstagare, utbildning, initiativ for
arbetssokande och nyetablerade foretag, i dialog med foretradare for det
civila samhillet och arbetsmarknadens parter, pa ett sétt som ar i
overensstimmelse med och som bidrar till relevanta atgarder i
medlemsstaternas territoriella planer for en rittvis omstéllning i enlighet

med artikel 8.2 forsta stycket k 1 forordning (EU) 2021/1056.”

c)  Punkt 11 ska erséttas med foljande:

”11. Investeringskommittén ska avldgga arliga rapporter till kommissionen om

erfarenheter av utvirderingen av investeringar, sdrskilt nér det géller
utsldppsminskning och minskningskostnader. Kommissionen ska senast den
31 december 2024, med beaktande av investeringskommitténs slutsatser, se
over de projektomraden som avses i punkt 2 och den grund pa vilken

investeringskommittén gor sina rekommendationer.

Investeringskommittén ska se till att den arliga rapporten offentliggors.
Kommissionen ska tillhandahélla Europaparlamentet och radet denna érliga

rapport.”
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18. Foljande artikel ska inforas:

”Artikel 10f

Principen om att inte orsaka betydande skada

Fran och med den 1 januari 2025 ska de stédmottagande medlemsstaterna och
kommissionen anvénda intdkterna fran auktionering av utsldppsrétter avsedda for
innovationsfonden enligt artikel 10a.8 och fran de utsldppsritter som avses i artikel 10.1
tredje och fjarde styckena, i enlighet med de kriterier om att inte orsaka betydande skada
som anges i artikel 17 1 forordning (EU) 2020/852, om sadana intdkter anvinds for en
ekonomisk verksamhet for vilken tekniska granskningskriterier for att avgéra om en
ekonomisk verksamhet orsakar betydande skada for ett eller flera av de relevanta

miljomaélen har faststillts enligt artikel 10.3 b 1 den férordningen.”
19. I artikel 11.2 ska datumet 728 februari” ersittas med 30 juni”.
20. Rubriken till kapitel IV ska ersittas med foljande:

”Bestdmmelser for luftfart, sjétransporter och stationira anlaggningar”.
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21.

Artikel 12 ska dndras pé foljande sétt:
a)  Punkt 2 ska ersittas med foljande:

”2.  Medlemsstaterna skall se till att utsléappsritter som utfardats av en annan
medlemsstats behdriga myndighet erkénns, sa att en verksamhetsutovare, en
luftfartygsoperator eller ett rederi kan fullgdra sina skyldigheter enligt
punkt 3.”

b)  Punkt 2a ska utga.
c)  Punkt 3 ska ersittas med foljande:

7”3, Medlemsstaterna, administrerande medlemsstater och administrerande

myndigheter for ett rederi ska senast den 30 september varje ar sékerstélla att

a)  verksamhetsutdvaren for varje anldggning dverlamnar ett antal
utsléppsritter som motsvarar de totala utsldppen fran den anldggningen

under det foregdende kalenderdret, verifierade i enlighet med artikel 15,

b)  varje luftfartygsoperator Gverldmnar ett antal utsldppsrétter som
motsvarar dess totala utsldpp under det foregdende kalenderéret,

verifierade i1 enlighet med artikel 15,
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c)  varje rederi Overldmnar ett antal utsldppsritter som motsvarar dess totala
utslépp under det foregaende kalenderaret, verifierade i enlighet med

artikel 3ge.

Medlemsstater, administrerande medlemsstater och administrerande
myndigheter for ett rederi ska sdkerstélla att utslédppsratter som overldmnas i

enlighet med forsta stycket darefter annulleras.”

d)  Foljande punkter ska inforas efter punkt 3:

”3-e. Genom undantag fran punkt 3 forsta stycket c far rederier dverldmna 5 % farre

utsléppsritter dn deras verifierade utslapp som édger rum till och med den
31 december 2030 fran isklassfartyg, forutsatt att sdidana fartyg har en isklass
IA eller IA Super eller en likvirdig isklass som faststillts pa grundval av

Helcoms rekommendation 25/7.

Nér farre utslappsritter Overlamnas jamfort med de verifierade utsldppen ska,
sa snart skillnaden mellan verifierade utslédpp och dverldmnade utslappsritter
har faststéllts for varje ar, en mingd utsldppsritter som motsvarar den

skillnaden annulleras 1 stillet for att auktioneras ut enligt artikel 10.
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3-d. Genom undantag frn punkt 3 forsta stycket ¢ i denna artikel och artikel 16 ska

kommissionen, pa begiran av en medlemsstat, genom en genomforandeakt
foreskriva att medlemsstaterna ska betrakta de krav som anges i de
bestimmelserna som uppfyllda och att de inte ska vidta nigra atgérder mot
rederier med avseende pa utslédpp som édger rum till och med den

31 december 2030 till foljd av resor som utfors av andra passagerarfartyg dn
kryssningsfartyg och av ro-ro-passagerarfartyg mellan en hamn pa en 6 utan
vag- eller jarnvéagsforbindelser med fastlandet som omfattas av denna
begirande medlemsstats jurisdiktion och med en befolkning pa farre

an 200 000 varaktigt bosatta enligt de senaste bésta tillgéngliga uppgifterna
for 2022 och en hamn under samma medlemsstats jurisdiktion och till {61jd av

verksamhet inom en hamn fran sddana fartyg i samband med sddana resor.

Kommissionen ska offentliggora en forteckning dver de dar som avses i forsta

stycket och de berérda hamnarna och halla forteckningen uppdaterad.
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3-b.

Genom undantag frén punkt 3 forsta stycket ¢ i denna artikel och artikel 16 ska
kommissionen, pa gemensam begéran av tvd medlemsstater varav den ena inte
har ndgon landgrans mot en annan medlemsstat och den andra medlemsstaten
ska vara den medlemsstat som geografiskt ligger nairmast medlemsstaten utan
en sadan landgréns, genom en genomforandeakt foreskriva att medlemsstaterna
ska betrakta de krav som anges i de bestimmelserna som uppfyllda och att de
inte ska vidta nagra atgarder mot rederier med avseende pa utsldpp som dger
rum till och med den 31 december 2030 till f61jd av resor som utfors med
passagerarfartyg eller ro-ro-passagerarfartyg inom ramen for ett
gransoverskridande avtal om allmén trafik eller en gransoverskridande allmén
trafikplikt som anges i den gemensamma begéran, vilka forbinder de tva
medlemsstaterna, och till f61jd av verksamhet inom en hamn fran sddana fartyg

1 samband med sadana resor.

En skyldighet att 6verlamna utsldppsritter ska inte uppsta for utslapp som dger
rum till och med den 31 december 2030 till f6]jd av resor mellan en hamn 1 ett
yttersta randomréde i en medlemsstat och en hamn i samma medlemsstat,
inbegripet resor mellan hamnar inom ett yttersta randomrade och resor mellan
hamnar i de yttersta randomradena i samma medlemsstat, och till foljd av

verksamhet inom en hamn fran sddana fartyg i samband med sadana resor.”
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e)  Punkt 3-a ska ersittas med foljande:

”3-a. Vid behov och sa linge som det dr nddvindigt for att skydda miljdintegriteten i

EU:s utsldppshandelssystem ska det vara forbjudet for verksamhetsutovare,
luftfartygsoperatorer och rederier inom EU:s utsldppshandelssystem att
anvinda utsldppsritter som utfardats av en medlemsstat som har forfallna
skyldigheter for verksamhetsutovare, luftfartygsoperatdrer och rederier. De
delegerade akter som avses 1 artikel 19.3 ska inkludera de atgérder som kréavs i

de fall som avses i denna punkt.”

f)  Foljande punkt ska inforas:

”3b. Skyldighet att 6verlimna utslidppsritter far inte foreligga for utsléapp av

vixthusgaser som anses ha avskiljts och anvints pé ett sddant sétt att de &r
permanent kemiskt bundna i en produkt sa att de inte kommer ut i atmosfaren
vid normal anvédndning, inbegripet vid normal verksamhet efter att produkten

ar uttjant.
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Kommissionen ska anta delegerade akter i enlighet med artikel 23 for att
komplettera detta direktiv avseende kraven for att vixthusgaser ska anses ha
blivit permanent kemiskt bundna enligt vad som avses 1 forsta stycket i denna

punkt.”

g)  Punkt 4 ska ersittas med foljande:

74,

Medlemsstaterna ska vidta de atgérder som krévs for att se till att utsldppsritter
annulleras ndr som helst pa innehavarens begidran. Om elproduktionskapacitet
pa en medlemsstats territorium stangs pa grund av ytterligare nationella
atgirder far medlemsstaterna annullera utsldppsritter — och uppmuntras starkt
att gora detta — som hor till det totala antal utsléppsritter som de enligt

artikel 10.2 ska auktionera ut, upp till en méngd som motsvarar den berdérda
anldggningens genomsnittliga verifierade utsldpp under en period pd fem ar
som foregér stingningen. Den berdrda medlemsstaten ska informera
kommissionen om sddana planerade annulleringar, eller om skélen till icke-
annullering, 1 enlighet med de delegerade akter som antagits enligt

artikel 10.4.”
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22.

I artikel 14.1 ska fOrsta stycket ersittas med foljande:

”Kommissionen ska anta genomforandeakter med ndrmare bestimmelser for dvervakning
och rapportering av utsldpp och, i forekommande fall, verksamhetsuppgifter, fran
verksamheter som fortecknas 1 bilaga I till detta direktiv, och icke-koldioxideffekter fran
luftfarten pd rutter for vilka utslépp rapporteras enligt detta direktiv, som ska bygga pa
principerna om dvervakning och rapportering i bilaga IV till detta direktiv och de krav som
anges 1 punkterna 2 och 5 i denna artikel. Dessa genomforandeakter ska ocksa specificera
potentialen for global uppvéarmning hos varje vixthusgas och ta hinsyn till aktuella
vetenskapliga ron om effekterna av icke-koldioxidutslapp fran luftfarten i kraven for
overvakning och rapportering av utsldpp och deras effekter, inbegripet icke-
koldioxideffekter fran luftfarten. Dessa genomforandeakter ska foreskriva tillimpning av
de hallbarhetskriterier och de kriterier for minskade vixthusgasutsliapp vid anvéndning av
biomassa som faststélls i direktiv (EU) 2018/2001, med eventuella nddvéndiga justeringar
for tillimpning enligt det hér direktivet, for att sidan biomassa ska bedomas vara
utsléppsfri. De ska ange hur lagring av utsldpp frén en blandning av utsléppsfria kéllor och
kéllor som inte &r utslappsfria ska redovisas. De ska ockséd ange hur utslépp fran fornybara
brinslen av icke-biologiskt ursprung och dtervunna kolbaserade bréanslen ska redovisas pa

ett sdtt som sédkerstiller att sddana utslédpp redovisas och att dubbelrdkning undviks.”
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23. Artikel 16 ska dndras pé foljande sétt:
a)  Punkt 2 ska ersdttas med foljande:

”2.  Medlemsstaterna ska se till att namnen offentliggors pa de verksamhetsutovare,
luftfartygsoperatorer och rederier som bryter mot kraven pa déverlamnande av

tillrackligt manga utslippsritter enligt detta direktiv.”
b) I punkt 3 ska datumet 30 april” ersdttas med 30 september”.
c¢)  Foljande punkt ska inforas:

”3a. De pédfoljder som anges i punkt 3 ska dven tillimpas pa rederier.”
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d)  Foljande punkt ska inforas:

”11a. Om ett rederi har underlatit att uppfylla dverlaimningsskyldigheterna under tva
eller fler pa varandra foljande rapporteringsperioder och om andra
verkstillighetsatgarder inte har lett till att kraven uppfylls, far den behoriga
myndigheten i ankomsthamnens medlemsstat, efter att ha gett det berérda
rederiet tillfdlle att inkomma med synpunkter, utfdrda ett avvisningsbeslut,
vilket ska anmélas till kommissionen, Europeiska sjosdkerhetsbyran (Emsa),
ovriga medlemsstater och den berorda flaggstaten. Som foljd av ett sadant
avvisningsbeslut ska varje medlemsstat, med undantag for den medlemsstat
vars flagg fartyget for, végra tilltrdde till samtliga sina hamnar {or de fartyg
som stdr under det berdrda rederiets ansvar till dess att rederiet uppfyller sina
overldmningsskyldigheter i enlighet med artikel 12. Den medlemsstat vars
flagg fartyget for ska, nér ett sddant fartyg anloper eller patréffas i en av dess
hamnar, efter att ha gett det berérda rederiet tillfille att inkomma med
synpunkter, hélla kvar fartyget till dess att rederiet uppfyller sina

overldmningsskyldigheter.
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Nir ett fartyg tillhdrande ett rederi som avses i forsta stycket befinner sig i en
hamn i den medlemsstat vars flagg det {or, far den berérda medlemsstaten,
efter att ha gett det berorda rederiet tillfdlle att inkomma med synpunkter,
utfarda ett flaggstatsbeslut om kvarhallande till dess att rederiet uppfyller sina
overlamningsskyldigheter. Den ska underrétta kommissionen, Emsa och dvriga
medlemsstater om detta. Som f6ljd av ett sddant flaggstatsbeslut om
kvarhallande ska varje medlemsstat vidta samma atgérder som de som maste
vidtas till f6ljd av utfairdandet av ett avvisningsbeslut enligt forsta stycket andra

meningen.

Denna punkt ska inte paverka tillimpningen av internationella sjorattsliga

regler for fartyg i nddsituationer.”
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24, Artikel 18b ska erséttas med foljande:

”Artikel 18b

Stod fran kommissionen, Emsa och andra relevanta organisationer

1. Isyfte att fullgora sina skyldigheter enligt artiklarna 3c¢.4, 3g, 3gd, 3ge, 3gf, 3gg
och 18a far kommissionen, den administrerande medlemsstaten och administrerande
myndigheter for ett rederi begira bistdnd frdn Emsa eller annan relevant organisation

och far i detta syfte ingd lampliga avtal med dessa organisationer.

2. Kommissionen ska, med bistand av Emsa, striva efter att utveckla lampliga verktyg
och végledning for att underlitta och samordna verifierings- och
verkstéllighetsatgérder i samband med tillimpningen av detta direktiv pa
sjotransporter. Sddan végledning och sddana verktyg ska 1 mdjligaste mén goras
tillgdngliga for medlemsstaterna och kontrollorerna 1 informationsutbytessyfte och
for att battre sdkerstélla en gedigen tillimpning av de nationella bestimmelser som

inforlivar detta direktiv.”
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25. Artikel 23 ska dndras pé foljande sétt:

a)  Punkterna 2 och 3 ska ersittas med foljande:

,’2.

Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artiklarna 3c.6, 3d.3,
10.4, 10a.1, 10a.8, 10a.8a, 10b.5, 12.3b, 19.3, 22, 24.3, 24a.1, 25a.1, 28¢

och 30j.1 ska ges till kommissionen tills vidare frdn och med den 8 april 2018.

Den delegering av befogenheter som avses i artiklarna 3c.6, 3d.3, 10.4, 10a.1,
10a.8, 10a.8a, 10b.5, 12.3b, 19.3, 22, 24.3, 24a.1, 25a.1, 28c och 30j.1 far nir
som helst aterkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse
innebdr att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor att
gélla. Beslutet far verkan dagen efter det att det offentliggérs 1 Europeiska
unionens officiella tidning, eller vid ett senare 1 beslutet angivet datum. Det

paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har trétt 1 kraft.”
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b)  Punkt 6 ska ersittas med foljande:

”6. En delegerad akt som antas enligt artikel 3¢.6, 3d.3, 10.4, 10a.1, 10a.8, eller
10a.8a, 10b.5, 12.3b, 19.3, 22, 24.3, 24a.1, 25a.1, 28c eller 30j.1 ska trada i
kraft endast om varken Europaparlamentet eller radet har gjort invandningar
mot den delegerade akten inom en period pé tvd manader fran den dag da akten
delgavs Europaparlamentet och radet, eller om bdde Europaparlamentet och
radet, fore utgangen av den perioden, har underrittat kommissionen om att de
inte kommer att invinda. Denna period ska forldngas med tva manader pa

Europaparlamentets eller ridets initiativ.”
26. Artikel 29 ska ersittas med foljande:

”Artikel 29

Rapport for att forbdttra koldioxidmarknadens funktion

Om det i de regelbundna rapporter om koldioxidmarknaden som avses i artikel 10.5

och 10.6 finns beldgg for att koldioxidmarknaden inte fungerar vil ska kommissionen
inom en period pé tre ménader l4gga fram en rapport for Europaparlamentet och radet.
Rapporten far vid behov &tfoljas av lagstiftningsforslag som syftar till att 6ka
koldioxidmarknadens transparens och integritet, inbegripet relaterade derivatmarknader,
och som innehéller korrigerande atgérder for att forbattra dess funktion och forbéttra

forebyggande och upptéackt av marknadsmissbruk.”
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217. Artikel 29a ska ersittas med foljande:

”Artikel 29a

Atgiirder vid alltfor stora prisfluktuationer

1.  Om genomsnittspriset pa utsldppsratter under de sex foregdende kalenderménaderna
ar mer 4n 2,4 gdnger genomsnittspriset pa utslappsrétter for den foregdende
referensperioden pa tvé ar, ska 75 miljoner utsléppsritter tas ut fran reserven for

marknadsstabilitet 1 enlighet med artikel 1.7 i beslut (EU) 2015/1814.

Det pris pa utslappsrétter som avses i forsta stycket 1 denna punkt ska, for
utsléppsritter som omfattas av kapitlen II och III, vara priset for auktioner som

genomfors i enlighet med de delegerade akter som antagits enligt artikel 10.4.

Den foregdende referensperiod pa tvé ar som avses 1 forsta stycket ska vara den
tvaarsperiod som l16per ut fore den forsta manaden i den period pé sex

kalendermanader som avses i det stycket.

Om villkoret i forsta stycket i denna punkt &r uppfyllt och punkt 2 inte &r tilldimplig,
ska kommissionen offentliggora ett meddelande om detta i Europeiska unionens

officiella tidning med uppgift om det datum da villkoret var uppfyllt.
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Kommissionen ska inom de tre forsta arbetsdagarna i varje manad offentliggora
genomsnittspriset for utsldppsritter for de foregaende sex kalenderménaderna och
genomsnittspriset for utslappsrétter for den foregdende referensperioden pa tva ar.
Om villkoret 1 forsta stycket inte dr uppfyllt ska kommissionen ocksa offentliggora
den niva som genomsnittspriset pa utsléppsritter skulle behova nd under nista manad

for att uppfylla det villkor som avses 1 det stycket.

Nar villkoret for uttag av utsldppsrétter fran reserven for marknadsstabilitet enligt
punkt 1 har uppfyllts, ska det villkor som avses i den punkten inte anses vara uppfyllt

igen forrédn tidigast tolv manader efter avslutandet av det foregdende uttaget.

Nérmare bestimmelser for tillimpning av de atgirder som avses i punkterna 1 och 2

1 denna artikel ska faststéllas i de delegerade akter som avses i artikel 10.4.”
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28. Artikel 30 ska dndras pé foljande sétt:
a)  Punkt 1 ska ersittas med foljande:

”1.  Detta direktiv ska ses 6ver mot bakgrund av den internationella utvecklingen
och de internationella insatser som gors for att uppna Parisavtalets langsiktiga
mal och relevanta ataganden som foljer av partskonferensen for FN:s

ramkonvention om klimatférdndringar.”
b)  Punkt 2 ska ersittas med foljande:

2. Aven 4tgirderna for att stddja vissa energiintensiva industrier som kan vara
utsatta for koldioxidldckage enligt artiklarna 10a och 10b i detta direktiv ska
ses Over mot bakgrund av klimatpolitiska atgérder i andra stora ekonomier. I
detta ssmmanhang ska kommissionen ocksé 6verviga huruvida atgérderna
rorande kompensation for indirekta kostnader bor harmoniseras ytterligare.
Atgérder som ir tillimpliga p4 CBAM-sektorer ska ses dver mot bakgrund av
tillimpningen av forordning (EU) 2023/...". Fore den 1 januari 2028 och
dérefter vartannat ar ska kommissionen som en del av sina rapporter till
Europaparlamentet och radet enligt artikel 30.6 1 den férordningen bedéma

CBAM:s inverkan pa risken for koldioxidlackage, d&ven i samband med export.

* EUT: For in numret péd den forordning som finns i dokument PE-CONS 7/23
(2021/0214(COD)).
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Rapporten ska innehélla en bedomning av behovet av ytterligare atgarder, dven
lagstiftningsatgérder, for att hantera riskerna for koldioxidlackage. Nér sa ar

lampligt ska rapporten atfoljas av ett lagstiftningsforslag.”

c)  Punkt 3 ska erséttas med foljande:

7’3 .

Kommissionen ska rapportera till Europaparlamentet och rddet inom ramen for
varje global dversyn som overenskommits inom ramen for Parisavtalet, sirskilt
om behovet av ytterligare unionsstrategier och unionsétgérder for de
minskningar av vixthusgasutsldppen som unionen och dess medlemsstater
maste genomfora, ddribland vad géller den linjira faktor som avses i artikel 9 1
detta direktiv. Kommissionen far, ndr s ar lampligt, ldgga fram
lagstiftningsforslag for Europaparlamentet och rddet om att dndra detta
direktiv, i synnerhet {or att sdkerstélla Overensstimmelse med det
klimatneutralitetsmal som faststills i artikel 2.1 i forordning (EU) 2021/1119
och unionens klimatmal enligt artikel 4 1 den forordningen. Kommissionen ska
nir den lagger fram sina lagstiftningsforslag i detta syfte bland annat beakta
den preliminéra véigledande unionsbudget for vixthusgaser for perioden

20302050 som avses i artikel 4.4 1 den férordningen.”
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d)  Foljande punkter ska ldggas till:

7’5.

Senast den 31 juli 2026 ska kommissionen till Europaparlamentet och radet
rapportera foljande information, atféljd om sa ar lampligt av ett

lagstiftningsforslag och en konsekvensbedomning:

a)  Hur negativa utslipp till f6ljd av vixthusgaser som tas upp fran
atmosfaren och lagras pa ett sékert och permanent sétt kan redovisas och
hur dessa negativa utslapp kan omfattas av handeln med utsldppsritter,
inbegripet om sd ar lampligt ett tydligt tillimpningsomrade och strikta
kriterier for sddan omfattning och skyddsétgérder for att sdkerstélla att
sadana upptag inte kompenserar for de utsldppsminskningar som krévs i
enlighet med unionens klimatmal som faststills i férordning

(EU) 2021/1119.

b)  Mojligheten att sidnka troskelvirdena pa 20 MW for sammanlagd tillford
effekt for verksamheterna i bilaga I fran och med 2031.
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¢)  Huruvida alla vixthusgasutslapp som omfattas av detta direktiv faktiskt
redovisas och huruvida dubbelrdkning faktiskt undviks; den ska sirskilt
beddma redovisningen av de vixthusgasutslédpp som anses ha avskiljts

och anvints i en produkt pa ett annat sétt 4n det som avses 1 artikel 12.3b.

Vid oversynen av detta direktiv i enlighet med punkterna 1, 2 och 3 i denna
artikel ska kommissionen analysera hur kopplingar kan uppréttas mellan EU:s
utslappshandelssystem och andra koldioxidmarknader, utan att detta hindrar
uppnaendet av klimatneutralitetsmalet och unionens klimatmal enligt

forordning (EU) 2021/1119.
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7. Senast i juli 2026 ska kommissionen ldgga fram en rapport for
Europaparlamentet och radet i vilken den ska bedoma mojligheten att inkludera
kommunala avfallsforbranningsanldggningar i EU:s utsldppshandelssystem,
bland annat i syfte att inkludera dem fran och med 2028 och med en
beddmning av det potentiella behovet av en mdjlighet for en medlemsstat att
avstd fram till och med den 31 december 2030. I detta avseende ska
kommissionen beakta vikten av att alla sektorer bidrar till utsldppsminskningar
samt att bortskaffande av avfall kan omledas till deponering i unionen
respektive avfallsexport till tredjelander. Kommissionen ska dessutom ta
hénsyn till relevanta kriterier sdsom effekterna pa den inre marknaden,
potentiella snedvridningar av konkurrensen, miljéintegritet, anpassning till
malen i Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG” samt robusthet
och noggrannhet nir det giller 6vervakning och berdkning av utslépp.
Kommissionen ska, nér sa dr 1dmpligt och utan att det paverkar tillimpningen
av artikel 4 1 det direktivet, lata den rapporten atfoljas av ett
lagstiftningsforslag om tillimpning av bestimmelserna i detta kapitel pa
tillstand for utslépp av véixthusgaser och tilldelning och utfardande av
ytterligare utsléppsratter for kommunala avfallsforbranningsanldaggningar och

for att forhindra eventuell omledning av avfall.
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I den rapport som avses i forsta stycket ska kommissionen ocksa bedoma
mojligheten att i EU:s utsldppshandelssystem inkludera andra
avfallshanteringsprocesser, sérskilt deponering som genererar metan- och
dikvéveoxidutslédpp 1 unionen. Kommissionen far, nir sa ar lampligt, 4ven lata
rapporten atfoljas av ett lagstiftningsforslag for att inkludera sddana andra

avfallshanteringsprocesser i EU:s utsldppshandelssystem.

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008
om avfall och om upphévande av vissa direktiv (EUT L 312, 22.11.2008,
s. 3).”
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29. Foljande kapitel ska inforas efter artikel 30:

“Kapitel IVa
System for handel med utslappsritter for byggnads- och vagtransportsektorerna samt

ytterligare sektorer

Artikel 30a

Tilldmpningsomrdde

Bestammelserna 1 detta kapitel ska tillimpas pa utslépp, tillstand for utsldapp av
viaxthusgaser, utfardande och 6verlimnande av utsldppsritter, vervakning, rapportering
och verifiering avseende den verksamhet som avses 1 bilaga III. Detta kapitel ska inte

tillimpas pé négra utsldpp som omfattas av kapitlen II och III.

Artikel 30b
Tillstand for vixthusgasutsldpp

1.  Medlemsstaterna ska fran och med den 1 januari 2025 sikerstélla att inga reglerade
enheter bedriver sddan verksamhet som avses i bilaga III sédvida inte den reglerade
enheten innehar ett tillstind som utfdrdats av en behorig myndighet 1 enlighet med

punkterna 2 och 3.
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2. Enansokan till den behoriga myndigheten fran den reglerade enheten enligt punkt 1
om ett tillstdnd for utslépp av vaxthusgaser enligt detta kapitel ska innehélla

atminstone en beskrivning av
a)  den reglerade enheten,

b)  den typ av brinslen som enheten frislapper for konsumtion och som anvinds
for forbranning inom sektorer som avses i bilaga III samt pd vilka sétt dessa

branslen frisldpps for konsumtion,

¢) slutanvdndning eller slutanvéndningar av de branslen som frislapps for

konsumtion for den verksamhet som avses i bilaga III,

d) planerade atgirder for att 6vervaka och rapportera utsliapp i enlighet med de

genomforandeakter som avses 1 artiklarna 14 och 30f,

e) en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som avses i led a—d i denna

punkt.

3. Den behoriga myndigheten ska utférda ett tillstand for utslépp av vixthusgaser
varigenom godkdnnande beviljas till den reglerade enhet som avses i1 punkt 1 for den
verksamhet som avses 1 bilaga III, om myndigheten finner att enheten ér i stdnd att
overvaka och rapportera utsldpp som motsvarar de branslemangder som frislapps for

konsumtion enligt bilaga III.
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4.  Tillstand for utslépp av vixthusgaser ska atminstone innehélla foljande:

a)

b)

d)

Den reglerade enhetens namn och adress.

En beskrivning av hur den reglerade enheten frisldpper brianslena for

konsumtion i de sektorer som omfattas av detta kapitel.

En forteckning 6ver de branslen som den reglerade enheten frislédpper for

konsumtion i de sektorer som omfattas av detta kapitel.

En 6vervakningsplan som uppfyller de krav som faststills genom de

genomforandeakter som avses 1 artikel 14.

Rapporteringskrav som faststills genom de genomforandeakter som avses i

artikel 14.

Skyldighet att 6verldmna utsldppsritter som utfardats enligt detta kapitel
motsvarande de sammanlagda utsldppen under varje kalenderér, efter
verifiering i enlighet med artikel 15, inom den tidsfrist som faststélls i

artikel 30e.2.
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5. Medlemsstaterna fér tillata att de reglerade enheterna uppdaterar
overvakningsplanerna utan att dndra tillstindet. Reglerade enheter ska ldmna in alla

uppdaterade dvervakningsplaner till den behdriga myndigheten for godkdnnande.

6.  Den reglerade enheten ska informera den behoriga myndigheten om alla planerade
fordndringar av sin verksamhet eller de branslen enheten frisldpper for konsumtion,
vilket kan krdva en uppdatering av tillstdndet for utsldpp av vixthusgaser. Nér det dr
lampligt ska den behoriga myndigheten uppdatera tillstandet i enlighet med de
genomforandeakter som avses 1 artikel 14. Om en ny verksamhetsutévare tar over
driften av en reglerad enhet som omfattas av detta kapitel, ska den behoriga
myndigheten uppdatera tillstaindet och ange den nya verksamhetsutovarens namn och

adress.
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Artikel 30c

Unionens sammanlagda antal utsldppsrdtter

1.  Unionens sammanlagda antal utsldppsratter som utfardas enligt detta kapitel varje ar
frdn och med 2027 ska minska linjart med borjan 2024. Viardet for 2024 ska
definieras som utsldppsgrinserna for 2024, berdknade pa grundval av
referensutsldppen enligt artikel 4.2 i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2018/842" for de sektorer som omfattas av detta kapitel och med tillimpning av
en linjar minskningsbana for alla utsldpp inom den férordningens
tillimpningsomrade. Antalet ska minska varje ar efter 2024 med en linjar
minskningsfaktor pd 5,10 %. Senast den 1 januari 2025 ska kommissionen

offentliggdra unionens sammanlagda antal utsldppsritter for ar 2027.

2. Unionens sammanlagda antal utsldppsrétter som utfdrdas enligt detta kapitel varje ar
fran och med 2028 ska minska linjart med bdrjan 2025, pa grundval av de
genomsnittliga utslapp som rapporterats enligt detta kapitel under aren 2024-2026.
Antalet utsldppsratter ska minska med en linjar minskningsfaktor pa 5,38 %, sévida
inte villkoren i punkt 1 i bilaga Illa ar tilldimpliga i vilket fall antalet ska minska med
en linjar minskningsfaktor justerad i enlighet med de regler som faststills i punkt 2 i
bilaga Illa. Senast den 30 juni 2027 ska kommissionen offentliggdra unionens
sammanlagda antal utsldppsritter for 2028 och, vid behov, den justerade linjira

minskningsfaktorn.
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Unionens sammanlagda antal utslappsritter som utfardas enligt detta kapitel ska
justeras for varje ar frdn och med 2028 for att kompensera for det antal utslappsrétter
som overldmnats 1 de fall dir det inte var mojligt att undvika dubbelrdkning av
utslapp eller om utslédppsritter har 6verlamnats for utslapp som inte omfattas av detta
kapitel enligt artikel 30f.5. Justeringen ska motsvara den totala mangd utsldppsrétter
som omfattas av detta kapitel och som kompenserades for under det relevanta
rapporteringsaret enligt de genomforandeakter som avses 1 artikel 30f.5 andra

stycket.

En medlemsstat som enligt artikel 30j ensidigt har utvidgat sin verksamhet enligt
bilaga III till sektorer som inte fortecknas i den bilagan ska sékerstélla att de berdrda
reglerade enheterna senast den 30 april det aktuella aret till den relevanta behoriga
myndigheten ldmnar in en vederborligen underbyggd rapport i enlighet med

artikel 30f. Om de inldimnade uppgifterna ar vederborligen underbyggda ska den
behoriga myndigheten underrétta kommissionen om detta senast den 30 juni det
aktuella aret. Det antal utsléppsritter som ska utfardas enligt punkt 1 1 den hér
artikeln ska justeras med beaktande av de vederborligen underbyggda rapporter som

lamnats in av de reglerade enheterna.
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Artikel 30d

Auktionering av utsldppsridtter for verksamhet som avses i bilaga 111

1.  Fran och med 2027 ska de utsldppsrétter som omfattas av detta kapitel auktioneras
ut, sdvida de inte placeras 1 den reserv for marknadsstabilitet som inréttats genom
beslut (EU) 2015/1814. De utsldppsritter som omfattas av detta kapitel ska
auktioneras ut separat fran de utsléppsrétter som omfattas av kapitlen II och III i

detta direktiv.

2. Auktionering av utsldppsrétter enligt detta kapitel ska inledas 2027 med en méngd
som motsvarar 130 % av 2027 érs auktionsvolymer, vilken faststélls pa grundval av
unionens sammanlagda antal utslédppsrétter for det aret och respektive auktionsandel
och auktionsvolym enligt punkterna 3—6 1 denna artikel. Ytterligare 30 % som ska
auktioneras ut far endast anvéndas for 6verldmnande av utsléppsritter enligt
artikel 30e.2 och fér auktioneras ut till och med den 31 maj 2028. De ytterligare
30 % ska dras av fran auktionsvolymerna for perioden 2029-2031. Villkoren for de
auktioner som foreskrivs 1 denna punkt ska faststéllas i enlighet med punkt 7 i den

hér artikeln och artikel 10.4.

2027 ska 600 miljoner utsldppsritter som omfattas av detta kapitel skapas som

innehav i reserven for marknadsstabilitet enligt artikel 1a.3 1 beslut (EU) 2015/1814.
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3. 150 miljoner utsldppsritter som utfdrdas enligt detta kapitel ska auktioneras ut och
alla intdkter frdn dessa auktioner ska goras tillgdngliga for den sociala klimatfond

som inréttas enligt forordning (EU) 2023/..." till och med 2032.

4.  Av det aterstdende antalet utsléppsritter, och for att tillsammans med intdkterna fran
de utsléppsritter som avses i punkt 3 i denna artikel och artikel 10a.8b, generera ett
hogsta belopp pa 65 000 000 000 EUR, ska kommissionen sikerstélla att en
ytterligare méngd utslappsritter som omfattas av detta kapitel auktioneras och att
intdkterna fran dessa auktioner gors tillgédngliga for den sociala klimatfond som

inréttas genom forordning (EU) 2023/...* till och med 2032.

Kommissionen ska sdkerstilla att de utsldppsrétter som ér avsedda for den sociala
klimatfond som avses i1 punkt 3 i denna artikel och i1 den hér punkten auktioneras ut i
enlighet med de principer och villkor som avses i artikel 10.4 och de delegerade akter

som antagits enligt den artikeln.

Intékterna fran auktioneringen av de utslédppsrétter som avses i punkt 3 i denna
artikel och 1 den hir punkten ska utgora externa inkomster avsatta for sarskilda
dndamal i enlighet med artikel 21.5 1 férordning (EU, Euratom) 2018/1046 och ska

anvindas i enlighet med de regler som géller for den sociala klimatfonden.

* EUT: For in numret pé den forordning som finns i dokument PE-CONS 11/23
(2021/0206(COD)).
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Det arliga belopp som tilldelas den sociala klimatfonden i enlighet med

artikel 10a.8b, punkt 3 i den hér artikeln och den hér punkten far inte Gverstiga
a)  for 2026: 4 000 000 000 EUR,

b)  for2027: 10 900 000 000 EUR,

c)  for2028: 10 500 000 000 EUR,

d)  for2029: 10 300 000 000 EUR,

e)  for2030: 10 100 000 000 EUR,

f)  for2031: 9 800 000 000 EUR,

g)  for2032: 9 400 000 000 EUR.
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Om det system for handel med utslédppsritter som inréttas i enlighet med detta kapitel
skjuts upp till 2028 enligt artikel 30k ska det hogsta belopp som ska goras tillgéngligt
for den sociala klimatfonden i enlighet med forsta stycket i denna punkt vara

54 600 000 000 EUR. I sddana fall far de arliga belopp som anslas till den sociala
klimatfonden inte 6verstiga 4 000 000 000 EUR sammanlagt for &ren 2026 och 2027,
och for perioden 1 januari 2028-31 december 2032 far det relevanta arliga beloppet

inte dverstiga

a)  for2028: 11 400 000 000 EUR,
b)  for2029: 10 300 000 000 EUR,
c)  for2030: 10 100 000 000 EUR,
d)  for2031: 9 800 000 000 EUR,

e)  for2032: 9000 000 000 EUR.
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Nar intdkter frin auktionering enligt punkt 5 1 den hér artikeln faststills som egna
medel i enlighet med artikel 311 tredje stycket i EUF-fordraget, ska artikel 10a.8b 1

detta direktiv, punkt 3 i den hér artikeln och den hér punkten inte vara tillampliga.

5. Det totala antal utsldppsrétter som omfattas av detta kapitel efter avdrag for det antal
som anges i1 punkterna 3 och 4 i denna artikel ska auktioneras ut av medlemsstaterna
och fordelas mellan dem i andelar som é&r identiska med andelarna av
referensutsldappen enligt artikel 4.2 1 forordning (EU) 2018/842 for de kategorier av
utslappskéllor som avses i andra stycket led b, ¢ och d 1 bilaga III till detta direktiv
for genomsnittet under perioden 20162018 i1 den berdrda medlemsstaten, enligt den

omfattande 6versynen enligt artikel 4.3 i den férordningen.
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6.  Medlemsstaterna ska besluta om hur intdkterna fran den auktionering av
utsléppsrétter som avses i punkt 5 i denna artikel ska anvéndas, med undantag for
intdkter som utgdr externa inkomster avsatta for siarskilda &ndamal i enlighet med
punkt 4 1 denna artikel eller intdkter som faststillts som egna medel 1 enlighet med
artikel 311 tredje stycket i EUF-fordraget och som forts in i unionens budget.
Medlemsstaterna ska anvénda sina intékter eller ett ekonomiskt varde motsvarande
dessa intékter for ett eller flera av de &andamal som anges i artikel 10.3 i detta
direktiv, och prioritera verksamhet som kan bidra till att hantera de sociala
aspekterna av handeln med utsléppsritter enligt detta kapitel, eller for ett eller flera

av foljande dndamal:

a)  Atgirder som #r avsedda att bidra till minskade koldioxidutslipp fran
uppvirmning och kylning av byggnader eller for att minska energibehoven 1
byggnader, inbegripet integrering av energi fran fornybara energikéllor och
tillhdrande atgérder i enlighet med artiklarna 7.11, 12 och 20 i direktiv
2012/27/EU, samt atgérder for att ge ekonomiskt stdd till ldginkomsthushall 1

byggnader med sdmst energiprestanda.
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b)

d)

Atgirder som ir avsedda att paskynda inforandet av utsléppsfria fordon eller
for att ge ekonomiskt stdd till utbyggnaden av fullt driftskompatibel
infrastruktur for tankning och laddning av utsléppsfria fordon, eller atgéarder for
att uppmuntra overgang till kollektivtrafik och forbattra multimodaliteten eller
for att ge ekonomiskt stod i syfte att hantera sociala aspekter som ror

transportanvindare med lag inkomst och medelinkomst.

Finansiering av sin sociala klimatplan i enlighet med artikel 15 i1 forordning

(EU) 2023/...*.

Ekonomisk ersattning till slutkonsumenter av brinslen i de fall dir det inte har
varit mojligt att undvika dubbelridkning av utsldpp eller om utsléppsrétter har

Overldmnats for utsldpp som inte omfattas av detta kapitel enligt artikel 30£.5.

Medlemsstaterna ska anses ha uppfyllt bestimmelserna i denna punkt om de
har inréttat och genomfor skattepolitik eller ekonomisk stédpolitik eller
regleringspolitik som ger upphov till ekonomiskt stod, som inrittats for de
dndamal som anges i forsta stycket och som har ett virde som motsvarar de
intdkter som avses i det stycket fran auktioneringen av utsldppsrétter som avses

i detta kapitel.

* EUT: For in numret péd den forordning som finns i dokument PE-CONS 11/23
(2021/0206(COD)).
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Medlemsstaterna ska informera kommissionen om anvéndningen av intidkterna
och de étgérder som vidtas enligt denna punkt genom att ta med den
informationen i sina rapporter som ldmnas in enligt forordning

(EU) 2018/1999.
7. Artikel 10.4 och 10.5 ska tillimpas pa utslappsritter som utfardas enligt detta kapitel.

Artikel 30e

Overldtelse, éverlimnande och annullering av utslippsritter

1.  Artikel 12 ska tillampas pa de utslépp, reglerade enheter och utsldppsrétter som
omfattas av detta kapitel, med undantag for punkterna 3 och 3a, punkt 4 andra och
tredje meningen samt punkt 5 i den artikeln. Vid tillimpning av den bestimmelsen

ska

a)  varje hinvisning till utsldpp tolkas som en hédnvisning till de utsldpp som

omfattas av detta kapitel,

b)  varje hdnvisning till verksamhetsutdvare tolkas som en hénvisning till de

reglerade enheter som omfattas av detta kapitel,

c)  varje hinvisning till utsléppsratter tolkas som en hénvisning till de

utslappsritter som omfattas av detta kapitel.
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2. Frén och med den 1 januari 2028 ska medlemsstaterna sékerstélla att den reglerade
enheten senast den 31 maj varje ar 6verldmnar ett antal utsldppsratter som omfattas
av detta kapitel som é&r lika med den reglerade enhetens totala utslapp som motsvarar
den mingd bréanslen som frisldppts for konsumtion enligt bilaga III under det
forgaende kalenderaret, efter verifiering i enlighet med artiklarna 15 och 30f, och att

dessa utslippsritter direfter annulleras.

3. Om en reglerad enhet som &r etablerad i en viss medlemsstat omfattas av en nationell
koldioxidskatt som &r 1 kraft 2027-2030 och som omfattar en verksamhet som avses i
bilaga III, far den behoriga myndigheten i den berdérda medlemsstaten till och med
den 31 december 2030, genom undantag fran punkterna 1 och 2, befria den reglerade
enheten fran skyldigheten att 6verldmna utslappsritter enligt punkt 2 for ett visst

referensar, forutsatt att

a)  den berérda medlemsstaten underréittar kommissionen om den nationella
koldioxidskatten senast den 31 december 2023, och de skattesatser enligt
nationell ritt som &r tillimpliga for aren 2027-2030 har trétt 1 kraft vid det
datumet; den berdrda medlemsstaten ska underrétta kommissionen om varje

senare dndring av den nationella koldioxidskatten,

PE-CONS 9/23 ACB/zs 192
TREE.1.A SV



b)

d)

den nationella koldioxidskatt i den berdorda medlemsstaten som faktiskt betalats
av den reglerade enheten for referensaret dr hogre dn det genomsnittliga

auktionspriset for systemet for handel med utslédppsritter enligt detta kapitel,

den reglerade enheten fullt ut iakttar skyldigheterna enligt artikel 30b om
tillstdnd for vaxthusgasutslapp och artikel 30f om dvervakning, rapportering

och verifiering av sina utslépp,

den berérda medlemsstaten underréttar kommissionen om tillimpningen av
sadan befrielse och motsvarande mangd utsldppsratter som ska annulleras 1
enlighet med led g i detta stycke och de delegerade akter som antagits enligt

artikel 10.4 senast den 31 maj aret efter referenséret,

kommissionen inte invinder mot tillimpningen av undantaget pa grund av att
den anmilda tgérden inte dr forenlig med villkoren 1 denna punkt, inom tre
manader fran en underrédttelse enligt led a i detta stycke eller inom en manad

efter underrittelsen for det berorda aret enligt led d i detta stycke,
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g)

den berérda medlemsstaten inte auktionerar ut den méingd utsléppsritter som
avses 1 artikel 30d.5 for ett visst referensar forrén den méngd utslappsritter
som ska annulleras enligt denna punkt har faststillts i enlighet med led g i detta
stycke; den berérda medlemsstaten far inte auktionera ut ndgon av den

ytterligare mangden utslappsritter enligt artikel 30d.2 forsta stycket,

den berérda medlemsstaten annullerar en méngd utslappsritter fran det totala
antal utsléppsratter som den ska auktionera ut av den, som avses i artikel 30d.5,
for referenséret, som motsvarar denna reglerade enhets verifierade utslapp
enligt detta kapitel for det referensaret; ndr den mangd utsléppsrétter som efter
tillimpning av led f'i detta stycke aterstar att auktionera ut under referensaret ar
lagre 4n den méngd utsldppsritter som ska annulleras enligt denna punkt, ska
den berorda medlemsstaten se till att den annullerar den méngd utslédppsritter

som motsvarar skillnaden vid utgangen av aret efter referensaret, och
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h)

den berérda medlemsstaten atar sig att, vid tidpunkten for den forsta
underrittelsen enligt led a i detta stycke, for en eller flera av de atgirder som
fortecknas eller avses 1 artikel 30d.6 forsta stycket anvédnda ett belopp som
motsvarar de intikter for vilka artikel 30d.6 skulle ha tillimpats utan detta
undantag; artikel 30d.6 andra och tredje styckena ska tillimpas och
kommissionen ska sikerstélla att den information som erhélls enligt de

styckena Overensstimmer med det atagande som gjorts enligt detta led.

Den méngd utslappsritter som ska annulleras enligt forsta stycket g i denna
punkt ska inte pdverka de externa inkomster avsatta for sarskilda &ndaméal som
faststills enligt artikel 30d.4 i detta direktiv eller, om de har faststillts enligt
artikel 311 tredje stycket 1 EUF-fordraget, de egna medlen i unionens budget
enligt rdets beslut (EU, Euratom) 2020/2053*" frén intékterna frén

auktionering av utsléppsrétter i enlighet med artikel 30d i detta direktiv.

4.  Sjukhus som inte omfattas av kapitel III far ges ekonomisk ersittning for de

kostnader som fors vidare till dem pa grund av 6verlamnandet av utsléppsritter enligt

det héar kapitlet. For det &ndamalet ska de bestimmelser i det hir kapitlet som ar

tillimpliga pa dubbelrdkning gilla i tillimpliga delar.
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Artikel 30f

Overvakning, rapportering och verifiering av utslipp samt ackreditering

1.  Artiklarna 14 och 15 ska tilldmpas pa utslipp, reglerade enheter och utsldppsratter

som omfattas av detta kapitel. Vid tillimpning av de bestimmelserna ska

a)

b)

d)

varje hanvisning till utsldpp tolkas som en hénvisning till de utslépp som

omfattas av detta kapitel,

varje hanvisning till en verksamhet som fortecknas 1 bilaga I tolkas som en

hanvisning till den verksamhet som avses 1 bilaga III,

varje hianvisning till verksamhetsutovare tolkas som en hianvisning till de

reglerade enheter som omfattas av detta kapitel,

varje hinvisning till utsldppsritter tolkas som en hidnvisning till de

utslappsritter som omfattas av detta kapitel,

hénvisningar till datumet i artikel 15 ska tolkas som en hénvisning till den

30 april.
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Medlemsstaterna ska sikerstilla att varje reglerad enhet for varje kalenderér fran och
med 2025 dvervakar de utsldpp som motsvarar de branslemingder som frislappts for
konsumtion enligt bilaga III. De ska ocksé sékerstélla att varje reglerad enhet
rapporterar dessa utsldpp till den behoriga myndigheten under det pafoljande aret,

med bdrjan 2026, i enlighet med de genomforandeakter som avses i artikel 14.1.

Fran och med den 1 januari 2028 ska medlemsstaterna sikerstélla att varje reglerad
enhet senast den 30 april varje ar fram till 2030 rapporterar den genomsnittliga
andelen kostnader i samband med 6verldmnandet av utsldppsratter enligt detta
kapitel som den fort 6ver pa konsumenter for det foregdende aret. Kommissionen ska
anta genomforandeakter med avseende pa kraven och mallarna for dessa rapporter.
Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som
avses 1 artikel 22a.2. Kommissionen ska bedéma de inlamnade rapporterna och
arligen rapportera sina iakttagelser till Europaparlamentet och radet. Om
kommissionen konstaterar att det forekommer otillborliga metoder nér det géller
overforing av koldioxidkostnader far rapporten, nér sa dr lampligt, 4tfoljas av

lagstiftningsforslag som syftar till att atgdrda sddana otillborliga metoder.
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4.  Medlemsstaterna ska sékerstélla att varje reglerad enhet som den 1 januari 2025
innehar ett tillstdnd enligt artikel 30b rapporterar sina historiska utslépp for r 2024
senast den 30 april 2025.

5. Medlemsstaterna ska sikerstilla att de reglerade enheterna pa ett tillforlitligt och
korrekt sitt kan identifiera och dokumentera per bréansletyp de exakta
brianslemédngder som frislapps for konsumtion och som anvénds for forbrénning i de
sektorer som avses i bilaga III, och den slutliga anvédndningen av de brianslen som
frisldapps for konsumtion av de reglerade enheterna. Medlemsstaterna ska vidta
lampliga atgirder for att begrinsa risken for dubbelrdkning av utsldpp som omfattas
av detta kapitel och utsléapp enligt kapitlen II och III, samt risken for att utslappsritter

overlamnas for utslapp som inte omfattas av det har kapitlet.

Kommissionen ska anta genomforandeakter med nirmare regler {for att undvika
dubbelrdkning och for att undvika att utslappsritter dverlamnas for utslépp som inte
omfattas av detta kapitel, samt for att tillhandahalla ekonomisk ersittning till
slutkonsumenter av brinslena i de fall dir sddan dubbelrikning eller sédant
overldmnande av utsldpp inte kan undvikas. Dessa genomforandeakter ska antas i
enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 22a.2. Berdkningen av
den ekonomiska erséttningen till slutkonsumenterna av brinslena ska baseras pa
genomsnittspriset pa utslappsritter i de auktioner som genomfors i enlighet med de
delegerade akter som antagits enligt artikel 10.4 under det relevanta

rapporteringséaret.
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6.  Principerna for 6vervakning och rapportering av utsldpp som omfattas av detta

kapitel faststélls i del C i bilaga IV.

7. Kriterierna for verifiering av utsldpp som omfattas av detta kapitel faststills i del C i

bilaga V.

8.  Medlemsstaterna far tillita forenklade dvervaknings-, rapporterings- och
kontrollatgirder for reglerade enheter vars arliga utslapp motsvarar de
brianslemingder som frislédpps for konsumtion och som dr mindre dn 1 000 ton

koldioxidekvivalenter, i enlighet med de genomforandeakter som avses 1 artikel 14.1.

Artikel 30g

Administration

Artiklarna 13, 15a, 16.1, 16.2, 16.3, 16.4, 16.12, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 22a, 23 och 29 ska
tillimpas pé de utslépp, reglerade enheter och utsléppsritter som omfattas av detta kapitel.

Vid tillimpning av de bestimmelserna ska

a)  varje hinvisning till utslapp tolkas som en hanvisning till utslapp som omfattas av

detta kapitel,

b)  varje hdnvisning till verksamhetsutdvare tolkas som en hénvisning till reglerade

enheter som omfattas av detta kapitel,
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c) varje hinvisning till utsléppsratter tolkas som en hénvisning till de utslappsrétter som

omfattas av detta kapitel.

Artikel 30h

Atgiirder i héindelse av en alltfor stora prisékning

1. Om genomsnittspriset pa utsléppsritter vid de auktioner som genomfors i enlighet
med de delegerade akter som antagits enligt artikel 10.4, under mer 4n tre pa
varandra foljande ménader &r mer &dn dubbelt sa hdgt som genomsnittspriset pa
utsldppsrétter under de sex foregaende pa varandra foljande manaderna vid auktioner
av utslappsratter som omfattas av detta kapitel, ska 50 miljoner utsldppsrétter som
omfattas av detta kapitel tas ut fran reserven for marknadsstabilitet i enlighet med

artikel 1a.7 1 beslut (EU) 2015/1814.

For dren 2027 och 2028 ska villkoret enligt forsta stycket vara uppfyllt om
genomsnittspriset for utsldppsritter under mer én tre pa varandra foljande manader &r
mer dn 1,5 gdnger hogre dn genomsnittspriset for utsléappsritter under

referensperioden pa de sex foregaende pé varandra foljande ménaderna.

PE-CONS 9/23 ACB/zs 200
TREE.1.A SV



2. Om genomsnittspriset pa utsléppsratter enligt punkt 1 1 denna artikel dverstiger ett
pristak pa 45 EUR {6r en period pé tvd pd varandra foljande manader ska 20 miljoner
utsldppsratter som omfattas av detta kapitel tas ut fran reserven for marknadsstabilitet
1 enlighet med artikel 1a.7 1 beslut (EU) 2015/1814. Indexuppréikning baserad pa det
europeiska konsumentprisindexet for 2020 ska tillimpas. Utsldppsrétter ska tas ut
genom den mekanism som foreskrivs i denna punkt till och med den

31 december 2029.

3. Om genomsnittspriset pa utslappsritter enligt punkt 1 i denna artikel dr mer an tre
génger sa hogt som genomsnittspriset pa utsléppsritter under de sex foregadende pé
varandra foljande ménaderna, ska 150 miljoner utsldppsritter som omfattas av detta
kapitel tas ut fran reserven for marknadsstabilitet 1 enlighet med artikel 1a.7 i1 beslut

(EU) 2015/1814.

4. Om det villkor som avses i1 punkt 2 har uppfyllts samma dag som villkoret enligt

punkt 1 eller 3 ska ytterligare utsldppsritter tas ut endast enligt punkt 1 eller 3.
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Innan den 31 december 2029 ska kommissionen ldgga fram en rapport for
Europaparlamentet och radet med en bedomning av om den mekanism som avses i
punkt 2 har varit effektiv och om den bor bibehallas. Kommissionen ska, nér sé ar
lampligt, 1ata rapporten atfoljas av ett lagstiftningsforslag till Europaparlamentet och

rddet om dndring av detta direktiv for att anpassa den mekanismen.

Om ett eller flera av de villkor som avses i punkt 1, 2 eller 3 har uppfyllts och lett till
att utsléppsratter tagits ut, far ytterligare utslappsrétter inte tas ut enligt denna artikel

tidigare dn 12 manader darefter.

Om det villkor som avses i punkt 2 i denna artikel ater har uppfyllts inom den andra
hilften av den period pa 12 manader som avses i punkt 6 i den hér artikeln ska
kommissionen, bitrddd av den kommitté som inrdttats genom artikel 44 i férordning
(EU) 2018/1999, beddma atgardens d&ndamaélsenlighet och fir genom en
genomforandeakt besluta att punkt 6 i den hér artikeln inte ska tillimpas. Den
genomforandeakten ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i

artikel 22a.2.
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8. Om ett eller flera av de villkor som avses i1 punkt 1, 2 eller 3 har uppfyllts och
punkt 6 inte ar tillimplig, ska kommissionen omgéende offentliggora ett
tillkdnnagivande 1 Europeiska unionens officiella tidning avseende den dag da det

eller de villkoren var uppfyllda.

9.  Medlemsstater som omfattas av skyldigheten att tillhandahélla en plan for
korrigerande tgérder i enlighet med artikel 8 1 forordning (EU) 2018/842 ska ta
vederborlig hinsyn till effekterna av ett uttag av ytterligare utslédppsratter enligt
punkt 2 i den hér artikeln under de foregédende tva aren nér de overvager ytterligare
atgdrder som ska genomforas i enlighet med artikel 8.1 forsta stycket ¢ i den

forordningen for att uppfylla sina skyldigheter enligt den férordningen.
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Artikel 30i
Oversyn av detta kapitel

Senast den 1 januari 2028 ska kommissionen rapportera till Europaparlamentet och radet
om genomforandet av bestimmelserna i detta kapitel med avseende pé deras
dndamalsenlighet, administration och praktiska tillimpning, inbegripet tillimpningen av
reglerna enligt beslut (EU) 2015/1814. Om det dr lampligt ska kommissionen lata denna
rapport atfljas av ett lagstiftningsforslag om att dndra detta kapitel. Senast den

31 oktober 2031 ska kommissionen bedoma mdojligheten att integrera de sektorer som
omfattas av bilaga III till detta direktiv i EU:s utsldppshandelssystem som omfattar de

sektorer som fortecknas i bilaga I till detta direktiv.

Artikel 30j
Forfaranden for unilateral utvidgning av den verksamhet som avses i bilaga IlI till andra

sektorer som inte omfattas av kapitlen Il och 111

1. Fran och med 2027 far medlemsstaterna utvidga den verksamhet som avses i
bilaga III till sektorer som inte fortecknas i den bilagan och dirigenom tilldmpa
handel med utsléppsritter i enlighet med detta kapitel 1 sddana sektorer, med
beaktande av alla relevanta kriterier, sarskilt konsekvenserna for den inre marknaden,
mojliga snedvridningar av konkurrensen, miljdintegriteten hos det system for handel
med utsldppsritter som inréttas enligt detta kapitel och tillforlitligheten hos det
planerade dvervaknings- och rapporteringssystemet, forutsatt att utvidgningen av den

verksamheten som avses 1 den bilagan godkénns av kommissionen.
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Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 23 for
att komplettera detta direktiv i fraga om godkdnnande av en utvidgning som avses i
forsta stycket i denna punkt, tillstand att utfarda ytterligare utslédppsritter och
tillstdnd for andra medlemsstater att utvidga den verksamhet som avses i bilaga III.
Kommissionen far ocksé, nir den antar sddana delegerade akter, komplettera
utvidgningen med ytterligare regler om atgéarder vid mgjliga fall av dubbelrdkning,
inbegripet nér det géller fragan om ytterligare utsldppsrétter for att kompensera for
utsldppsrétter for anvindning av brinslen 1 verksamheter som fortecknas 1 bilaga I.
Eventuella ekonomiska atgarder frin medlemsstaternas sida till forman for foretag i
sektorer och delsektorer som dr utsatta for en verklig risk for koldioxidlackage till
foljd av avsevidrda indirekta kostnader som uppstar frin kostnader {for utslapp av
vixthusgaser som fors vidare till branslepriserna pa grund av det ensidiga
utvidgandet ska vara forenliga med reglerna for statligt stod och far inte leda till

otillborlig snedvridning av konkurrensen pd den inre marknaden.

Ytterligare utslappsritter som utfdrdas enligt ett tillstdnd enligt den hér artikeln ska
auktioneras ut i Overensstimmelse med kraven 1 artikel 30d. Trots vad som sédgs i
artikel 30d.1-6 ska de medlemsstater som ensidigt har utvidgat den verksamhet som
avses 1 bilaga III i enlighet med den hir artikeln besluta om anvéndningen av

intdkterna fran auktioneringen av dessa ytterligare utslappsratter.
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Artikel 30k
Senareldggning av handeln med utslippsrdtter for byggnads och végtransportsektorerna

samt ytterligare sektorer till 2028 i hdndelse av exceptionellt hoga energipriser

1. Senastden 15 juli 2026 ska kommissionen offentliggora ett tillkdnnagivande i
Europeiska unionens officiella tidning om huruvida ett av eller bada foljande villkor

har uppfyllts:

a)  Det genomsnittliga TTF-gaspriset under de sex kalendermanader som 16pte ut
den 30 juni 2026 var hogre dn det genomsnittliga TTF-gaspriset 1 februari och
mars 2022.

b)  Det genomsnittliga Brent-raoljepriset for de sex kalendermanader som l6pte ut
den 30 juni 2026 var mer in tva ganger det genomsnittliga Brent-rioljepriset
under de fem foregaende aren. Referensperioden pa fem ar ska vara den
femarsperiod som loper ut fore den forsta manaden inom perioden pé sex

kalenderménader.
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2. Oma ett eller bada av de villkor som avses 1 punkt 1 dr uppfyllda ska foljande regler

gilla:

a)

b)

d)

Genom undantag fran artikel 30c.1 ska det forsta ar for vilket unionens
sammanlagda antal utsldppsritter faststélls vara 2028 och genom undantag fran
artikel 30c.3 ska det forsta ar for vilket unionens sammanlagda antal

utsldppsrétter anpassas vara 2029.

Genom undantag fran artikel 30d.1 och 30d.2 ska inledningen av

auktioneringen av utslappsratter enligt detta kapitel senareldggas till 2028.

Genom undantag frén artikel 30d.2 ska de ytterligare méngderna utslappsritter
for det forsta aret av auktioner dras av fran auktionsvolymerna for perioden
2030-2032, och de forsta innehaven 1 reserven for marknadsstabilitet ska

skapas 2028.

Genom undantag fran artikel 30e.2 ska tidsfristen for det forsta dverlamnandet
av utsléppsritter senareldggas till den 31 maj 2029 for totala utslapp
under 2028.
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e)  Genom undantag frin artikel 30i ska tidsfristen for kommissionens rapport till

Europaparlamentet och radet senareldggas till den 1 januari 2029.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/842 av den 30 maj 2018 om
medlemsstaternas bindande &rliga minskningar av vaxthusgasutsldpp under perioden
2021-2030 som bidrar till klimatatgirder for att fullgoéra dtagandena enligt
Parisavtalet samt om &ndring av forordning (EU) nr 525/2013 (EUT L 156,
19.6.2018, s. 26).

" Radets beslut (EU, Euratom) 2020/2053 av den 14 december 2020 om systemet for
Europeiska unionens egna medel och om upphédvande av beslut 2014/335/EU,
Euratom (EUT L 424, 15.12.2020, s. 1).”
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30. Foljande kapitel ska inforas:

“Kapitel IVb

Vetenskaplig rddgivning och synlighet for finansiering

Artikel 301
Vetenskaplig radgivning

Det europeiska vetenskapliga radgivande organ for klimatforandringar (det radgivande
organet) som inrattats enligt artikel 10a i Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 401/2009" far p& eget initiativ tillhandah&lla vetenskaplig rédgivning och utfirda
rapporter om detta direktiv. Kommissionen ska beakta det ridgivande organets relevanta

rad och rapporter, séarskilt néir det géiller

a)  behovet av ytterligare unionsstrategier och unionsatgérder for att sdkerstélla

overensstimmelse med de syften och mél som avses 1 artikel 30.3 i detta direktiv,

b)  behovet av ytterligare unionsstrategier och unionséatgiarder mot bakgrund av
overenskommelser om globala atgérder inom Icao for att minska luftfartens
klimatpaverkan, och om ambitionen och miljdintegriteten hos den globala

marknadsbaserade atgérd frdn IMO som avses 1 artikel 3gg 1 detta direktiv.
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Artikel 30m

Information, kommunikation och publicitet

1.  Kommissionen ska sékerstélla synlighet for den finansiering fran auktionsintékter

frdn EU:s utsldppshandelssystem som avses 1 artikel 10a.8, genom att

a)  sidkerstdlla att mottagarna av sddan finansiering framhéller att finansieringen
kommer frén unionen och sdkerstiller unionsfinansieringens synlighet, sarskilt
ndr de marknadsfor projekten och deras resultat, genom att tillhandahalla
enhetlig, andamaélsenlig och proportionell riktad information till flera

malgrupper, ddribland medierna och allminheten, och

b)  sékerstilla att mottagarna av sddan finansiering anvénder en ldmplig méirkning
med texten ”(med)finansierad genom EU:s utsldppshandelssystem
(innovationsfonden)”, samt unionens emblem och finansieringsbeloppet; nér
anvindningen av den méirkningen inte &r mojlig, ska innovationsfonden
ndmnas i all kommunikationsverksamhet, inbegripet pa anslagstavlor pa

strategiska platser som &r synliga for allménheten.

Kommissionen ska i den delegerade akt som avses i artikel 10a.8 faststélla
nddvindiga krav for att sdkerstdlla synligheten for finansiering fran

innovationsfonden, inbegripet ett krav pa omnédmnande av den fonden.
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2. Medlemsstaterna ska sékerstélla synligheten for finansiering frn auktionsintakter
fran EU:s utslédppshandelssystem enligt artikel 10d som motsvarar vad som avses i
punkt 1 a och b i den hir artikeln, inbegripet genom ett krav pa omndmnande av

moderniseringsfonden.

3. Med hinsyn tagen till nationella omstindigheter ska medlemsstaterna striva efter att
sakerstdlla synlighet for finansieringskéllan for de atgérder eller projekt som
finansieras genom de auktionsintékter fran EU:s utsldppshandelssystem for vilka de

beslutar om anvindningen i enlighet med artiklarna 3d.4, 10.3 och 30d.6.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 401/2009 av den 23 april 2009 om
Europeiska miljobyran och Europeiska nétverket for miljéinformation och
miljoovervakning (EUT L 126, 21.5.2009, s. 13).”

31. Bilagorna I, IIb IV och V till direktiv 2003/87/EG ska éndras 1 enlighet med bilaga I till det
hér direktivet, och bilagorna III och Illa ska inforas i direktiv 2003/87/EG i enlighet med
bilaga I till det hér direktivet.
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Artikel 2
Andring av beslut (EU) 2015/1814

Beslut (EU) 2015/1814 ska éndras pa foljande sitt:
1. Artikel 1 ska éndras pé foljande sitt:
a)  Punkt 4 ska ersittas med foljande:

”4.  Kommissionen ska offentliggdra det totala antalet utslappsrétter i omlopp varje
ar senast den 1 juni pafoljande ar. Det totala antalet utslappsrétter i omlopp
under ett visst &r ska motsvara det sammanlagda antal utslédppsrétter som
utfardats med avseende pa anldggningar och rederier och som inte placerats i
reserven under perioden sedan den 1 januari 2008, inbegripet det antal
utsléppsritter som utfiardades enligt artikel 13.2 1 direktiv 2003/87/EG 1 dess
lydelse den 18 mars 2018 under den perioden samt réttigheter att utnyttja
internationella reduktionsenheter som tillimpats av anldggningar som omfattas
av EU:s utsldappshandelssystem, till och med den 31 december det aret, minus
det sammanlagda antalet ton verifierade utslépp fran anldggningar och rederier
som omfattades av EU:s utsldppshandelssystem mellan den 1 januari 2008 och
den 31 december samma ar, och utsldppsritter som annullerats i enlighet med
artikel 12.4 i direktiv 2003/87/EG. Utsldpp under tredrsperioden 2005-2007,
samt utsldppsrétter som utfardats for sadana utsldpp, ska inte beaktas. Det

forsta offentliggdrandet ska ske senast den 15 maj 2017.”
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b)  Foljande punkt ska inforas:

”4a. Frén och med ... [aret efter det &r da detta dndringsdirektiv trdder i kraft] ska

berdkningen av det totala antalet utslappsritter i omlopp under ett visst ar
omfatta det ssmmanlagda antal utslédppsritter som utfardats for luftfart och det
sammanlagda antalet ton verifierade utslépp frén luftfart inom ramen for EU:s
utslappshandelssystem, exklusive utslépp fran flygningar pé flyglinjer som
omfattas av kompensation som berdknats enligt artikel 12.6 i direktiv
2003/87/EG, mellan den 1 januari ... [aret efter det ar da detta &ndringsdirektiv
trader 1 kraft] och den 31 december det aret.

De utsléppsritter som annullerats enligt artikel 3gb i direktiv 2003/87/EG ska
anses vara utfirdade vid berdkningen av det totala antalet utsldppsritter i

omlopp.”
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c)  Punkterna 5 och 5a ska ersittas med foljande:

7’5.

Varje ar ska, om det totala antalet utslappsritter i omlopp ar mellan 833
miljoner och 1 096 miljoner, ett antal utslédppsritter som motsvarar skillnaden
mellan det totala antalet utsldppsrétter i omlopp, enligt det senaste
offentliggdrande som avses i punkt 4 i den hér artikeln, och 833 miljoner
riknas av frin den kvantitet utsléppsrétter som ska auktioneras ut av
medlemsstaterna enligt artikel 10.2 1 direktiv 2003/87/EG, och placeras i
reserven under en period pa 12 manader med borjan den 1 september det aret.
Om det totala antalet utslédppsritter i omlopp ar stdrre dn 1 096 miljoner
utsléppsritter ska det antal utsldppsratter som ska réknas av fran den kvantitet
utsléppsritter som ska auktioneras ut av medlemsstaterna enligt artikel 10.2 1
direktiv 2003/87/EG, och som ska placeras i reserven under en period pé

12 ménader fran och med den 1 september det aret, motsvara 12 % av det totala
antalet utsléppsrétter i omlopp. Genom undantag fran andra meningen i detta
stycke ska procentsatsen enligt den meningen fordubblas till och med den

31 december 2030.

Utan att det paverkar det totala antal utsldppsritter som ska riknas av enligt
denna punkt fram till den 31 december 2030 ska de utsldppsritter som avses 1

artikel 10.2 forsta stycket b 1 direktiv 2003/87/EG inte beaktas vid

faststdllandet av medlemsstaternas andelar som bidrar till det totala antalet.
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5a.  Om inget annat beslutas vid den forsta Oversyn som utfors i enlighet med
artikel 3 ska frdn och med 2023 de utsldppsritter som ingar i reserven over

400 miljoner utsldppsritter inte langre vara giltiga.”
d)  Punkt 7 ska erséttas med foljande:

7. Om, under ett visst ar, punkt 6 i denna artikel inte &r tilldimplig och villkoret i
artikel 29a.1 i direktiv 2003/87/EG ar uppfyllt, ska 75 miljoner utslappsritter
tas ut fran reserven och laggas till den kvantitetutsldappsratter som ska
auktioneras ut av medlemsstaterna enligt artikel 10.2 i det direktivet. Om det
finns farre 4n 75 miljoner utsléppsritter i reserven ska samtliga utslappsrétter i
reserven tas ut enligt den hér punkten. Nér villkoret i artikel 29a.1 i det
direktivet dr uppfyllt ska den volym utsléppsritter som ska tas ut fran reserven
1 enlighet med den artikeln fordelas jamnt under en period av tre ménader som
ska inledas senast tvd ménader efter den dag da villkoret i artikel 29a.1 i det
direktivet uppfylls enligt kommissionens meddelande i enlighet med fjarde

stycket 1 den punkten.”
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2. Foljande artikel ska inforas:

”Artikel 1a
Anvindningen av reserven for marknadsstabilitet for byggnads- och

vdgtransportsektorerna samt ytterligare sektorer

1. Utsldppsritter som omfattas av kapitel [Va i direktiv 2003/87/EG ska placeras i och
tas ut frdn en separat del av den reserv som upprittas enligt artikel 1 i detta beslut, 1

enlighet med reglerna i den hér artikeln.

2. Placering av utsléppsritter i reserven enligt denna artikel ska ske frdn och med den
1 september 2028. De utsléppsritter som omfattas av kapitel IVa i direktiv
2003/87/EG ska placeras i, forvaras i och tas ut frdn reserven separat fran de

utsldppsritter som omfattas av artikel 1 1 detta beslut.

3. 2027 ska den del som avses 1 punkt 1 i denna artikel inrattas i enlighet med
artikel 30d.2 andra stycket i direktiv 2003/87/EG. Fran och med den 1 januari 2031
ska de utslédppsrétter som avses i det stycket och som inte har tagits ut fran reserven

inte ldngre vara giltiga.
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Kommissionen ska offentliggdra det totala antalet utsldppsrétter i omlopp som
omfattas av kapitel IVa i direktiv 2003/87/EG varje 4r, senast den 1 juni det
pafdljande aret, separat fran antalet utsldppsrétter i omlopp enligt artikel 1.4 i detta
beslut. Det totala antalet utsldppsritter i omlopp enligt den hér artikeln ett visst ar ska
vara det sammanlagda antalet utsldppsritter som omfattas av det kapitlet och som
utfardats under perioden sedan den 1 januari 2027, minus det sammanlagda antalet
ton verifierade utslapp som omfattas av det kapitlet under perioden mellan den

1 januari 2027 och den 31 december samma éar, och utslédppsritter som omfattas av
det kapitlet och som annullerats i enlighet med artikel 12.4 i direktiv 2003/87/EG.
Det forsta offentliggorandet ska ske senast den 1 juni 2028.

Varje ar ska, om det totala antalet utsléppsrétter i omlopp enligt det senaste
offentliggdrande som avses i punkt 4 1 denna artikel 6verstiger 440 miljoner
utsléppsritter, 100 miljoner utsldppsritter riknas av fran den kvantitet utslédppsrétter
som omfattas av kapitel IVa i direktiv 2003/87/EG och som ska auktioneras ut av
medlemsstaterna enligt artikel 30d i det direktivet, och placeras i reserven under en

period pa 12 ménader med borjan den 1 september det aret.
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6.  Varje ar ska, om det totala antalet utsldppsrétter i omlopp &r ldgre dn
210 miljoner, 100 miljoner utslappsritter som omfattas av kapitel IVa i direktiv
2003/87/EG tas ut fran reserven och ldggas till den kvantitet utslappsrétter som
omfattas av det kapitlet och som ska auktioneras ut av medlemsstaterna enligt
artikel 30d i det direktivet. Om det finns farre &n 100 miljoner utsldppsritter i

reserven ska samtliga utsldppsritter i reserven tas ut enligt denna punkt.

7. De volymer som ska tas ut frén reserven i enlighet med artikel 30h i direktiv
2003/87/EG ska ldaggas till den kvantitet utslédppsritter som omfattas av kapitel [Va i
det direktivet och som ska auktioneras ut av medlemsstaterna enligt artikel 30d i det
direktivet. De volymer som ska tas ut fran reserven ska fordelas jamnt under en
period pa tre manader, med bdrjan senast tvA manader efter den dag da villkoren
uppfylldes enligt offentliggdrandet i det hinseendet 1 Europeiska unionens officiella
tidning enligt artikel 30h.8 i direktiv 2003/87/EG.

8. Artikel 1.8 och artikel 3 i detta beslut ska tillimpas pé de utsléppsritter som omfattas
av kapitel [Va i direktiv 2003/87/EG.

9.  Genom undantag frdn punkterna 2, 3 och 4 i denna artikel ska, om ett av eller bdda
de villkor som avses i artikel 30k.1 i direktiv 2003/87/EG ér uppfyllda, den placering
av utsléppsrétter i reserven som avses i punkt 2 i den hir artikeln gélla fran och med
den 1 september 2029 och de datum som avses 1 punkterna 3 och 4 i den hér artikeln

senareldggas med ett ar.”
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Artikel 3 ska erséttas med foljande:

”Artikel 3

Oversyn

Kommissionen ska dvervaka att reserven fungerar vil i samband med den rapport som
foreskrivs 1 artikel 10.5 i direktiv 2003/87/EG. I den rapporten bor relevanta effekter pa
konkurrenskraften, i synnerhet inom industrisektorn, beaktas, &ven med avseende pa
indikatorer for BNP, sysselséttning och investeringar. Kommissionen ska, inom tre ar fran
det att reserven har borjat anvindas, och darefter vart femte ér, pa grundval av en analys av
den europeiska koldioxidmarknadens vdlordnade funktionssitt, géra en 6versyn av
reserven och, om sé ar lampligt, ldgga fram ett lagstiftningsforslag for Europaparlamentet
och radet. Vid varje 6versyn ska sirskild uppmaérksamhet dgnas t procenttalet for
faststéllande av antalet utsldppsritter som ska placeras i reserven enligt artikel 1.5 1 detta
beslut, det numeriska vérdet for troskeln for det totala antalet utsléppsratter i omlopp, dven
med tanke pé en eventuell anpassning av detta troskelvérde i enlighet med den linjéra
faktor som avses 1 artikel 9 1 direktiv 2003/87/EG, liksom det antal utslédppsrétter som ska
tas ut fran reserven enligt artikel 1.6 eller 1.7 i detta beslut. I sin dversyn ska
kommissionen dven undersoka hur reserven péaverkar tillvixten, sysselsittningen, unionens

industriella konkurrenskraft och risken for koldioxidlackage.”
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Artikel 3

Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska sétta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som ar
nodvindiga for att folja artikel 1 1 detta direktiv senast den 31 december 2023. De ska

tillimpa dessa bestimmelser fran och med den 1 januari 2024.

Medlemsstaterna ska dock sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som

ar nodvandiga for att folja foljande artiklar senast den 30 juni 2024:
a)  Artikel 1.3 ea—ai i detta direktiv.

b)  Artikel 1.29 1 detta direktiv, med undantag for artikel 30f.4 1 direktiv 2003/87/EG 1
sin lydelse enligt det ledet.

c)  Artikel 1.31 i detta direktiv avseende bilagorna III och IlIa till direktiv 2003/87/EG 1
sin lydelse enligt det ledet.

De ska genast underritta kommissionen om de bestimmelser som antas i enlighet med

forsta och andra styckena.
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Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehdlla en hinvisning till detta
direktiv eller 4tfoljas av en sddan hénvisning nir de offentliggdrs. Narmare foreskrifter om

hur hinvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjdlv utfarda.

2. Medlemsstaterna ska underratta kommissionen om texten till de centrala bestimmelser 1

nationell ritt som de antar inom det omrade som omfattas av detta direktiv.

Artikel 4

Overgdngsbestimmelser

Nir medlemsstaterna uppfyller sin skyldighet enligt artikel 3.1 i detta direktiv ska de sédkerstilla att
deras nationella lagstiftning som inforlivar artiklarna 3 u, 10a.3, 10a.4 och 10c.7 i direktiv
2003/87/EG samt punkterna 1 och 3 i bilaga I till det direktivet, i den lydelse som var tillamplig
den ... [dagen fore den dag dé detta dndringsdirektiv trdder i kraft], fortsdtter att gilla till och med
den 31 december 2025. Genom undantag frén artikel 3.1 forsta stycket sista meningen ska de
tillimpa sina nationella bestimmelser om inforlivande av dndringar av dessa bestimmelser fran och

med den 1 januari 2026.
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Artikel 5
Ikrafttrddande och tillimpning

Detta direktiv triader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska

unionens officiella tidning.
Artikel 2 ska tillimpas frén och med den 1 januari 2024.
Artikel 6
Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardati... den ...

Pa Europaparlamentets vignar Pa rddets vignar

[...] [...]

Ordférande Ordférande
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BILAGA

1. Bilaga I till direktiv 2003/87/EG ska éndras pa foljande sitt:

a)  Punkt I ska erséttas med foljande:

,’1.

Anléaggningar eller delar av anldggningar som anvands for forskning,
utveckling och provning av nya produkter och processer omfattas inte av detta
direktiv. Anldggningar omfattas inte av detta direktiv om utslépp frén
forbranning av biomassa som uppfyller kriterierna i artikel 14 under den
foregaende relevanta femarsperioden enligt artikel 11.1 andra stycket i
genomsnitt bidrar till mer 4n 95 % av de totala genomsnittliga

vaxthusgasutslappen.”

b)  Punkt 3 ska ersittas med foljande:

”3 .

Nér den sammanlagda tillforda effekten i en anldggning berdknas infor ett
beslut om huruvida anldggningen ska inkluderas i EU:s utslappshandelssystem
ska den tillférda effekten i alla anldggningens tekniska enheter som forbranner
brénsle rdknas samman. Sddana enheter kan bland annat vara alla typer av
pannor, brannare, turbiner, virmeaggregat, processugnar, forbrinningsugnar,
rostugnar, brannugnar, virmningsugnar, torkar, motorer, briansleceller, enheter
for tvastegsforbranning for avskiljning av koldioxid, facklor och enheter for
termisk eller katalytisk efterbranning. Enheter med en tillford effekt pa mindre

an 3 MW ska inte ingé 1 berdkningen.”
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Tabellen ska dndras pé foljande sétt:

1)  Forsta raden ska erséttas med foljande:

2

Forbranning av brénsle i anldggningar med en
sammanlagd tillford effekt pa mer &n 20 MW (med
undantag av anldggningar for forbranning av farligt avfall
och kommunalt avfall)

Fran och med den 1 januari 2024: f6rbranning av
brinslen i anldggningar for forbranning av kommunalt
avfall med en sammanlagd tillford effekt pd mer dn
20 MW, vid tillampningen av artiklarna 14 och 15.

Koldioxid

i1)  Andra raden ska erséttas med foljande:

bh

Raffinering av olja, dér forbranningsenheter med en
sammanlagd tillford effekt pa mer &n 20 MW anvinds

Koldioxid
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iii) Femte raden ska erséttas med foljande:

2

Jarn- eller staltillverkning (primér- eller Koldioxid
sekundirsmailtning) inklusive strdnggjutning, med en
kapacitet som Overstiger 2,5 ton per timme
iv)  Sjunde raden ska ersittas med foljande:
Produktion av primédraluminium eller aluminiumoxid Koldioxid och
perfluorkolviten
v)  Femtonde raden ska erséttas med foljande:
Torkning eller branning av gips eller framstéllning av Koldioxid
gipsplattor och andra gipsprodukter, med en
produktionskapacitet for brind gips eller torkat
sekundart gips som overstiger 20 ton per dag
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vi)  Artonde raden ska erséttas med foljande:

2

Produktion av kimrék som inbegriper forkolning av
organiska dmnen som oljor, tjdror, kracknings- och
destillationsrester, med en produktionskapacitet som
overstiger 50 ton per dag

Koldioxid

vil) Tjugofjdrde raden ska erséttas med foljande:

bh

Produktion av vitgas (H>) Produktion av vitgas (H2)
och syntesgas med en produktionskapacitet som
Overstiger 5 ton per dag

Koldioxid

viii) Tjugosjunde raden ska ersittas med foljande:

2

Transport av vixthusgaser for geologisk lagring 1 en
lagringsanldggning som dr godkind enligt direktiv

2009/31/EG, med undantag for utslapp som omfattas av

en annan verksamhet enligt det hér direktivet

Koldioxid
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1X)

2

Foljande rad ska ldggas till efter den sista nya raden, med en blankrad mellan:

Sjotransporter

Sjotransportverksamhet som omfattas av forordning
(EU) 2015/757 med undantag for
sjotransportverksamhet som omfattas av artikel 2.1a
och, till och med den 31 december 2026, artikel 2.1b
1 den forordningen

Koldioxid;

fran och med den
1 januari 2026: metan
och dikvaveoxid
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Bilaga IIb till direktiv 2003/87/EG ska erséttas med foljande:

“"BILAGA IIb

Del A - FORDELNING AV MEDEL FRAN MODERNISERINGSFONDEN ENLIGT
ARTIKEL 10.1 TREDJE STYCKET

Andel
Bulgarien 5,84 %
Tjeckien 15,59 %
Estland 2,78 %
Kroatien 3,14 %
Lettland 1,44 %
Litauen 2,57 %
Ungern 7,12 %
Polen 43,41 %
Ruménien 11,98 %
Slovakien 6,13 %
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Del B - FORDELNING AV MEDEL FRAN MODERNISERINGSFONDEN ENLIGT

ARTIKEL 10.1 FJARDE STYCKET

Bulgarien
Tjeckien
Estland
Grekland
Kroatien
Lettland
Litauen
Ungern
Polen
Portugal
Ruménien
Slovakien

Slovenien

Andel

4,9 %
12,6 %
2,1 %
10,1 %
2,3%
1,0 %
1,9 %
5,8 %
34,2 %
8,6 %
9,7 %
4,8 %
2,0 %

PE-CONS 9/23
BILAGA

TREE.1.A

ACB/zs

SV



3. Foljande bilagor ska inforas som bilagorna III och Illa till direktiv 2003/87/EG:

"BILAGA 1III
VERKSAMHET SOM OMFATTAS AV KAPITEL IVa

Verksambhet:

Vixthusgaser

a)

b)

¢)

a)

Frisldppande av bréanslen for konsumtion som anvénds for
forbranning inom byggnads- och végtransportsektorerna samt
ytterligare sektorer.

I denna verksamhet ska inte foljande inga:

Frislappande av bréinslen for konsumtion som anvénds
1 de aktiviteter som fortecknas i bilaga I, med
undantag for forbranning i samband med transport av
vixthusgaser for geologisk lagring enligt vad som
anges i tabellen pé rad 27 i den bilagan eller
forbranning 1 anldggningar som undantas enligt
artikel 27a.

Frislappande av bréinslen for konsumtion for vilka
utsléppstaktorn &r noll.

Frisldppande av brinslen for konsumtion av farligt
eller kommunalt avfall som anvénds som brinsle.

Byggnads- och végtransportsektorerna ska motsvara foljande
utslappskallor enligt definitioner 1 [IPCC:s riktlinjer om
nationell inventering av vixthusgaser frdn 2006, med
nodvéndiga dndringar av dessa definitioner enligt foljande:

Kraftvirmeproduktion (IPCC-kod 1Ala ii) och
viarmeverk (IPCC-kod 1Alaiii), i den man de
producerar viarme for kategorierna enligt ¢) och d) 1
detta stycke, antingen direkt eller via fjarrvarmenit.

Koldioxid
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Verksamhet: Vixthusgaser

b) Vigtransporter (IPCC-kod 1A3b), med undantag for
anviandning av jordbruksfordon pé belagda vigar.

c) Kommersiella/institutionella byggnader
(IPCC-kod 1A4a).

d)  Hushall (IPCC-kod 1A4b).

Ytterligare sektorer ska motsvara foljande utslappskallor
enligt definitioner 1 [PCC:s riktlinjer om nationell inventering
av vixthusgaser fran 2006:

a) Energiindustrin (IPCC-kod 1A1), med undantag for de
kategorier som definieras enligt andra stycket a i
denna bilaga.

b) Tillverknings- och byggindustrin (IPCC-kod 1A2).

BILAGA Illa
JUSTERING AV LINJAR MINSKNINGSFAKTOR I ENLIGHET MED ARTIKEL 30c.2

Om de genomsnittliga utslédpp som rapporterats enligt kapitel IVa {or dren
2024-2026 dr mer 4n 2 % hogre én virdet for 2025 som faststéllts 1 enlighet med
artikel 30c.1, och om denna skillnad inte beror pa en skillnad som &r mindre dn 5 %
mellan de utslédpp som rapporterats enligt kapitel IVa och 2025 ars
inventeringsuppgifter for unionens vixthusgasutsldpp for UNFCCC-koderna for de
sektorer som omfattas av kapitel IVa, ska den linjdra minskningsfaktorn beriknas

genom justering av den linjdra minskningsfaktor som avses 1 artikel 30c.1.
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Den justerade linjdra minskningsfaktorn enligt punkt 1 ska bestimmas enligt

foljande:

LRFagj = 100%" [MRV[2024-2026] — (ESR[2024] - 6° LRF[20241" ESR[20247)]/
(5" MRV 2024-20267), dr,

LRF.gj dr den justerade linjdra minskningsfaktorn,

MRV 202420061 dr genomsnittet av de verifierade utsldppen enligt kapitel IVa for dren

2024-2026,

ESR[2024) dr virdet for 2024 ars utslépp faststillt 1 enlighet med artikel 30c.1 for de

sektorer som omfattas av kapitel [Va,

LRF20241 &r den linjdra minskningsfaktor som avses 1 artikel 30c.1.”
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4. Bilaga IV till direktiv 2003/87/EG ska dndras pa foljande sétt:

a)  Idel A ska avsnittet "Berdkning” éndras pa foljande sétt:

i)

I tredje stycket ska sista meningen, “Emissionsfaktorn for biomassa ska vara

noll.”, erséittas med foljande:

”Emissionsfaktorn for biomassa som uppfyller hallbarhetskriterierna och
kriterierna for minskade viaxthusgasutslapp for anvindning av biomassa som
faststills 1 direktiv (EU) 2018/2001, med eventuella nddvéndiga justeringar for
tillampning enligt det har direktivet, 1 enlighet med de genomférandeakter som

avses 1 artikel 14, ska vara noll.”
Femte stycket ska erséttas med foljande:

”Standardvirden for oxidationsfaktorn som utvecklats enligt direktiv
2010/75/EG ska tillampas, om inte verksamhetsutdvaren kan visa att

verksamhetsspecifika faktorer 4r mer exakta.”
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b) idel B, avsnittet "Overvakning av koldioxidutslipp”, fjirde stycket, ska sista
meningen, “Emissionsfaktorn for biomassa ska vara noll.” ersittas med foljande:
”Emissionsfaktorn for biomassa som uppfyller hallbarhetskriterierna och kriterierna
for minskade viaxthusgasutsldpp for anvdandning av biomassa som faststélls 1 direktiv
(EU) 2018/2001, med eventuella nédvéndiga justeringar for tillimpning enligt det
hér direktivet, 1 enlighet med de genomforandeakter som avses i artikel 14, ska vara
noll.”

c) Foljande del ska ldggas till:

”DEL C — Overvakning och rapportering av utslipp frin verksamhet som avses i

bilaga III

Overvakning av utslipp

Overvakning av utslipp ska ske genom berikning.

Berikning

Utsléppen ska berdknas med hjilp av foljande formel:

Brinsle som frisldpps for konsumtion % emissionsfaktor
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Brinsle som frisldpps for konsumtion ska inbegripa den méngd brénsle som frisldpps

for konsumtion av den reglerade enheten.

Standardemissionsfaktorer fran IPPC, tagna ur IPPC:s riktlinjer fran 2006 for
inventering av utsldpp (IPPC Inventory Guidelines) eller fran senare uppdateringar
av dessa riktlinjer, ska anvédndas, sédvida det inte finns exaktare brinslespecifika
emissionsfaktorer som tagits fram av oberoende ackrediterade laboratorier med

anvandning av allmént vedertagna analytiska metoder.
Separata berdkningar ska goras for varje reglerad enhet och varje brénsletyp.
Rapportering av utslapp
Varje reglerad enhet ska tillhandahélla f6ljande uppgifter i sin rapport:
A.  Uppgifter for att identifiera den reglerade enheten, inklusive:
— Den reglerade enhetens namn.
— Enhetens adress, med postnummer och land.

—  Den typ av brinslen som enheten frislédpper for konsumtion och den
verksamhet genom vilken enheten frisldpper brinslena for konsumtion,

inbegripet den teknik som anvénds.
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—  Adress, telefonnummer, fax och e-postadress till en kontaktperson.
—  Namn pa den reglerades enhetens dgare samt eventuellt moderforetag.

For varje bréansletyp som frislapps for konsumtion och som anvéands till

forbranning i de sektorer som avses 1 bilaga III, for vilka utsldppen berdknas:
— Mingd brénsle som frislédpps for konsumtion.

— Emissionsfaktorer.

— Totala utslépp.

— Slutanvéndning(ar) for det brénsle som frisldpps for konsumtion.

— Osikerhetsfaktor.

Medlemsstaterna ska vidta atgérder for att samordna rapporteringskraven med
befintliga rapporteringskrav, i1 syfte att i mojligaste man minska foretagens

rapporteringsborda.”
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5. I bilaga V till direktiv 2003/87/EU ska foljande del ldggas till:
“DEL C — Verifiering av utsldpp for verksamhet som avses i bilaga III
Allménna principer
1. Utslappen for respektive verksamhet som avses i bilaga III ska verifieras.

2. Kontrollforfarandet ska omfatta granskning av den rapport som sammanstillts enligt
artikel 14.3 och av overvakningen under det foregaende aret. Det ska ocksd omfatta
en kontroll av huruvida 6vervakningssystemen och de rapporterade uppgifterna och
den information som ges om utsldppen ér tillforlitliga, trovérdiga och korrekta, och 1

synnerhet foljande:

a)  Rapporterade brianslen som frisléppts for konsumtion och tillhérande

berdkningar.
b)  Val och tillimpning av emissionsfaktorer.

c)  De berdkningar som ligger till grund for faststéllandet av de totala utslédppen.
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Rapporterade utslépp fir endast valideras om det dr mojligt att med hjélp av
tillforlitliga och trovardiga uppgifter faststilla utslappen med en hog grad av
sikerhet. For en hog grad av sdkerhet kriavs det att den reglerade enheten kan visa

foljande:
a)  Att de rapporterade uppgifterna inte dr motstridiga.
b)  Att uppgifterna har samlats in i enlighet med tillimpliga vetenskapliga normer.

c)  Attden berorda redovisningen for den reglerade enheten dr komplett och

samstimmig.

Kontrolloren ska ha tillgang till alla anlaggningar och all information som kan berora

de aspekter som ska kontrolleras.

Kontrolloren ska beakta huruvida den reglerade enheten ar registrerad i unionens

milj6lednings- och miljérevisionsordning (Emas).

Metodik

Strategisk analys

6.  Kontrollerna ska utgé fran en strategisk analys av alla branslemingder som frisldpps
for konsumtion av den reglerade enheten. Detta forutsétter att kontrolloren har god
overblick 6ver alla verksamheter genom vilka den reglerade enheten frisldpper
brinslena for konsumtion och deras betydelse for utslappen.
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Processanalys

7.

Dir det ar lampligt ska kontrollerna av de inlimnade uppgifterna genomforas pa
plats hos den reglerade enheten. Kontrolldren ska tilldmpa punktkontroller for att

faststilla huruvida de rapporterade uppgifterna ar tillforlitliga.

Riskanalys

10.

Kontrolloren ska utvirdera alla de sitt genom vilka bréanslen frislédpps for konsumtion
av den reglerade enheten, med avseende pa tillforlitligheten hos uppgifterna om den

reglerade enhetens totala utslapp.

Pé grundval av denna analys ska kontrolloren uttryckligen identifiera alla eventuella
delar som uppvisar en hog felrisk samt andra aspekter av overvaknings- och
rapporteringsforfarandet som kan medfora fel i faststdllandet av de totala utsldppen.
Detta omfattar i synnerhet de berdkningar som krivs for att faststélla nivén pé
utslédppen fran enskilda utsléappskéllor. Sarskild uppmérksamhet ska dgnas de delar

som uppvisar en hog felrisk och ovanndmnda aspekter av 6vervakningsforfarandet.

Kontrolloren ska beakta eventuella effektiva riskkontrollmetoder som tillimpas av

den reglerade enheten for att minimera graden av osdkerhet.
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Rapportering

11. Kontrolloren ska sammanstilla en rapport om valideringsprocessen, i vilken det ska
anges huruvida rapporteringen enligt artikel 14.3 ar tillfredsstéllande. I rapporten ska
alla fragor som har med det utférda arbetet att géra tas upp. Rapporteringen enligt
artikel 14.3 kan anges vara tillfredsstidllande, om kontrolléren finner att uppgifterna

om de sammanlagda utsldppen inte dr vésentligt felaktiga.
Minimikrav avseende kontrollérens kompetens

12. Kontrolléren, som ska vara oberoende av den reglerade enheten, ska utfora sina

uppgifter pé ett korrekt, objektivt och professionellt vis och ha kunskap om f6ljande:

a)  Bestimmelserna i detta direktiv samt relevanta normer och riktlinjer som

antagits av kommissionen enligt artikel 14.1.

b)  De krav enligt lagstiftning, regler och administrativa forfaranden som ar

relevanta for de verksamheter som verifieras.

c) Metoderna for sammanstillning av alla uppgifter for alla sétt genom vilka
brénslen frislédpps for konsumtion av den reglerade enheten, och i synnerhet

avseende insamling, métning, berdkning och rapportering av uppgifter.”
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