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SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2024/...
z 11. aprila 2024

0 ochrane osob zapojenych do verejnej ucasti pred zjavne neopodstatnenymi narokmi alebo

zneuzivajucimi sidnymi konaniami (,,strategické Zaloby proti verejnej ucasti)

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Europskej Ginie, a najma na jej ¢lanok 81 ods. 2 pism. f),
so zretel'om na navrh Europskej komisie,

so zretelom na stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socialneho vyboru!,

po postipeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

konajuc v sulade s riadnym legislativnym postupom?,

! U.v. EU C 75,28.2.2023, s. 143.
2 Pozicia Eurdpskeho parlamentu z 27. februara 2024 (zatial neuverejnend v tradnom
vestniku) a rozhodnutie Rady z 19. marca 2024.

PE-CONS 88/1/23 REV 1 1

SK



ked’ze:

(1) Unia si stanovila za ciel’ zachovat’ a rozvijat’ sa ako priestor slobody, bezpe&nosti
a spravodlivosti, v ktorom je zaruc¢eny vol'ny pohyb 0s6b. Na vytvorenie takéhoto priestoru
ma Unia okrem iného prijat’ opatrenia, ktoré sa tykaju justi¢nej spoluprace v ob&ianskych
veciach s cezhranicnymi dosledkami a ktoré st potrebné na odstranenie prekazok riadneho
fungovania obcianskych sudnych konani. V pripade potreby by mal byt tento ciel’
napiiany podporou zlugitenosti pravidiel civilného stidneho konania, ktoré su uplatnitelné

v Clenskych Statoch.

(2) V ¢lanku 2 Zmluvy o Eurdpskej tnii (d’alej len ,,Zmluva o EU%) sa uvadza, ze Unia je
zalozena na hodnotach ucty k l'udskej dostojnosti, slobody, demokracie, rovnosti, pravneho

Statu a reSpektovania 'udskych prav vratane prav osob patriacich k mensinam.

3) V ¢&lanku 10 ods. 3 Zmluvy o EU sa uvadza, e kazdy obéan Unie mé pravo zidastiiovat’ sa
na demokratickom Zivote Unie. V Charte zédkladnych prav Eurdpskej tGinie (dalej len
,charta®) sa okrem iného stanovuju prava na reSpektovanie sukromného a rodinného
zivota, ochranu osobnych tdajov, slobodu prejavu a na informacie, ¢o zahfna aj
reSpektovanie slobody a plurality médii, slobodu zhromazd'ovania a zdruZovania a pravo

na ucinny prostriedok népravy a na spravodlivy proces.
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©)

Pravo na slobodu prejavu a na informadcie, ako je ustanovené v ¢lanku 11 charty, zahiiia
pravo zastavat’ nazory a prijimat’ a rozSirovat’ informacie a myslienky bez zasahovania
organov verejnej moci a bez ohl'adu na hranice. Je dblezité pripisat’ ¢lanku 11 charty
vyznam a rozsah pdsobnosti zodpovedajuceho clanku 10 Eurdpskeho dohovoru o 'udskych
pravach, ktory sa tyka prava na slobodu prejavu, ako ho vyklada Eurdpsky sud pre l'udské

prava.

Eurdpsky parlament vo svojom uzneseni z 11. novembra 2021 k posiliilovaniu demokracie
a slobody a plurality médii v Unii vyzval Komisiu, aby navrhla balik pravne nezaviznych,
ale aj pravne zavaznych predpisov s ciel'om riesit rastiici pocet strategickych zalob proti
verejnej ucasti (,,SLAPP*) tykajtcich sa novinarov, mimovladnych organizacii,
akademickych pracovnikov a ob&ianskej spolo¢nosti v Unii. Eurdpsky parlament sa
vyjadril, ze si potrebné legislativne opatrenia v oblasti ob¢ianskeho a trestného prava
procesného, ako je mechanizmus bezodkladného zastavenia konania v pripade
zneuzivajucich obc¢ianskopravnych zaldb, pravo na priznanie nadhrady trov konania
zalovanému v celej vySke a pravo na nahradu Skody. Uznesenie z 11. novembra 2021
obsahovalo aj vyzvu na nalezitii odbornu pripravu sudcov a pravnikov v oblasti
strategickych zalob proti verejnej ucasti, na zriadenie osobitného fondu na poskytovanie
finan¢nej podpory obetiam strategickych zalob proti verejnej ucasti a na zriadenie
verejného registra sidnych rozhodnuti vo veciach strategickych Zalob proti verejnej ucasti.
Parlament okrem toho vyzval na reviziu nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (EU)
¢. 1215/20123 a nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 864/20074 s cielom
zabranit’ vyhl'addvaniu najlepSej pravnej ochrany pred urdaZkou na cti alebo taktizovaniu pri

vybere jurisdikcie.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1215/2012 z 12. decembra 2012

0 pravomoci a o uznavani a vykone rozsudkov v ob¢ianskych a obchodnych veciach
(U.v.EUL 351,20.12.2012, s. 1).

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 864/2007 z 11. jula 2007 o rozhodnom
prave pre mimozmluvné zavizky (Rim IT) (U. v. EU L 199, 31.7.2007, s. 40).
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Utelom tejto smernice je odstranit’ prekazky riadneho fungovania obé&ianskych sidnych
konani a zaroven poskytnit’ ochranu fyzickym a pravnickym osobam zapojenym

do verejnej ucasti v zalezitostiach verejného zaujmu, vratane novinarov, vydavatel'ov,
medialnych organizacii, oznamovatel'ov a obhajcov l'udskych prav, ako aj organizacii
obcianskej spolo¢nosti, mimovladnych organizacii, odborovych organizacii, umelcov,
vyskumnikov a akademikov, pred sidnymi konaniami zacatymi proti nim s cielom odradit’

ich od verejnej GiCasti.

Préavo na slobodu prejavu je zékladné pravo, ktoré sa musi uplatiiovat’ so zmyslom pre
povinnost’ a so zodpovednost'ou, s ohl'adom na zakladné pravo l'udi ziskavat’ nestranné
informacie, ako aj na reSpektovanie zakladného prava na ochranu dobrého mena, ochranu
osobnych udajov a sikromia jednotlivcov. V pripadoch konfliktu medzi tymito pravami
musi mat’ kazda strana pristup k sidom s nalezitym ohl'adom na zdsadu spravodlivého
procesu. Na tento ucel by tato smernica mala ponechat’ na ivahe sudu alebo tribunalu
konajicemu vo veci posudit,, ¢i je uplatiovanie prislusnych zaruk v konkrétnom pripade
primerané. Pri takejto tivahe sudu by stid nemal uplatiiovat’ prislusné zaruky napriklad

v pripade, ak sa verejna ucast’ nevykonava v dobrej viere, ako su pripady, ked’
prostrednictvom verejnej ucasti zalovany §iri dezinformdcie alebo vykonstruované tvrdenia

na ucely poskodenia dobrého mena zalobcu.
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Novinari zohrdvaju vyznamnu tlohu pri ul'ahovani verejnej diskusie a pri rozSirovani

a prijimani informacii, ndzorov a myslienok. Mali by mat’ moznost’ u¢inne a bez strachu
vykonavat svoje ¢innosti s ciel'om zabezpecit, aby mali obc¢ania v eurdépskych
demokraciach pristup k pluralite ndzorov. Nezavisla, profesionalna a zodpovedna
zurnalistika a pristup k pluralitnym informaciam st kI'ai¢ovymi piliermi demokracie.

Je nevyhnutné, aby sa novinarom poskytol priestor potrebny na to, aby v sulade

s novinarskou etikou prispievali k otvorenej, slobodnej a spravodlivej diskusii a bojovali
proti dezinformacidm, manipulacii s informaciami a zasahovaniu, a aby sa im poskytla

ochrana pri konani v dobrej viere.

V tejto smernici sa nevymedzuje pojem novinar, ked’ze zamerom je chranit’ vsetky fyzické
alebo pravnické osoby, ktoré su zapojené do verejnej ucasti. Treba vSak zdoraznit', ze
zurnalistiku vykondva §irok4 Skala aktérov vratane reportérov, analytikov, komentatorov

a blogerov, ako aj d’alSich o0sob, ktoré samostatne uverejiiuju obsah v tlacenej podobe,

na internete alebo inde.

Najmai investigativni novindri a medialne organizécie zohravaji kl'acovl ulohu pri
odhalovani organizovanej trestnej ¢innosti, zneuzivania moci, korupcie, poruSovania
zakladnych prav a extrémizmu a pri boji proti nim. Ich praca so sebou prinaSa mimoriadne
vysoké rizika, pricom Celia Coraz vac¢Siemu mnozstvu utokov, vrazd a vyhrazania, ako aj
zastraSovania a obtazovania. Je potrebny spol’ahlivy systém zaruk a ochrany, ktory
investigativnym novinarom umozni plnit’ ich kI'icovu lohu strazcov v zaleZitostiach

verejného zaujmu bez strachu z trestu za hl'adanie pravdy a informovanie verejnosti.
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Obhajcovia l'udskych prav by mali mat’ moznost’ aktivne sa zi¢astiiovat’ na verejnom
zivote a propagovat’ vyvodzovanie zodpovednosti bez strachu zo zastrasovania.
Obhajcovia l'udskych prav su jednotlivei, skupiny a organizacie obCianskej spolo¢nosti,
ktoré presadzuju a chrania vSeobecne uznavané l'udské prava a zékladné slobody.
Obhajcovia 'udskych prav st odhodlani presadzovat’ a chranit’ ob¢ianske, politické,
ekonomické, socialne, kultirne a environmentélne prava, prava v oblasti klimy a prava
zien a LGBTIQ 0s6b a bojovat’ proti priamej alebo nepriamej diskrimindcii, ako sa
stanovuje v ¢lanku 21 charty. Vzhl'adom na politiky Unie v oblasti Zivotného prostredia
a klimy by sa pozornost’ mala venovat’ aj obhajcom environmentalnych prav, ked’ze

v eurdpskych demokraciach zohravaju dolezitu ulohu.

Primerant ochranu si zasliZia aj ini ddleziti ti€astnici verejnej diskusie, napriklad
akademicki a vyskumni pracovnici alebo umelci, ked’ze strategické Zaloby proti verejne;j
ucasti mézu byt vznesené aj proti nim. V demokratickej spolo¢nosti by mali mat’ moznost’
vyucovat’, u¢it’ sa, vykonavat’ vyskum, umelecky pdsobit’ a komunikovat’ bez strachu

z odvetnych opatreni. Akademicki a vyskumni pracovnici zasadne prispievaja k verejnej
diskusii a Sireniu vedomosti, zabezpecuju, aby sa demokratick4 diskusia mohla

uskutociiovat’ na informovanom zéklade a bojovala proti dezinformacidm.

Zdrava a prosperujiica demokracia si vyZaduje, aby sa 'udia mohli aktivne zucCasthovat’

na verejnej diskusii bez neprimeraného zasahovania zo strany subjektov verejného sektora
¢i inych mocnych aktérov, ¢i uz vnutrostatnych, alebo zahrani¢nych. Pre zabezpecenie
zmysluplnej G€asti, by 'udia mali mat’ moZnost pristupu k spol'ahlivym informéciam, ktoré
im umozZnia vytvarat’ si svoje vlastné nazory a konat’ na zaklade vlastného usudku

vo verejnom priestore, kde mozno slobodne vyjadrovat’ r6zne ndzory.
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Na podporu tohto prostredia je dolezité chranit’ fyzické a pravnické osoby pred
zneuzivajicimi sidnymi konaniami proti verejnej ucasti. Takéto sidne konania sa
neiniciujui na ucel ziskania pristupu k spravodlivosti, ale s cielom umlcat’ verejna diskusiu
a zabranit’ vy$etrovaniu a oznamovaniu poruseni prava Unie a vnitro§tatneho prava,

obvykle prostrednictvom obt'aZovania a zastraSovania.

Strategické zaloby proti verejnej ucasti vacSinou iniciuji vplyvné subjekty, napr.
jednotlivci, lobistické skupiny, korporacie, politici a Statne organy v snahe umlcat’ verejna
diskusiu. Su Casto spété s nerovnovahou moci medzi stranami, priCom zalobca ma silnejsie
finan¢né alebo politické postavenie ako zalovany. Hoci nerovnovéha moci nie je
neoddelitelnym aspektom takychto pripadov, ak existuje, vyznamne zvysuje Skodlivé
ucinky, ako aj zastrasujuci G€¢inok sudneho konania proti verejnej t€asti. Ak dochadza

k zneuzivaniu hospodarskej vyhody alebo politického vplyvu zo strany Zalobcu voci
zalovanému, vyvolava to spolu s nedostatkom pravneho zakladu osobitné obavy v pripade,
ze su dotknuté zneuzivajice sudne konania financované priamo alebo nepriamo zo
Statnych rozpoctov a st spojené s inymi nepriamymi alebo priamymi $tatnymi opatreniami
proti nezavislym medialnym organizacidm, nezavislej zurnalistike a ob¢ianskej

spolo¢nosti.
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Sudne konania proti verejnej i€asti mézu mat’ nepriaznivy vplyv na vierohodnost’ a dobré
meno fyzickych a pravnickych osob, ktoré sa zapdjaji do verejnej ticasti, a mézu vycerpat
ich financ¢né a in¢ zdroje. V ddsledku takychto konani by sa mohlo oneskorit’ zverejnenie
informécii o zaleZitosti verejného zaujmu alebo by sa mu mohlo uplne zabranit’. Dizka
konania a finan¢ny tlak mézu mat’ zastrasujuci u¢inok na fyzické a pravnické osoby
zapojené do verejnej ucasti. Existencia takychto praktik preto méze mat’ odradzajuci
ucinok v suvislosti s ich pracou, ked’ze u nich v o¢akavani mozného sidneho konania

v buducnosti prispieva k autocenzure, ¢o vedie k ochudobneniu verejnej diskusie na ukor

spolo¢nosti ako celku.

Osoby, na ktoré su zacielené zneuzivajice sudne konania proti verejnej uicasti, moézu celit’
sucasne viacerym sudnym konaniam niekedy za¢atym vo viacerych jurisdikciach. Tato
smernica sa vztahuje len na obcianske alebo obchodné veci, ktoré maju cezhrani¢né
dosledky, hoci praktiky, ktorych cielom je zabranit’ verejnej ucasti alebo ju obmedzit’ ¢i
sankcionovat, mozu zahfnat’ aj spravne alebo trestné veci alebo kombinéciu ro6znych
druhov konani. Konania zac¢até v jurisdikcii jedného ¢lenského $tatu proti osobe

s bydliskom alebo sidlom na tzemi iného ¢lenského $tatu su pre Zalovaného zvycajne
zlozitejsie a nakladnejsie. Zalobcovia v siidnych konaniach proti verejnej Gasti mozu
procesné nastroje vyuzit' aj s cielom prediZit’ siidne konanie a zvysit’ ndklady nai a zagat
konania v jurisdikcidch, ktoré v suvislosti so svojou vecou vnimaji ako priaznivo
naklonené, namiesto jurisdikcie, ktora je najvhodnej$ia na prejednanie naroku, tzv.
taktizovanie pri vybere jurisdikcie. Finanény tlak, diZka a rozmanitost’ konani a hrozba
trestov predstavuju mocné nastroje na zastrasenie a umlcanie kritickych hlasov. Takéto
postupy zaroven zbytocne a Skodlivym sposobom zat’azuju sudne systémy a vedu

k zneuZivaniu ich zdrojov, a teda predstavuju zneuzivanie takychto systémov.
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Ochranné opatrenia stanovené v tejto smernici by sa mali uplatiiovat’ na vSetky fyzické
alebo pravnické osoby, ktoré su priamo alebo nepriamo zapojené do verejnej ucasti. Mali
by takisto chranit’ fyzické alebo pravnické osoby, ako napriklad advokatov, rodinnych
prislusnikov, poskytovatel'ov internetu, vydavatel’'stva alebo tlaciarne, ktoré bud’
profesiondlne, alebo osobne poskytuji podporu, pomahaji alebo poskytuju tovar ¢i sluzby
inej osobe na ucely priamo suvisiace s verejnou Ucastou v zalezitosti verejného zdujmu

a ktor¢ Celia sudnemu konaniu alebo hrozbe sudneho konania za poskytovanie podpory,
pomoci alebo poskytovanie tovaru alebo sluzieb osobam, na ktoré je strategicka zaloba

proti verejnej ucasti zacielena.

Tato smernica by sa mala uplatiiovat’ na vSetky druhy pravnych narokov alebo zalob
obc¢ianskopravnej ¢i obchodnej povahy s cezhraniénymi dosledkami, ktoré si predmetom
obcianskeho sudneho konania, bez ohl'adu na povahu sidu alebo tribunalu. Patria sem
konania o neodkladnych a zabezpecovacich opatreniach, vzdjomnych zalobéach alebo inych
osobitnych druhoch prostriedku napravy, ktoré s dostupné v ramci inych nastrojov. Ak sa
obc¢ianskopravne naroky uplatiiujii v trestnom konani, tito smernica by sa mala uplatiovat’,
ak sa posudzovanie tychto ndrokov v plnej miere riadi ob¢ianskym procesnym pravom.
Nemala by sa vSak vztahovat’ na pripady, ked’ sa na posudzovanie takychto narokov plne

alebo scasti vzt'ahuje trestné pravo procesné.
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Tato smernica by sa nemala uplatiiovat’ na naroky vyplyvajice zo zodpovednosti Statu

za konanie alebo necinnost’ pri vykone Statnej moci (acta iure imperii) ani na naroky voci
osobam konajucim v mene Statu, ani na zodpovednost’ za konanie organov verejnej moci
vratane zodpovednosti 0s6b poverenych vykonom verejnej moci. Clenské $taty by mohli
rozs§irit’ rozsah procesnych zaruk stanovenych v tejto smernici na takéto naroky podla
vnutro$tatneho prava. V sulade s ustalenou judikatirou Stidneho dvora Eurdpskej unie by
sa sudne konania, ktorych ucastnikom je $tat alebo verejny subjekt, mohli povazovat’

za konania ,,v obc¢ianskych a obchodnych veciach®, ako sa uvadza v tejto smernici, pokial
ku konaniu alebo necinnosti neddjde pri vykone Statnej moci. Tato smernica by sa nemala

vztahovat’ na trestné veci alebo rozhodcovské konanie.

Touto smernicou sa stanovujil minimalne pravidld, ¢im sa ¢lenskym Statom umoziuje
prijat’ alebo zachovat’ ustanovenia, ktoré su priaznivejsie pre osoby zapojené do verejne;j
ucasti, vratane vnutrostatnych ustanoveni, ktorymi sa zavadzaju G¢innejSie procesné
zaruky, ako napriklad uprava zodpovednosti, ktora zachovava a chrani prava na slobodu
prejavu a na informacie. Vykonévanie tejto smernice nesmie sluZit’ na ospravedlnenie

akéhokol'vek zhorSenia irovne ochrany, ktord uz v jednotlivych ¢lenskych Statoch existuje.
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(22) Verejna ucast’ by sa mala vymedzit’ ako prednesenie akéhokol'vek vyjadrenia alebo
vykonanie akejkol'vek ¢innosti fyzickou alebo pravnickou osobou pri uplatiiovani
zékladnych prav, ako napriklad slobody prejavu a informaécii, slobody umenia a vedeckého
badania alebo slobody zhromazd’'ovania a zdruZovania a tykajuca sa zalezitosti sucasného
alebo buduceho verejného zaujmu vratane tvorby, vystavovania, reklamy, alebo inej
propagacie novinarskych, politickych, vedeckych, akademickych, umeleckych alebo
satirickych vyjadreni, publikacii ¢i diel a komentéarov, ako aj marketingovych ¢innosti.
Buddtci verejny zaujem sa vzt'ahuje na skuto¢nost’, ze dana zalezitost’ mozno este nie je
predmetom verejného zdujmu, ale mohla by sa nim stat’ vo chvili, ked’ sa o nej verejnost’
dozvie, napriklad prostrednictvom publikacie. Verejna ucast’ moze zahtiiat’ aj ¢innosti
suvisiace s uplatiiovanim slobody umenia a vedeckého badania, prava na slobodu
zdruzovania a pokojného zhromazd'ovania, napr. organizaciu lobistickych ¢innosti,
demonstracii a protestov a ucast’ na nich alebo ¢innosti vyplyvajice z uplatiovania prava
na dobra spravu veci verejnych a prava na uéinny prostriedok napravy, ako st napriklad
zaloby na stidoch alebo spravnych organoch a ucast’ na verejnych pojednavaniach. Verejna
ucast’ by mala zahfnat’ aj pripravné, podporné alebo pomocné ¢innosti, ktoré su priamo
a prirodzene spojené s vyjadrenim alebo ¢innost'ou a su zalované v konani o strategicke;j
zalobe proti verejnej ucasti s cielom potlacit’ verejnt ucast’. Takéto Cinnosti by sa mali
priamo tykat’ konkrétneho aktu verejnej ucasti alebo by sa mali zakladat’ na zmluvnom
prepojeni medzi skuto€nym ciel'om strategickej Zaloby proti verejnej Gi€asti a osobou, ktora
poskytuje pripravntl, podpornt alebo pomocnt ¢innost’. Ak sa naroky nerobia proti
novinarovi alebo obhajcovi 'udskych prav, ale proti internetovej platforme, na ktorej
uverejiiuju svoju pracu, alebo proti spolo¢nosti, ktora tlaci text, alebo proti obchodu, ktory
text predava, mdze ist’ o u¢inny sposob umlc¢iavania verejnej ucasti, ked’Ze bez takychto
sluzieb nemoZno myslienky uverejnit’, a teda nemozno ovplyvilovat’ verejnu diskusiu.
Verejna Gcast’ sa okrem toho moze vzt'ahovat’ na in¢ ¢innosti, ktorych cielom je
informovat alebo ovplyvnit’ verejnu mienku alebo podporit’ iné konanie verejnosti vratane
¢innosti sukromného alebo verejného subjektu vo vzt'ahu k otazke verejného zaujmu, napr.
organizacia vyskumu, prieskumov, kampani ¢i akychkol'vek inych kolektivnych ¢innosti

alebo ucast’ na nich.
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(23) Zalezitosti verejného zaujmu by sa mali vymedzit’ ako zahffiajuce zaleZitosti relevantné
z hl'adiska uplatiovania zakladnych prav. Patria sem otazky, ako je napriklad rodova
rovnost’, ochrana pred rodovo motivovanym nésilim a nediskriminacia, ochrana pravneho
Statu, sloboda médii a pluralizmus. Mali by zahinat’ aj zalezitosti tykajiace sa kvality,
bezpecnosti alebo inych relevantnych aspektov tovaru, vyrobkov alebo sluzieb, ak st
takéto zalezitosti relevantné z hl'adiska verejného zdravia, bezpecnosti, Zivotného
prostredia, klimy alebo prava spotrebitel’a a pracovné prava. Cisto individualny spor medzi
spotrebitelom a vyrobcom alebo poskytovatel'om sluzieb, ktory sa tyka tovaru, vyrobku
alebo sluzby, by mal do pojmu zalezitosti verejného zadujmu patrit’ len v pripade, ze
zalezitost’ zahfiia prvok verejného zdujmu, napr. sa tyka vyrobku alebo sluzby, ktora

nespliia environmentalne alebo bezpecnostné normy.

(24) Cinnosti fyzickej alebo pravnickej osoby, ktoré je zaroveii verejnou osobnost'ou, by sa
takisto mali povazovat’ za zalezitosti verejného zdujmu, ked’ze verejnost’ sa o iiu moze
opravnene zaujimat. O opravnenom zaujme vSak nemozno hovorit’ vtedy, ked’ jedinym
ucelom vyjadrenia alebo ¢innosti tykajucej sa takejto osoby je uspokojit’ zvedavost’

konkrétneho publika v stvislosti s podrobnost’ami o sikromnom zivote fyzickej osoby.

(25) Prikladom zélezitosti verejného zaujmu mézu byt zalezitosti, ktoré s prejednavané
zakonodarnym, vykonnym alebo siidnym orgdnom, alebo akékol'vek iné tradné konania.
Konkrétnymi prikladmi takychto zalezitosti by mohli byt’ pravne predpisy v oblasti
zivotného prostredia alebo bezpec¢nosti vyrobkov, environmentalna licencia pre
znecist'ujucu tovaren alebo baiu, ¢i sudne konania, ktorych pravny vyznam presahuje
konkrétnu vec, napriklad konania vo veci tykajliicej sa rovnosti, diskriminacie

na pracovisku, trestnych ¢inov proti Zivotnému prostrediu alebo prania Spinavych penazi.
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(26)

27)

(28)

Obvinenia z korupcie, podvodu, sprenevery, prania Spinavych peiiazi, vydierania, natlaku,
zo sexudlneho obt’azovania a z rodovo motivovaného nasilia alebo inych foriem
zastraSovania a trestnej ¢innosti, vratane financnej trestnej ¢innosti a trestnej ¢innosti proti
zivotnému prostrediu, spliiaju kritéria zalezitosti verejného zaujmu. Ak je predmetné

. e ., . , L s )
protipravne konanie zalezitostou verejného zaujmu, nemalo by byt’ relevantné, ¢i sa podl'a

vnutrostatneho prava kvalifikuje ako trestny ¢in alebo spravny delikt.

Za zalezitosti verejného zdujmu sa rovnako povazuju aj ¢innosti zamerané na ochranu
hodnét zakotvenych v &lanku 2 Zmluvy o EU, dodrZiavanie zasady nezasahovania

do demokratickych procesov a na poskytovanie alebo ul'ahovanie pristupu verejnosti

k informaciam s cielom bojovat proti dezinformaciam vratane ochrany demokratickych

procesov pred neprimeranym zasahovanim.

Zneuzivajuce sudne konania proti verejnej ucasti zvy€ajne zahtiaju taktizovanie v sidnom
konani zo strany zalobcu, ktoré je v rozpore s dobrymi mravmi, ako je taktizovanie pri
vybere jurisdikcie, uplatiiovanie jedného alebo viacerych uplne alebo Ciasto¢ne
neopodstatnenych narokov, uplatiiovanie neprimeranych narokov, pouzivanie taktik
smerujucich k prietahom v konani alebo k zastaveniu konania v neskorSom $tadiu konania,
zacatie viacerych konani v podobnych veciach, a v désledku toho sposobenie
neprimeranych nakladov Zalovanému v konani. Pri ur€ovani toho, ¢i mé sudne konanie
zneuzivajucu povahu, by sa malo zohl'adnit’ aj spravanie Zalobcu v minulosti, a najméa
akakol'vek histdria pravneho zastraSovania. Uvedené taktizovanie v sidnom konani, ktoré
sa ¢asto kombinuje s rdznymi formami zastraSovania, obt'aZovania alebo vyhraZania pred
konanim alebo pocas konania, Zalobca vyuziva na iné ucely nez na ziskanie pristupu

k spravodlivosti alebo skuto¢né uplatnenie prava a chce nim dosiahnut’ zastraSujtci u¢inok

na verejnu ucast’ v danej zaleZitosti.
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(29)

(30)

Naroky uplatnené v zneuzivajucich sudnych konaniach proti verejnej ti€asti mézu byt’
uplne alebo c¢iastocne neopodstatnené. To znamena, ze na to, aby sa konanie povazovalo
za zneuzivajuce, nemusi byt uplatneny narok nevyhnutne tplne neopodstatneny. Napriklad
aj mensSie porusenie prava na ochranu osobnosti, ktoré by mohlo viest’ k uplatneniu
mierneho naroku na nédhradu skody podl'a uplatnitel'ného prava, méze byt zneuzivajice, ak
sa ziada o zjavne neprimeranu sumu alebo napravu. Na druhej strane, ak si zalobca

v sudnom konani uplatiiuje narok, ktoré je opodstatneny, takéto sudne konanie by sa

nemalo na ucely tejto smernice povazovat’ za zneuzivajuce.

Ak ma strategickd zaloba proti verejnej ucasti cezhrani¢ny rozmer, zvysuje sa zlozitost’

a zhorSuju sa problémy, ktorym celia zalovani, ked’ze musia rieSit’ konania v inej
jurisdikeii, niekedy sti¢asne vo viacerych jurisdikcidch, o vedie k d’al§Sim ndkladom

a dodato¢nému zat'aZeniu s eSte nepriaznivej$imi dosledkami. Vec by sa mala povazovat’
za vec s cezhrani¢nymi désledkami, ak obe strany nemaju bydlisko alebo sidlo v rovnakom
¢lenskom $tate ako sud konajuci vo veci a vSetky ostatné skuto¢nosti relevantné pre dant
situdciu sa nachadzaju v tomto clenskom $tate. Je na sude, aby urcil, ktoré skuto¢nosti su
relevantné pre danu situaciu v zavislosti od konkrétnych okolnosti kazdého pripadu,
pri¢om v pripade potreby zohl'adni aj napriklad konkrétny tkon verejnej ti¢asti alebo
konkrétne skutocnosti naznaCujice mozné zneuzitie, najma ak sa zacne viacero konani
vo viac ako jednej jurisdikcii. Takéto urcenie sidom by sa malo vykonat’ bez ohl'adu

na pouzité komunikacné prostriedky.
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(1)

(32)

Zalovani by mali mat’ moZnost’ poziadat’ o tieto procesné zaruky: zlozenie preddavku

na trovy konania a pripadnej nadhrady $kody, bezodkladné zastavenie konania z dovodu
zjavnej neopodstatnenosti naroku a napravné opatrenia, priznanie ndhrady trov konania

a sankcie alebo in¢ vhodné rovnako u¢inné opatrenia. Takéto procesné zaruky by sa mali
uplatiiovat’ v sulade s pravom na ucinny prostriedok népravy a na spravodlivy proces, ako
sa uvadza v ¢lanku 47 charty, priCom by sa malo ponechat’ na ivahe sudu, aby

v jednotlivych pripadoch danu vec nalezite posudil, a tym rozhodol o bezodkladnom
zastaveni konania z dovodu zjavnej neopodstatnenosti naroku bez toho, aby sa obmedzil

ucinny pristup k spravodlivosti.

Clenské §taty by mali zabezpegit, aby vietky procesné zaruky stanovené v tejto smernici
boli k dispozicii fyzickym alebo pravnickym osobdm, proti ktorym sa zacalo sudne
konanie z dovodu ich zapojenia do verejnej Gi€asti, a aby vykon tychto zaruk nebol
nendlezite naro¢ny. Stanovenie alebo zachovanie Specifickych pravidiel upravujtcich to,
ako by mal sud alebo tribunal konajici vo veci riesit’ navrhy tykajice sa procesnych zaruk,
sa ponechdva na vnutro$tatne pravo. Clenské §taty by napriklad mohli uplatiiovat’
existujuce pravidld ob¢ianskeho prava procesného tykajice sa posudzovania dokazov

s cielom posudit, ¢i su splnené podmienky na uplatnenie procesnych zaruk, alebo by

v tejto suvislosti mohli stanovit’ osobitné pravidla.
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(33)

(34)

S cielom zaistit’ zrychlené rozhodovanie o navrhoch tykajucich sa preddavku a nadvrhoch
na bezodkladné zastavenie konania mézu Clenské Staty stanovit’ lehoty na vykonanie
vysluchu alebo na prijatie rozhodnutia zo strany stdu. Takisto moZzu prijat’ systémy
podobné postupom tykajucim sa predbeznych opatreni. S ciel'om ¢o najrychlejsSie ukoncit
konanie by Clenské Staty mali v stilade so svojim vnuatrostatnym procesnym pravom
vynalozit’ Usilie na zabezpecenie toho, aby v pripade ak zalovany poziadal o prostriedky
napravy podla tejto smernice, sa rozhodnutie o takomto navrhu prijalo zrychlenym
spdsobom, a to aj vyuzitim uz existujacich postupov pre zrychlené prejednanie konania

podl'a vnutrostatneho prava.

V niektorych zneuzivajicich sidnych konaniach proti verejnej ti¢asti Zalobcovia imyselne
vezmu spét’ alebo zmenia narok ¢i tvrdenia, aby zabrénili stidu priznat’ ndhradu trov
konania Uspesnej strane. Tato pravna taktika by mohla v niektorych ¢lenskych Statoch
spdsobit’, ze zalovany nebude mat’ ziadnu Sancu na nahradu trov konania. Preto ak st
takéto spat'vzatia ¢i zmeny ustanovené vo vnutroStatnom prave, nemali by bez toho, aby
bolo dotknuté dispozi¢né pravo stran konania ovplyvnit’ moznost’ zalované¢ho ziadat’

o napravné opatrenia proti zneuzivajucim sidnym konaniam proti verejnej ti€asti v sulade
s vnutrostatnym pravom. Tym by nemala byt’ dotknuta moznost’ ¢lenskych Statov stanovit,

ze procesné zaruky sa mozu prijat’ z uradnej moci.
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(35)

V zaujme zabezpecenia Gc¢innejSej rovne ochrany by zdruZenia, organizacie, odborové
organizacie a iné subjekty, ktoré maju v stilade s kritériami stanovenymi vo vnutroStatnom
prave opravneny zaujem na ochrane alebo podpore prav oséb zapojenych do verejnej
ucasti, mali mat’ moznost’ podporit’ Zalovaného s jeho stthlasom v sidnom konani za¢atom
v suvislosti s verejnou u¢ast'ou. Touto podporou by sa malo zabezpecit, aby sa v takychto
konaniach mohli vyuzit’ osobitné odborné znalosti takychto subjektov, ktoré prispeji

k posudeniu sudu, ¢i je pripad zneuzivajuci alebo ¢i je narok zjavne neopodstatneny.
Takato podpora by mohla mat’ napriklad formu poskytovania informacii relevantnych

z hladiska pripadu, intervencie v prospech zalovaného v suidnom konani alebo akukol'vek
ind formu stanovenu vo vnuatrostatnom prave. Podmienky, za ktorych by mimovladne
organizécie mohli podporovat’ Zalovaného, a procesné poZziadavky na takato podporu, ako
napriklad pripadné lehoty, by mali byt upravené vo vnutrostatnom prave. Tym by nemali
byt dotknuté existujiice prava na zastupovanie a intervenciu, ktoré zaru¢uje iné pravo Unie
alebo vniitrostatne pravo. Clenské §taty, ktoré nemaju kritéria pre opravneny zaujem, mozu
akceptovat’, ze Zalovaného mézu v sulade s touto smernicou podporovat’ subjekty

vSeobecne.
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(36)

S cielom poskytnut’ zalovanému d’alSiu zaruku by malo byt mozné priznat’ mu preddavok
na pokrytie odhadovanych trov konania, ktoré mozu zahfiat’ trovy pravneho zastupenia,
ktoré vznikli zalovanému, a — ak sa tak stanovuje vo vnutroStatnom prave— odhadovane;j
nahrady Skody. Je vSak potrebné zabezpecit’ rovnovahu medzi danym opatrenim a pravom
zalobcu na pristup k spravodlivosti. Sud alebo tribunal konajuci vo veci samej by mal mat’
moznost’ nariadit, ak to povazuje za vhodné, aby zalobca zlozil preddavok, ak existuju
skutoc¢nosti, ktoré naznacuju, ze sidne konanie je zneuzivajlce, alebo ak existuje riziko
nezaplatenia ndhrady Zalovanému ¢i riziko vyplyvajuce z majetkovych pomerov stran,
alebo ak su iné takéto kritéria stanovené vo vnutro$tatnom prave. Rozhodnutie o priznani
preddavku nepredstavuje rozhodnutie vo veci samej, ale sluzi ako preventivne opatrenie,
ktorym sa zaisti u¢inok konecného rozhodnutia, v ktorom sa konstatuje, Ze ide o zneuZitie
konania a ktorym sa pokryju trovy konania, a, ak je tak stanovené vo vnitrostatnom prave,
pripadna skoda spdsobena zalovanému, najma ak existuje riziko nenapravitel'nej ujmy.
Rozhodnutie o tom, ¢i by zlozenie preddavku mal nariadit’ sid na vlastny podnet, alebo by
sa malo nariadit’ na ziadost’ Zalovaného, by malo byt ponechané na ¢lenskych Statoch. Ak
sa tak stanovuje vo vnutros§tatnom prave, malo by byt’ mozné poskytnat’ preddavok

v ktoromkol’'vek $tadiu sudneho konania.
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(37)

(38)

(39)

(40)

Rozhodnutie o bezodkladnom zastaveni konania by malo byt rozhodnutim vo veci samej
po primeranom preskumani. Clenské $taty by mali prijat’ nové pravidla alebo uplatiiovat’
existujuce pravidla podl'a vnutrostatneho prava, aby sud alebo tribunal mohol rozhodnut’

o zastaveni konania z dovodu zjavnej neopodstatnenosti narokov hned’, ako dostane
potrebné informacie na odovodnenie rozhodnutia. K takémuto zamietnutiu by malo dojst’
v ¢o najskorSom $tadiu konania, ale tento moment by mohol v sulade s vnutrostatnym
pravom nastat’ kedykol'vek pocCas konania v zavislosti od toho, kedy sud alebo tribunal
dostane takéto informacie. Moznost’ bezodkladného zastavenia konania nebrani uplatneniu
vnutro$tatnych pravidiel, ktoré vnutrostaitnym sidom alebo tribundlom umoznuju posudit’

pripustnost’ zaloby este pred zacatim konania.

Ak Zalovany podal navrh na zastavenie konania z dévodu zjavnej neopodstatnenosti
naroku, sud alebo tribunal by mal o tomto navrhu konat’ zrychlenym spdsobom v stlade
s vnutroStatnym pravom s cielom urychlit’ posudenie toho, ¢i je narok zjavne

neopodstatneny s prihliadnutim na konkrétne okolnosti pripadu.

V sulade so vSeobecnymi zdsadami civilného sidneho konania Zalobca, ktory uplatnil
narok voci fyzickej alebo pravnickej osobe zapojenej do verejnej tcasti, znasa dokazné
bremeno, Ze tento narok je opodstatneny. Ak zalovany poziadal o bezodkladné zastavenie
a Zalobca chce takémuto bezodkladnému zastaveniu predist’, mal by svoj nadrok odovodnit’
aspon v takom rozsahu, aby to sidu umoznilo dospiet’ k zadveru, Ze narok nie je zjavne

neopodstatneny.

Proti rozhodnutiu, ktorym sa vyhovelo navrhu na bezodkladné zastavenie konania, by malo
byt mozné sa odvolat’. Proti rozhodnutiu, ktorym sa nevyhovelo nadvrhu na bezodkladné

zastavenie konania, by tieZ mohlo byt mozZné odvolat sa v sulade s vnutroStatnym pravom.
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(42)

Ak sud konStatuje, Ze ide o zneuZzivajlice stidne konanie, trovy by mali zahiiat’ vSetky
druhy vydavkov konania, ktoré mozu byt’ priznané podla vnuatrostatneho prava vratane
trov pravneho zastipenia, ktoré vznikli zalovanému, v celej vyske, ak nie si neprimerané.
Ak vnutroStatne pravo nestanovuje priznanie nahrady trov pravneho zastiipenia v celej
vyske presahujucej sumy stanovené v tabulkéch zakonnych poplatkov, ¢lenské staty

by mali zabezpecit’, aby navrhovatel’ znasal takéto naklady — ak nie su neprimerané —

v celej vyske inymi sposobmi dostupnymi podl'a vnutrostatneho prava. Nahrada trov
pravneho zastiipenia by sa vSak nemala priznat’ v celej vyske, ak su takéto trovy
neprimerané, napriklad ak boli dohodnuté neprimerané poplatky. Sud by mal vydat’

rozhodnutie o trovach konania v stilade s vnutrostatnym pravom.

Hlavnym ciel'om toho, Ze sidom alebo tribundlom sa poskytuje moznost’ ukladat’ sankcie
alebo iné vhodné rovnako G¢inné opatrenia, je odradit’ potencidlnych Zalobcov

od iniciovania zneuzivajucich sudnych konani proti verejnej ucasti. Iné vhodné opatrenia
vratane vyplatenia ndhrady Skody alebo uverejnenia sudneho rozhodnutia, ak sa tak
stanovuje vo vnutro$tatnom prave, by mali byt’ rovnako uc¢inné ako sankcie. Ak sud
konStatuje, Ze ide o zneuZzivajuce stidne konanie, takéto sankcie alebo iné vhodné rovnako
ucinné opatrenia by sa mali stanovovat na individudlnom zaklade, mali by byt primerané
vzhl'adom na povahu a skuto¢nosti, ktoré nasved¢uju zistenému zneuzivaniu, a mali by
zohl'adnovat’ potencial Skodlivého alebo zastraSujiceho t¢inku uvedenych konani

na verejnu ucast’ alebo majetkové pomery Zalobcu, ktory vyuzil nerovnovahu moci.

O sposobe zaplatenia akychkol'vek pefiaznych sim by mali rozhodovat ¢lenské Staty.
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V cezhrani¢nom kontexte je tiez dolezité rozoznat’ hrozbu strategickych Zalob proti
verejnej ucasti v tretich krajinach, ktoré su zacielené na novinarov, obhajcov l'udskych
prav a d’alie osoby zapojené do verejnej Gidasti s bydliskom v Unii. St¢astou
strategickych Zalob proti verejnej tcasti v tretich krajinach moézu byt neprimerané skody
priznané proti osobam zapojenym do verejnej ucasti. Sudne konania v tretich krajinach st
pre osoby, na ktoré su strategické Zaloby proti verejnej ucasti zacielené, zlozitejSie

a nakladnejsie. S cielom chranit’ demokraciu a pravo na slobodu prejavu a na informacie
v Unii a zabranit’ tomu, aby sa ochranné opatrenia stanovené touto smernicou narusili
pouzitim sudnych konani v inych jurisdikciach, je dolezité poskytovat’ ochranu aj proti
zjavne neopodstatnenym narokom a zneuzivajicim sidnym konaniam proti verejnej ucasti
v tretich krajindch. Ja na ¢lenskych §tatoch, aby sa rozhodli, ¢i odmietnu uznanie a vykon
rozsudku z tretej krajiny ako zjavne v rozpore s verejnym poriadkom (,,ordre public*)

alebo na zaklade samostatného dévodu zamietnutia.
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Touto smernicou sa vytvara nové kritérium pre urcenie pravomoci s cielom zaistit,, aby
osoby, na ktoré su strategické zaloby proti verejnej ucasti zacielené a ktoré maju bydlisko
alebo sidlo v Unii, mali k dispozicii u¢inny prostriedok napravy v Unii proti zneuZivajiicim
sudnym konaniam proti verejnej ucasti zaCatym na sude alebo tribunali tretej krajiny

na podnet Zalobcu, ktorého bydlisko alebo sidlo je mimo Unie. Mala by sa uplatiiovat’ bez
ohl'adu na to, ¢i bolo rozhodnutie vydané alebo ¢i je rozhodnutie kone¢né, ked’ze osobam,
na ktor¢ su strategické zaloby proti verejnej ticasti zacielené, méze vzniknut’ Skoda alebo
naklady od zaciatku stidneho konania, v ktorom sa nemusi vydat’ ziadne rozhodnutie, ako
napriklad v pripade spit'vzatia podania. Clenské $taty by viak mali mat’ moznost’ sa
rozhodnut’ obmedzit’ v sulade s vnutroStaitnym pravom vykon tejto pravomoci, kym
konanie eSte prebiecha v tretej krajine, napriklad ustanovenim prerusenia konania

v ¢lenskom State. Toto osobitné kritérium pre urenie pravomoci umoziuje osobam,

na ktoré su strategické zaloby proti verejnej ucasti zacielené a ktoré majui bydlisko alebo
sidlo v Unii, aby si na stidoch alebo tribunaloch v krajine ich bydliska narokovali nahradu
Skody a nékladov, ktoré im vznikli alebo ktorych vznik mozno odévodnene oc¢akavat

v stvislosti s konanim na sude alebo tribunali tretej krajiny. Cielom tohto osobitného
kritéria pre urenie pravomoci je posobit’ ako odradzajici prostriedok proti strategickym
zalobam proti verejnej Gcasti podanym v tretich krajinach proti osobam s bydliskom alebo
sidlom v Unii a rozhodnutie v takomto konani moZno uplatnit’ napriklad vtedy, ked’ ma
7alobca s bydliskom alebo sidlom mimo Unie majetok v Unii. Ustanovenie tejto smernice
tykajlce sa tohto osobitného kritéria pravomoci by sa nemalo zaoberat’ rozhodnym pravom

ani hmotnym pravom tykajiucim sa nadhrady Skody ako take;.

V sulade s ¢lankom 351 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie (d’alej len ,,ZFEU*) by touto
smernicou by nemalo byt dotknuté uplatilovanie dvojstrannych a mnohostrannych
dohovorov a dohdd medzi tretim $tatom a Uniou alebo ¢lenskym $tatom uzavretych pred
datumom nadobudnutia Gi¢innosti tejto smernice vratane Luganskeho dohovoru z roku

2007.
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Clenské $taty by mali spristupnit’ informécie o dostupnych procesnych zarukach,
prostriedkoch napravy a existujucich podpornych opatreniach na jednom mieste, na tzv.
jednotnom kontaktnom mieste, s cielom poskytnit’ osobam, na ktoré su zacielené
strategické zaloby proti verejnej Ucasti, jednoduchy a bezplatny pristup k Specializovanym
informécidm, aby im pomohli najst’ vSetky relevantné informacie. V pripade strategickych
zalob proti verejnej ucasti je typické, Ze osoby, na ktoré st zacielené, trpia zdvaznymi
finanénymi dosledkami a psychologickou ujmou a poskodenim dobrého mena. Spdsobenie
takejto ujmy je jednym z ciel'ov zalobcov v konaniach o strategickej zalobe proti verejnej
ucasti, ked’ zacnu zneuzivajiice sudne konanie proti verejnej ucasti. Informacie
poskytované prostrednictvom jednotného kontaktného miesta by preto mali zahfnat’
existujuce podporné mechanizmy, napriklad informacie o prislusnych organizaciach

a zdruzeniach, ktoré poskytuju pravnu alebo finanént pomoc a psychologickl podporu
osobam, na ktoré su strategické zaloby proti verejnej ucasti zacielené. V tejto smernici sa

nevymedzuje forma jednotného kontaktného miesta.

Cielom uverejiiovania prisluSnych sidnych rozhodnuti je zvysit informovanost’

o strategickych zalobach proti verejnej Gi€asti a poskytnut’ sidom, odbornikom pracujicim
v oblasti prava a Sirokej verejnosti zdroj informacii o strategickych Zalobach proti verejnej
Gigasti. Takéto uverejnenie by malo byt v stlade s pravom Unie a vnatro§tatnym pravom

o ochrane osobnych udajov a mohlo by sa zabezpecit’ prostrednictvom vhodnych kanalov,
ako st existujlce justi¢né databazy alebo portal elektronickej justicie. S ciel'om obmedzit’
administrativne zataZenie by sa od ¢lenskych Statov malo vyZadovat’, aby uverejiiovali

aspon rozsudky vnutrostatnych odvolacich sudov alebo sudov najvyssej inStancie.
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(49)

Druh udajov, ktoré maju clenské Staty zbierat’ podl'a tejto smernice, ak su k dispozicii,

sa zameriava na obmedzeny pocet kI'aCovych prvkov, ako je pocCet zneuzivajucich sidnych
konani proti verejnej ucasti klasifikovanych podl'a druhov zalovanych a zalobcov a druhy
narokov, ktoré sa pouzivaju na zacatie takychto sudnych konani. Takéto udaje st potrebné
na monitorovanie existencie a rastu poétu strategickych zalob proti verejnej ucasti v Unii,
¢im sa orgdnom a inym prisluSnym zainteresovanym strandm poskytnu informécie
umoznujuce kvantifikovat’ a lepSie pochopit’ strategické zaloby proti verejnej ticasti

a pomdze sa im poskytovat’ potrebnti podporu osobam, na ktoré su strategické zaloby proti

verejnej ucasti zacielené. Dostupnost’ udajov by ul'ahcila digitalizacia justicie.

Odporacanie Komisie (EU) 2022/7585 je uréené &lenskym §tatom a poskytuje komplexny
subor opatreni vratane odbornej pripravy, zvySovania informovanosti, podpory osobdm,
na ktoré su zacielené zneuzivajuce siidne konania proti verejnej ucasti, zberu, a
vykazovania a monitorovania udajov o sidnych konaniach proti verejnej tcasti. Ked’
Komisia vypracuje spravu o uplatiiovani tejto smernice, v ktorej zohl'adni aj vnutrostatny
kontext kazdého &lenského $tatu vratane vykonavania odpora¢ania (EU) 2022/758, mala
by vypracovat’ samostatné zhrnutie spravy v I'ahko pristupnom formate obsahujuce
klucové informacie o pouzivani zaruk stanovenych v tejto smernici v ¢lenskych statoch.
Komisia by mala uverejnit’ spravu aj zhrnutie vhodnymi kanalmi vratane eur6pskeho

portalu elektronickej justicie.

Odportéanie Komisie (EU) 2022/758 z 27. aprila 2022 tykajtice sa ochrany novinarov a
obhajcov l'udskych prav pred zjavne neopodstatnenymi a zneuzivajicimi sudnymi
konaniami proti verejnej Gasti (,,strategickymi zalobami proti verejnej ucasti) (U. v. EU L
138, 17.5.2022, s. 30).
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Tato smernica by nemala mat’ vplyv na ochranu, ktord priznavaji iné akty prava Unie

a vnutroStatneho prava, v ktorych sa stanovuju priaznivejsie pravidla pre fyzické

a pravnické osoby zapojené do verejnej ucasti. PredovSetkym, nie je cielom tejto smernice
zuzit ani obmedzit’ prava, ako napriklad pravo na slobodu prejavu a na informécie, ani nie
je jej ciel'om akymkol'vek sposobom oslabit’ ochranu poskytovanil na zaklade smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/19378, ako je transponovana do vnutrostatneho
prava. Pokial ide o situacie patriace do rozsahu pdsobnosti tejto smernice a smernice (EU)

2019/1937, mala by sa uplatiiovat’ ochrana, ktort pontkaju oba akty.

Vo veciach strategickych zalob proti verejnej ucasti mézu byt relevantné pravidla o urceni
pravomoci a rozhodného prava vo veciach stanovenych v nariadeniach (EU) &. 1215/2012
a (ES) ¢. 864/2007. Pri akomkol'vek budiucom preskiimani uvedenych nariadeni je preto
dolezité posudit’ aj osobitné aspekty pravidiel uréeni pradvomoci a rozhodného prava

tykajuce sa strategickych zalob proti verejnej ucasti.

Tato smernica je v sulade so zakladnymi pravami, chartou a vSeobecnymi zasadami prava
Unie. Tato smernica by sa preto mala vykladat’ a vykonavat v sulade s uvedenymi
zékladnymi pravami vratane prava na slobodu prejavu a na informécie, ako aj prava

na ucinny prostriedok napravy, na spravodlivy proces a na pristup k spravodlivosti.

Pri vykonévani tejto smernice by vSetky zii¢astnené organy verejnej moci mali

v situdcidch, ked’ d6jde ku konfliktu medzi prislusnymi zakladnymi pravami, v stilade

so zasadou proporcionality dospiet’ k spravodlivej rovnovédhe medzi dotknutymi pravami.

Smernica Europskeho parlamentu a Rady (EQ) 2019/1937 z 23. oktobra 2019 o ochrane
0sdb, ktoré nahlasuji poruSenia prava Unie (U. v. EU L 305, 26.11.2019, s. 17).
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V stilade s ¢lankami 1 a 2 Protokolu €. 22 o postaveni Dénska, ktory je pripojeny k Zmluve
o EU a ZFEU, sa Dansko nezi¢astiiuje na prijati tejto smernice, nie je fiou viazané ani

nepodlieha jej uplatiiovaniu.

V stilade s ¢lankom 3 Protokolu ¢&. 21 o postaveni Spojeného kralovstva a frska s ohladom
na priestor slobody, bezpe&nosti a spravodlivosti, ktory je pripojeny k Zmluve o EU
a ZFEU, lrsko listom zo 6. jula 2022 oznamilo Zelanie z¢astnit’ sa na prijati a uplatiiovani

tejto smernice.

Ked’Ze ciele tejto smernice nie je mozné uspokojivo dosiahnut’ na urovni ¢lenskych Statov
z dovodu rozdielov medzi ich vnutrostatnym procesnopravny predpismi, ale z dévodu, ze
sa touto smernicou stanovuju spolo¢né minimalne normy pre vnutrostatne procesné zaruky
v cezhrani¢nych veciach ob¢ianskej a obchodnej povahy, ich mozno lepSie dosiahnut’

na trovni Unie, mdze Unia prijat’ opatrenia v stilade so zasadou subsidiarity podla ¢lanku
5 Zmluvy o EU. V stlade so zasadou proporcionality podla uvedeného ¢lanku tato

smernica neprekracuje ramec nevyhnutny na dosiahnutie tychto cielov,

PRIJALI TUTO SMERNICU:
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Kapitola I

VsSeobecné ustanovenia

Clanok 1

Predmet upravy

Tato smernica poskytuje ochranné opatrenia proti zjavne neopodstatnenym narokom alebo
zneuzivajucim sudnym konaniam v obCianskopravnych veciach s cezhrani¢nymi dosledkami, ktoré

su zacaté proti fyzickym a pravnickym osobam, z dévodu ich zapojenia do verejnej ucasti.

Clanok 2

Rozsah posobnosti

Tato smernica sa uplatiiuje na vSetky veci ob¢ianskopravnej alebo obchodnej povahy

s cezhrani¢nymi désledkami, ktoré st predmetom obcianskeho sudneho konania, vratane konani
o neodkladnych a zabezpecovacich opatreniach a vzajomnych zalob, bez ohl'adu na povahu stdu
alebo tribundlu. Nevzt'ahuje sa najmé na daniové, colné alebo spravne veci ani na zodpovednost’
Statu za konanie alebo necinnost’ pri vykone §tatnej moci (acta iure imperii). Tato smernica sa
nevzt'ahuje na trestné veci alebo rozhodcovské konanie a nie je iou dotknuté trestné pravo

procesné.
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Clanok 3

Minimalne poZiadavky

1. Clenské $taty mozu prijat’ alebo zachovat’ ustanovenia, ktoré st priaznivejsie
z hl'adiska ochrany 0s6b zapojenych do verejnej ucasti pred zjavne neopodstatnenymi
narokmi alebo zneuzivajucimi sidnymi konaniami proti verejnej ti€asti
v obc¢ianskopravnych veciach, vratane vnutrostatnych ustanoveni, ktorymi sa zavadzaja

ucinnejsie procesné zaruky tykajuce sa prava na slobodu prejavu a na informacie.

2. Vykonavanie tejto smernice nesmie byt za Ziadnych okolnosti dovodom na znizenie
urovne zaruk, ktort uz ¢lenské $taty priznavaji vo veciach, na ktoré sa vztahuje tato

smernica.

Clanok 4

Vymedzenie pojmov
Na ucely tejto smernice sa uplatiiuje toto vymedzenie pojmov:

1. ,verejna ucast™ je prednesenie akéhokol'vek vyjadrenia alebo vykonanie akejkol'vek
¢innosti fyzickou alebo pravnickou osobou pri uplatiiovani prava na slobodu prejavu a
na informacie, slobody umenia a vedeckého badania alebo slobody zhromaZzd’'ovania
a zdruZovania, a akékol'vek pripravné, podporné alebo pomocné ¢innosti, ktoré su s nimi

priamo spojene, a ktoré stvisia so zalezitost'ou verejného zaujmu;
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2. ,zalezitost’ verejného zaujmu* je akédkol'vek zalezitost’, ktord ovplyviiuje verejnost’
do takej miery, ze sa o fiu mdze opravnene zacat’ zaujimat,, a to v takych oblastiach ako:
a)  zakladné prava, verejné zdravie, bezpecnost’, zivotné prostredie alebo klima;
b)  cCinnosti fyzickej alebo pravnickej osoby, ktora je verejne ¢innou osobou vo
verejnom alebo sukromnom sektore;
c)  zalezitosti posudzované zakonodarnym, vykonnym ¢i sidnym orgénom, alebo
akékol'vek iné radné konania;
d) obvinenia z korupcie, podvodu alebo akéhokol'vek iného trestného ¢inu alebo
spravneho deliktu v suvislosti s takymito zalezitost'ami;
e)  Cinnosti zamerané na ochranu hodndt zakotvenych v ¢lanku 2 Zmluvy o Eurdpskej
Unii vratane ochrany demokratickych procesov pred neprimeranym zasahovanim,
najma boj proti dezinformécidm;
3. »zheuzivajuce sudne konanie proti verejnej ucasti® je sudne konanie, ktoré sa v skuto¢nosti

nezacina s cielom uplatnit’ alebo vykonat pravo, ale ktorého hlavnym zamerom je zabranit’

verejnej ucasti alebo ju obmedzit’ ¢i sankcionovat’ a v ktorom sa €asto vyuziva

nerovnovaha moci medzi stranami a uplatiiuji neopodstatnené naroky. Ukazovatel'mi

takéhoto zdmeru moézu byt napriklad:

a)

neprimerana, nadmerna alebo zveli¢ena povaha naroku alebo jeho Casti vratane

neprimeranej hodnoty sporu;
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b)  existencia viacerych konani iniciovanych Zalobcom alebo pridruzenymi stranami

v suvislosti s podobnymi zalezitost'ami;

c) zastraSovanie, obt'azovanie alebo vyhrazanie sa zo strany zalobcu alebo zastupcov
zalobcu pred konanim alebo po pocas neho, ako aj podobné spravanie zalobcu

v podobnych alebo stibeznych veciach;

d) pouzitie procesnych taktik v zlej viere, ako je spdsobovanie prietahov v konani,
podvodné alebo zneuzivajuce taktizovanie pri vybere jurisdikcie alebo ukoncenie

konani v neskorSom Stadiu konania v zlej viere.

Clanok 5

Veci s cezhranicnymi dosledkami

1. Na ucely tejto smernice sa vec povazuje za vec s cezhranicnymi dosledkami, ak nemaja
obe strany bydlisko alebo sidlo v rovnakom ¢lenskom S§tate ako sud konajuci vo veci

a vSetky ostatné skutocnosti relevantné pre danu situaciu sa nachadzaju v danom ¢lenskom

State.
2. Miesto bydliska ¢i sidla sa uréi v salade s nariadenim (EU) &. 1215/2012.
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Kapitola II

Spolocné pravidla tykajice sa procesnych zaruk

Clanok 6

Navrhy tykajuce sa procesnych zaruk

1. Clenské $taty zabezpegia, aby fyzické alebo pravnické osoby, proti ktorym bolo zacaté
sudne konanie z dovodu ich zapojenia do verejnej ucasti, mohli v stilade s vnatrostatnym

pravom poziadat’ o:
a)  preddavok stanoveny v ¢lanku 10;

b)  bezodkladné zastavenie konania z ddvodu zjavnej neopodstatnenosti naroku, ako sa

stanovuje v kapitole I11;

c)  napravné opatrenia proti zneuzivajicemu sudnemu konaniu proti verejnej ucasti

stanovené v kapitole IV.

2. Clenské §taty mozu stanovit', aby sud alebo tribunal konajuci v danej veci mohol z tiradnej

moci prijat’ opatrenia tykajlice sa procesnych zaruk stanovené v kapitolach Il a IV.
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Clanok 7

Zrychlené vybavovanie navrhov tykajucich sa procesnych zaruk

1. Clenské $taty zabezpegia, aby sa o navrhoch podl'a &lanku 6 ods. 1 pism. a) a b) konalo
zrychlenym spdsobom v sulade s vnutrostatnym pravom pri zohl'adneni okolnosti dane;j

veci, prava na ucinny prostriedok napravy a prava na spravodlivy proces.

2. Clenské §taty zabezpedia, aby sa — pokial’ je to moZné — mohlo zrychlenym spdsobom
konat’ aj o navrhoch podl'a ¢lanku 6 ods. 1 pism. c), a to v stlade s vnatroStatnym pravom
a pri zohl'adneni okolnosti danej veci, prava na u¢inny prostriedok napravy a prava

na spravodlivy proces.

Clanok 8

Nasledna zmena naroku alebo tvrdeni

Clenské $taty zabezpetia, aby v sudnych konaniach za&atych proti fyzickym alebo pravnickym
osobam z dovodu ich zapojenia do verejnej ucasti ziadne nasledné zmeny narokov alebo tvrdeni zo
strany Zalobcu vratane spét'vzatia ndrokov neovplyvnili moznost’ Zalovaného poziadat’ v sulade

s vnutro$tatnym pravom o napravné opatrenia stanovené v kapitole I'V.

Prvym odsekom nie je dotknuty ¢lanok 6 ods. 2.
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Clanok 9

Podpora zalovaného v sudnom konani

Clenské $taty zabezpecia, aby sud alebo tribunal konajuci vo veci zadatej proti fyzickym alebo
pravnickym osobam z dévodu ich zapojenia do verejnej ucasti mohol suhlasit’ s tym, aby zdruzenia,
organizacie, odborové organizacie a iné subjekty, ktoré v stilade s kritériami stanovenymi v ich
vnutro$tatnom prave maju opravneny zdujem na ochrane alebo podpore prav oséb zapojenych

do verejnej ucasti, mohli v sulade s vnutroStatnym pravom v tomto sidnom konani podporovat’

zalovaného so stihlasom zalovaného alebo poskytovat’ informacie.

Clanok 10
Preddavok

Clenské $taty zabezpetia, aby v sudnych konaniach za&atych proti fyzickym alebo pravnickym
osobam z dévodu ich zapojenia do verejnej €asti mohol sud alebo tribunal konajtci v danej veci
bez toho, aby bolo dotknuté pravo na pristup k spravodlivosti, pozadovat’ od Zalobcu zloZenie
preddavku na odhadované trovy konania, ktoré mézu zahinat’ trovy pravneho zastipenia, ktoré

vzniknu Zalovanému, a — ak sa tak ustanovuje vo vnutrostatnom prave — nahradu Skody.
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Kapitola III
Bezodkladné zastavenie konania z dovodu zjavnej neopodstatnenosti

naroku

Clanok 11

Bezodkladné zastavenie konania

Clenské $taty zabezpedia, aby sudy a tribunaly mohli, v stlade s vnttro§tatnym pravom, po
nalezitom preskiimani zastavit’ konanie z dovodu zjavnej neopodstatnenosti naroku proti verejnej

ucasti v ¢o najskorSom stadiu konania.
Clanok 12
Dokazné bremeno a odévodnenie naroku
1. Dokazné bremeno opodstatnenosti naroku znasa zalobca.

2. Clenské §taty zabezpedia, aby v pripade, Ze Zalovany podal navrh na bezodkladné
zastavenie konania, mal zalobca povinnost’ oddvodnit’ narok, tak aby bol sud schopny

posudit,, ¢i nie je zjavne neopodstatneny.
Clénok 13
Odvolanie

Clenské $taty zabezpedia, aby sa proti rozhodnutiu, ktorym sa vyhovelo navrhu na bezodkladné

zastavenie konania na zaklade ¢lanku 11, bolo mozné odvolat’.
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Kapitola IV

(4

Napravné opatrenia proti zneuzivajucemu siudnemu konaniu

proti verejnej ucasti

Clanok 14

Priznanie nahrady trov konania

1. Clenskeé staty zabezpecia, aby bolo mozné Zalobcovi, ktory zacal zneuzivajiace sudne
konanie proti verejnej ucasti, nariadit’, aby znésal vSetky druhy trov konania, ktoré mézu
byt priznané podl'a vnutrostatneho prava, ktoré vznikli zalovanému, vratane trov pravneho

zastupenia v celej vyske, ak nie si neprimerané.

2. Ak sa vo vnutros§tatnom prave nezarucuje priznanie plnej vysky trov pravneho zastliipenia
nad ramec vySky trov stanovenej v zdkonnych tabul'’kach poplatkov, ¢lenské Staty
zabezpecia, aby tieto trovy boli v celej vyske pokryté, pokial’ nie st neprimerané, inymi

sposobmi dostupnymi podl'a vnutrostatneho prava.

Cléanok 15

Sankcie alebo iné rovnako uicinné vhodné opatrenia

Clenskeé $taty zabezpecia, aby sudy alebo tribunély konajuce v ramci zneuzivajiceho sidneho
konania proti verejnej ucasti mohli ulozit’ strane, ktord uvedené konanie iniciovala, u¢inné,
primerané a odradzajice sankcie alebo iné rovnako u¢inné vhodné opatrenia vratane vyplatenia

nahrady Skody alebo uverejnenia sidneho rozhodnutia, ak sa tak stanovuje vo vnutroStatnom prave.
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Kapitola V

Ochrana proti rozsudkom z tretich krajin

Clanok 16

Dovody na zamietnutie uznania a vykonu rozsudku z tretej krajiny

Clenské $taty zabezpedia, aby sa uznanie a vykonanie rozsudku z tretej krajiny v sidnom konani
proti verejnej ucasti fyzickej alebo pravnickej osoby s bydliskom alebo sidlom v ¢lenskom State
zamietlo, ak by sa takéto konanie povazovalo za zjavne neopodstatnené alebo zneuzivajice podla

prava ¢lenského Statu, v ktorom sa takéto uznanie alebo vykonanie pozaduje.

Clanok 17

Pravomoc v pripade opatreni suvisiacich s konaniami v tretich krajindch.

1. Clenské §taty zabezpedia, aby v pripade, Ze Zalobca s bydliskom alebo sidlom mimo Unie
zacal zneuzivajuce sudne konanie proti verejnej ucasti na sude alebo tribunali tretej krajiny
proti fyzickej alebo pravnickej osobe s bydliskom alebo sidlom v ¢lenskom S$tate, mohla
uvedend osoba pozadovat’ na sudoch alebo tribunaloch v mieste svojho bydliska alebo
sidla nahradu Skody a nakladov, ktoré jej vznikli v suvislosti s konanim na sude alebo

tribunali tretej krajiny.

2. Clenské $taty mozu obmedzit’ vykon pravomoci podl'a odseku 1, kym konanie v tretej

krajine stale prebieha.

PE-CONS 88/1/23 REV 1 36
SK



Kapitola VI

Zaverelné ustanovenia

Clanok 18

Vztah k dvojstrannym a mnohostrannym dohovorom a dohodam

Tato smernica nema vplyv na uplatiiovanie dvojstrannych a mnohostrannych dohovorov a dohod
medzi tretim §tatom a Uniou alebo ¢lenskym §tatom uzavretych pred ... [deit nadobudnutia G&innosti

tejto smernice].

Clanok 19

Informacie a transparentnost

1. Clenské §taty zabezpedia, aby fyzické alebo pravnické osoby zapojené do verejnej uéasti
uvedené v ¢lanku 6 mali podla potreby pristup k informéaciam o dostupnych procesnych
zarukach a prostriedkoch ndpravy a existujucich podpornych opatreniach, ako je napriklad

pravna pomoc a finan¢né a psychologicka podpora, ak su k dispozicii.

Informécie uvedené v prvom pododseku zahffiaji vSetky dostupné informécie
o kampaniach na zvySovanie informovanosti, v pripade potreby v spolupraci s prislusnymi

organizaciami obcianskej spolo¢nosti a inymi zainteresovanymi stranami.

Takéto informacie sa poskytuju na jednom mieste v I'ahko pristupnom formate
prostrednictvom vhodného kandla, ako je napriklad informacné centrum, existujiice
kontaktné miesto alebo elektronickd brana vratane eurdpskeho portélu elektronicke;j

justicie.
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2. Clenské $taty zabezpetia, aby sa pravna pomoc v cezhrani¢nych obéianskych stidnych

konaniach poskytovala v sulade so smernicou Rady 2003/8/ES’.

3. Clenské $taty uverejnia v 'ahko pristupnom a elektronickom formate vietky kone¢né
rozhodnutia, ktoré vydali ich vnutrostatne odvolacie sudy alebo sudy najvyssej inStancie
v suvislosti s konaniami, ktoré patria do rozsahu posobnosti tejto smernice. Uverejnenie sa

vykona v sulade s vnuatros$tatnym pravom.
Clanok 20
Zber udajov

Clenské $taty kazdoroéne predkladaju Komisii udaje o navrhoch a rozhodnutiach uvedenych

v kapitolach I, III, IV a V, ak st dostupné, a to pokial’ mozno v sthrnnej forme, pricom tieto udaje

sa tykaju:

a) poctu zneuZzivajucich sudnych konani proti verejnej ucasti, ktoré sa zacali v prisluSnom
roku;

b) poctu sudnych konani rozdelenych podla druhu zalovaného a zalobcu;

C) druhu néroku predlozeného na zéklade tejto smernice.

7 Smernica Rady 2003/8/ES z 27. januara 2003 o zlepSeni pristupu k spravodlivosti pri

cezhraninych sporoch ustanovenim minimalnych spolo¢nych pravidiel tykajucich sa
pravnej pomoci pri takychto sporoch (U. v. ES L 26, 31.1.2003, s. 41).
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Clanok 21

Preskumanie

Do ... [Sest’ rokov odo diia nadobudnutia i€innosti tejto smernice] poskytnu ¢lenské staty Komisii
dostupné udaje tykajuce sa uplatnovania tejto smernice, najma dostupné udaje o tom, ako osoby,

na ktoré su zacielené stidne konania proti verejnej ucasti, pouzili ochranné opatrenia stanovené

v tejto smernici. Na zaklade poskytnutych informacii Komisia do ... [sedem rokov odo dna
nadobudnutia Gc¢innosti tejto smernice] a potom kazdych pét’ rokov predlozi Eurépskemu
parlamentu a Rade spravu o uplatiiovani tejto smernice. Uvedend sprava bude obsahovat’ posudenie
vyvoja zneuzivajucich stidnych konani proti verejnej uicasti a vplyvu tejto smernice v ¢lenskych
Statoch a zohl'adni aj vnutrostatny kontext kazdého ¢lenského §tatu vratane vykonévania
odporucania (EU) 2022/758. Ak to bude potrebné, k uvedenej sprave sa prilozia navrhy na zmenu

tejto smernice. Sprava Komisie sa zverejni.

Clanok 22

Transpozicia

1. Clenské §taty uveda do u¢innosti zakony, iné pravne predpisy a spravne opatrenia potrebné
na dosiahnutie stladu s touto smernicou do ... [dvoch rokov odo diia nadobudnutia

ucinnosti tejto smernice]. Komisii bezodkladne ozndmia znenie tychto ustanoveni.
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Clenské $taty uvedd priamo v prijatych opatreniach alebo pri ich Giradnom uverejneni

odkaz na tato smernicu. Podrobnosti o odkaze upravia ¢lenské Staty.
2. Clenské $taty oznamia Komisii znenie hlavnych opatreni vnitro§tatneho prava, ktoré
prijmu v oblasti pdsobnosti tejto smernice.
Clanok 23

Nadobudnutie ucinnosti

Tato smernica nadobuda uc¢innost’ dvadsiatym dilom po jej uverejneni v Uradnom vestniku

Europskej unie.

Clanok 24
Adresati
Tato smernica je urcend ¢lenskym Statom.
V Bruseli
Za Europsky parlament Za Radu
predsednicka predseda/predsednicka
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