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EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS
DIREKTYVA (ES) 2024/...

2024 m. balandzio 11 d.

dél asmeny, uzsiimanciy visuomenés dalyvavimo veikla, apsaugos
nuo akivaizdZiai nepagristy ie§kiniy ar piktnaudZiaujamojo pobuidZio teismo procesuy

(Strateginiai ieSkiniai dél visuomenés dalyvavimo)

EUROPOS PARLAMENTAS IR EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdami j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 81 straipsnio 2 dalies f punkta,
atsizvelgdami j Europos Komisijos pasiiilyma,

atsizvelgdami j Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomone!,

teiseékiros procedura priimamo akto projekta perdavus nacionaliniams parlamentams,

laikydamiesi jprastos teiséktiros procediiros?,

1 OL C 75,2023 2 28, p. 143.
2 2024 m. vasario 27 d. Europos Parlamento pozicija (dar nepaskelbta Oficialiajame leidinyje)
ir 2024 m. kovo 19 d. Tarybos sprendimas.
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kadangi:

(1) Sajunga nusistaté tikslg puoseléti ir plétoti laisvés, saugumo ir teisingumo erdve, kurioje
uztikrinamas laisvas asmeny jud¢jimas. Siekiant, kad buty sukurta tokia erdve, Sgjunga, be
kita ko, turi priimti priemones, susijusias su teisminiu bendradarbiavimu tarpvalstybinio
pobiudzio civilinése bylose, kuriy reikia siekiant pasalinti kliitis, trukdanc¢ias tinkamam
civilinio proceso veikimui. To tikslo prireikus turéty biiti siekiama skatinant valstybése

narése taikomy civilinio proceso taisykliy suderinamuma;

(2) Europos Sajungos sutarties (toliau — ES sutartis) 2 straipsnyje teigiama, kad Sgjunga yra
grindziama Siomis vertybémis: pagarba Zzmogaus orumui, laisve, demokratija, lygybe,
teisine valstybe ir pagarba zmogaus teiséms, jskaitant mazumoms priklausanciy asmeny

teises;

3) ES sutarties 10 straipsnio 3 dalyje teigiama, kad kiekvienas Sajungos pilietis turi teis¢
dalyvauti Sgjungos demokratiniame gyvenime. Europos Sajungos pagrindiniy teisiy
chartijoje (toliau — Chartija) numatytos, inter alia, teisés j tai, kad buty gerbiamas privatus
ir Seimos gyvenimas, ] asmens duomeny apsauga, saviraiskos ir informacijos laisve, kuri
apima pagarbg Ziniasklaidos laisvei ir pliuralizmui, susirinkimy ir asociacijy laisve, taip pat

teise | veiksmingg teising gynybg ir teisinga bylos nagrinéjima;
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©)

teis¢ | saviraiSkos ir informacijos laisve, kaip nustatyta Chartijos 11 straipsnyje, apima
teise turéti savo jsitikinimus, gauti bei skleisti informacija ir id¢jas nekliudomam valdzios
institucijy ir nepaisant valstybiy sieny. Chartijos 11 straipsniui biitina suteikti atitinkancio
Europos zmogaus teisiy konvencijos (toliau — EZTK) 10 straipsnio dél teisés j saviraiskos
laisve, kaip jj aiskina Europos Zmogaus Teisiy Teismas (toliau — EZTT), reik§me ir

taikymo sritj;

savo 2021 m. lapkricio 11 d. rezoliucijoje d¢l demokratijos ir Ziniasklaidos laisvés bei
pliuralizmo stiprinimo Sgjungoje Europos Parlamentas paragino Komisijg pasiiilyti
nejpareigojancios teis€s ir jpareigojancios teisés priemoniy rinkinj, reikalingg dél to, kad
Sajungoje daugéja strateginiy ieSkiniy dél visuomenés dalyvavimo (toliau — SLAPP),
susijusiy su Zurnalistais, nevyriausybinémis organizacijomis (toliau — NVO), akademinés
bendruomenés atstovais ir pilietine visuomene. Parlamentas pareiské, kad reikia teisékiiros
procediira priimamy priemoniy civilinio ir baudziamojo proceso teisés srityse, pavyzdziui,
proceso nutraukimo anksciau laiko mechanizmo piktnaudziaujamojo pobiidzio civiliniy
ieSkiniy atveju, teisé€s ] tai, kad bty priteistos visos atsakovo patirtos iSlaidos, ir teisés |
zalos atlyginimg. 2021 m. lapkricio 11 d. rezoliucijoje taip pat paraginta rengti tinkamus
teis¢jy ir praktikuojanciy teisininky mokymus apie SLAPP, jsteigti specialy fonda, skirtg
finansinei paramai nuo SLAPP nukentéjusiems asmenims teikti, ir viesg teismo nutarciy
SLAPP bylose registra. Be to, Parlamentas paragino perziiiréti Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentg (ES) Nr. 1215/20123 ir Europos Parlamento ir Tarybos

reglamentg (EB) Nr. 864/20074, kad biity uzkirstas kelias vadinamajam Smeizto turizmui ar

palankesnio teisinio reglamentavimo ieskojimui (angl. forum shopping);

2012 m. gruodzio 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1215/2012 dél

jurisdikcijos ir teismo sprendimy civilinése ir komercinése bylose pripazinimo ir vykdymo

(OL L 351,2012 1220, p. 1).
2007 m. liepos 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 864/2007 dél
nesutartinéms prievoléms taikytinos teisés (,,Roma II*) (OL L 199, 2007 7 31, p. 40).
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(6) Sios direktyvos tikslas — Salinti klititis tinkamam civilinio proceso veikimui, kartu
uztikrinant fiziniy ir juridiniy asmeny, kurie uzsiima visuomenés dalyvavimo veikla
sprendziant vieSojo intereso klausimus, jskaitant Zurnalistus, leidéjus, ziniasklaidos
organizacijas, praneséjus ir Zmogaus teisiy gynéjus, taip pat jskaitant pilietinés visuomenés
organizacijas, NVO, profesines sgjungas, menininkus, tyréjus ir akademinés bendruomenés
narius, apsaugg nuo pries juos pradéty teismo procesy, kuriais siekiama juos atgrasyti nuo

visuomene¢s dalyvavimo veiklos;

(7) teis¢ ] saviraiSkos laisve yra viena pagrindiniy teisiy, kuria turi biiti naudojamasi
pareigingai ir atsakingai, atsizvelgiant | pagrinding asmeny teis¢ gauti neSaliska
informacija, taip pat gerbiant pagrinding teis¢ j asmens reputacijos apsauga, asmens
duomeny bei privatumo apsaugg. Kilus ty teisiy kolizijai, visos Salys turi turéti galimybe
kreiptis i teisma, tinkamai paisant teisingo bylos nagrinéjimo principo. Tuo tikslu Sioje
direktyvoje byla nagrinéjanciam teismui turéty buti palikta diskrecija nuspresti, ar
konkrecioje byloje tikslinga taikyti atitinkamas apsaugos priemones. Naudodamasis tokia
diskrecija teismas turéty netaikyti atitinkamy apsaugos priemoniy, pavyzdziui, jei
visuomenes dalyvavimo veiksmai vykdomi nesaziningai, kaip antai visuomenés
dalyvavimo veiksmais atsakovas skleidzia dezinformacijg ar i§galvotus teiginius, o jy

tikslas — pakenkti ieSkovo reputacijai;
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®)

©)

(10)

zurnalistai atlieka svarby vaidmenj sudarydami palankesnes salygas vieSiems debatams ir
skleisdami bei priimdami informacija, nuomones ir idéjas. Jie turéty galéti veiksmingai ir
nesibaimindami vykdyti savo veikla, siekiant uztikrinti, kad pilie¢iai galéty susipazinti su
jvairiomis nuomonémis Europos demokratinése valstybése. Nepriklausoma, profesionali ir
atsakinga zurnalistika, taip pat galimybé gauti jvairios informacijos yra vieni i§ pagrindiniy
demokratijos ramsciy. Labai svarbu, kad zurnalistai turéty biitinos erdvés, kad galéty
prisidéti prie atviry, laisvy ir sagZiningy debaty ir kovoti su dezinformacija, manipuliavimu
informacija ir kiSimusi, laikydamiesi zurnalistikos etikos, ir, kai jie veikia saziningai, kad

jiems bty suteikiama apsauga;

Sioje direktyvoje nepateikiama termino ,,zurnalistas* apibréztis, kadangi Sios direktyvos
tikslas — apsaugoti bet kurj fizinj ar juridinj asmenj, uzsiimantj visuomenés dalyvavimo
veikla. Taciau turéty buti pabrézta, kad Zurnalistika — tai veikla, kuria uzsiima jvairiis

subjektai, jskaitant reporterius, analitikus, skiltininkus ir tinklarastininkus, taip pat kitus

asmenis, uzsiimancius jvairiy formy savilaida spausdinta forma, internete ar kitur;

visy pirma, tiriamosios zurnalistikos atstovai ir ziniasklaidos organizacijos atlieka itin
svarby vaidmen; atskleidZiant organizuota nusikalstamuma, piktnaudziavimg valdZia,
korupcija, pagrindiniy teisiy pazeidimus bei ekstremizmg ir kovojant su Siais reiskiniais. Jy
darbas yra susijes su ypatingai didele rizika ir jie patiria vis daugiau iSpuoliy, nuzudymy ir
grasinimy, taip pat bauginima ir priekabiavimg. Tam, kad tiriamosios Zurnalistikos atstovai
galéty atlikti esminj vieSyjy interesy sergétojy vaidmenj nesibaimindami biiti nubausti uz
tai, kad iesko tiesos ir informuoja visuomeng, reikalinga tvirta apsaugos priemoniy sistema

ir apsauga;
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(1)

(12)

(13)

Zmogaus teisiy gyng¢jai turéty galéti aktyviai dalyvauti vieSajame gyvenime ir skatinti
atskaitomybe nebijodami, kad bus bauginami. Zmogaus teisiy gynéjai yra asmenys, grupés
ir organizacijos pilietin¢je visuomenéje, kurie propaguoja ir saugo visuotinai pripazintas
Zmogaus teises ir pagrindines laisves. Zmogaus teisiy gynéjai yra jsipareigoje propaguoti ir
saugoti pilietines, politines, ekonomines, socialines, kultiirines, aplinkos, klimato, motery
bei LGBTIQ teises ir kovoti su tiesiogine ar netiesiogine diskriminacija, kaip iSdéstyta
Chartijos 21 straipsnyje. Atsizvelgiant j Sajungos aplinkos ir klimato politika, démesys taip
pat turéty buti skiriamas aplinkos teisiy gynéjams, nes Europos demokratinése valstybése

jie atlieka svarby vaidmeny;

kiti svarbiis vieSy debaty dalyviai, pavyzdziui, akademinés bendruomenés nariai, tyréjai ar
menininkai, taip pat nusipelno tinkamos apsaugos, nes jiems taip pat gali grésti SLAPP.
Demokratingje visuomengje jie turéty galéti mokyti, mokytis, vykdyti mokslinius tyrimus,
rengti pasirodymus ir komunikuoti nebijodami represijy. Akademinés bendruomenés
atstovai ir tyréjai 1§ esmés prisideda prie vieSo diskurso bei ziniy sklaidos, uztikrina, kad
demokratiniai debatai galéty vykti remiantis informacija pagristais teiginiais, ir kovoja su

dezinformacija;

kad demokratija bity gyvybinga ir klestéty, zmonés turi galéti aktyviai dalyvauti vieSuose
debatuose nederamai nesikiSant valdZios institucijoms ar kitiems jtakingiems subjektams,
ar jie bty 18 tos pacios Salies, ar 1§ uzsienio. Siekiant uztikrinti prasmingg dalyvavima,
Zzmones turéty galéti gauti patikima informacija, kuri leisty jiems susidaryti savo nuomong
ir patiems priimti sprendimus vieSojoje erdvéje, kurioje galima laisvai reiksti skirtingus

poZitirius;
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(14)

(15)

siekiant puoseléti Sig aplinka, svarbu apsaugoti fizinius ir juridinius asmenis nuo
piktnaudziaujamojo pobtidZzio teismo procesy dél visuomenés dalyvavimo. Toks teismo
procesas pradedamas ne siekiant jgyvendinti teise kreiptis ] teisma, o siekiant nutildyti
vieSus debatus ir uzkirsti kelig Sgjungos ir nacionalings teisés pazeidimy tyrimui ir

praneSimui apie juos, paprastai naudojant priekabiavimg ir bauginima;

SLAPP paprastai inicijuoja galingi subjektai, pavyzdziui, asmenys, lobisty grupés,
korporacijos, politikai ir valstybés organai, siekdami nutildyti vieSus debatus. Jiems daznai
budingas Saliy galios disbalansas, kai ieSkovo finansiné ar politiné padétis yra stipresné nei
atsakovo. Nors galios disbalansas néra biitinas tokiy byly elementas, tais atvejais, kai jis
yra, jis gerokai padidina zalingg ir atgrasomajj teismo proceso d¢l visuomenés dalyvavimo
poveikj. Ieskovo piktnaudziavimas ekonominiu pranasumu ar politine jtaka atsakovo
atzvilgiu, jei toks yra, kartu su teisinio pagrindo nebuvimu kelia ypatinga susirtipinima,
jeigu aptariami piktnaudZziaujamojo pobiuidzio teismo procesai tiesiogiai ar netiesiogiai
finansuojami i§ valstybés biudZzeto ir yra naudojami kartu su kitomis tiesioginémis ar
netiesioginémis valstybés priemonémis, nukreiptomis prie§ nepriklausomas Ziniasklaidos

organizacijas, nepriklausoma zurnalistikg ir pilieting visuomeng;
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(16)

(17)

teismo procesai de¢l visuomenés dalyvavimo gali turéti neigiama poveikj fiziniy ir juridiniy
asmeny, kurie uzsiima visuomenés dalyvavimo veikla, patikimumui bei reputacijai ir gali
i$sekinti jy finansinius bei kitus iSteklius. Dél tokiy procesy informacijos, susijusios su
viesojo intereso klausimu, paskelbimas galéty biiti atidétas arba jam galéty buti uzkirstas
kelias. Procediiry trukmé ir finansinis spaudimas gali turéti atgrasomajj poveikj fiziniams ir
juridiniams asmenims, kurie uzsiima visuomenés dalyvavimo veikla. Todél tokios
praktikos buvimas gali turéti atgrasomajj poveikj jy darbo atzvilgiu, nes gali prisidéti prie
vidinés cenziiros nujauciant, kad ateityje gali jvykti teismo procesas, o dél to nukencia

viesi debatai ir tai néra naudinga visai visuomenet,

asmenims, kuriems gresia piktnaudziaujamojo pobiidzio teismo procesas dél visuomenés
dalyvavimo, vienu metu gali biiti iSkeltos kelios bylos, kartais inicijuotos keliose
jurisdikcijose. Si direktyva taikoma tik tarpvalstybinio civilinio ar komercinio pobiidZio
byloms, nors praktika, kuria siekiama uzkirsti kelig visuomenés dalyvavimui, jj apriboti
arba uz ji bausti, taip pat gali apimti ir administracines ar baudziamasias bylas arba
skirtingy risiy procesy derinj. Vienos valstybés narés jurisdikcijoje inicijuotas procesas
prie§ asmenj, kurio nuolatiné gyvenamoji vieta (buveiné) yra kitoje valstyb¢je nar¢je,
atsakovui paprastai yra sudétingesnis ir brangesnis. leSkovai teismo procesuose dél
visuomenés dalyvavimo taip pat galéty naudotis procesinémis priemonémis, kad padidinty
bylinéjimosi trukmeg ir i§laidas ir inicijuoty procesus jurisdikcijoje, kuri, jy nuomone, yra
palanki jy bylai, o ne tinkamiausioje ieSkiniui nagrinéti jurisdikcijoje (angl. forum
shopping, vadinamasis palankesnio teisinio reglamentavimo ieSkojimas). Finansinis
spaudimas, procediiry trukmé ir jvairove bei sankcijy grésmé yra galingos priemonges
norint jbauginti ir nutildyti kritiky balsus. Tokia praktika taip pat sukuria nereikalingg ir
zalinga nastg teismy sistemoms ir lemia netinkamg jy iStekliy naudojima — taigi, ji yra

piktnaudZiavimas tokiomis sistemomis;
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(18) Sioje direktyvoje numatytos apsaugos priemongs turéty biiti taikomos fiziniams ar
juridiniams asmenims, tiesiogiai ar netiesiogiai uzsiimantiems visuomenés dalyvavimo
veikla. Jomis taip pat turéty buti apsaugomi fiziniai ar juridiniai asmenys, kurie dél
profesiniy sumetimy arba asmeniskai remia kitg asmenj, jam padeda arba jam tiekia prekes
ar teikia paslaugas tiesiogiai su visuomenés dalyvavimu sprendziant vie$ojo intereso
klausimus susijusiais tikslais, pavyzdziui, teisininkai, Seimos nariai, interneto paslaugy
teikéjai, leidyklos ar spaustuvés, kuriy atzvilgiu yra pradétas teismo procesas arba kuriems
grasinama teismo procesu d¢l to, kad jie réme, padéjo arba tieké prekes ar teiké paslaugas

asmenims, kuriems gresia SLAPP;

(19) Si direktyva turéty biiti taikoma bet kokios riiSies civiline tvarka nagringjamiems
tarpvalstybinio pobudzio civiliniams ar komerciniams teisiniams reikalavimams ar
ieSkiniams, neatsizvelgiant i teismo pobiid]. Tai apima procediiras, susijusias su
laikinosiomis apsaugos ir atsargumo priemonémis, priesieskiniais ar kitomis konkreciy
rusiy teisiy gynimo priemonémis, kuriomis galima pasinaudoti pagal kitus aktus. Kai
civiliniai ieSkiniai pareiSkiami baudZiamuosiuose procesuose, $i direktyva turéty buti
taikoma tuomet, kai ty ieSkiniy nagrin¢jimg visiSkai reglamentuoja civilinio proceso teise.
Taciau ji neturéty biiti taikoma tuomet, kai tokiy ieskiniy nagrinéjimg visiskai ar i$ dalies

reglamentuoja baudziamojo proceso teis¢;
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(20)

1)

Si direktyva neturéty bti taikoma ieskiniams, atsirandantiems dél valstybés atsakomybés
uz veiksmus ar neveikimg vykdant valstybés igaliojimus (acta iure imperii), arba
ieskiniams pries valstybés vardu veikianCius pareiginus arba atsakomybés uz valdzios
institucijy veiksmus, jskaitant valstybés paskirty pareigtiny atsakomybe, atveju. Valstybés
narés galéty iSplésti Sioje direktyvoje numatyty procesiniy apsaugos priemoniy taikymo
srit] apimant tokius ieSkinius pagal nacionaling teis¢. Vadovaujantis Europos Sajungos
Teisingumo Teismo suformuota teismy praktika, teismo procesas vis tiek gali patekti
civiliniy ir komerciniy byly sritj, kaip nurodyta Sioje direktyvoje, kai viena i§ Saliy yra
valstybé ar vieSoji jstaiga, jeigu veiksmai ar neveikimas pasireiské ne valstybés jgaliojimy
vykdymo kontekste. Si direktyva neturéty biiti taikoma baudziamosioms byloms ar

arbitrazui;

Sia direktyva nustatomos biitiniausios taisyklés, taip valstybéms naréms sudarant salygas
priimti ar palikti galioti nuostatas, palankesnes asmenims, uzsiimantiems visuomenés
dalyvavimo veikla, jskaitant nacionalines nuostatas, kuriomis nustatomos veiksmingesnés
procesinés apsaugos priemoneés, pavyzdziui, atsakomybés taikymo tvarka teisei |
saviraiskos ir informacijos laisve islaikyti ir apsaugoti. Sios direktyvos jgyvendinimu
neturéty biti prisidengiama norint pateisinti atskirose valstybése narése esamo apsaugos

lygio pablogéjima;
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(22)

visuomeneés dalyvavimas turéty biiti apibréztas kaip bet koks fizinio ar juridinio asmens
pareiskimas ar bet kokia veikla, padaromi ar vykdomi naudojantis pagrindinémis teisémis,
pavyzdziui, teise ] saviraiskos ir informacijos laisve, meny ir mokslo laisve arba
susirinkimy ir asociacijy laisve, dél esamo ar biisimo vieSojo intereso klausimo, jskaitant
zurnalistings, politinés, mokslinés, akademinés, meninés, komentuojamosios ar satyrinés
komunikacijos, leidiniy ar kiiriniy kiirima, rodyma, reklamg ar kitokj populiarinimg ir
rinkodaros veiklg. Blisimas vieSasis interesas reiskia, kad klausimas dar gali nebiiti vieSojo
intereso, taciau galéty toks tapti visuomenei apie jj suzinojus, pavyzdziui, jj pavieSinus.
Visuomenés dalyvavimas taip pat gali apimti veikla, susijusig su naudojimusi akademine ir
menine laisve, teise | asociacijy laisve ir taikiy susirinkimy laisve, pavyzdziui, lobistinés
veiklos, demonstracijy ir protesty organizavimg ar dalyvavima juose arba veikla, kylancia
1§ naudojimosi teise | gerg administravimg ir teise | veiksmingg teising gynyba, pavyzdziui,
skundy teikimg teismams ar administraciniams organams ir dalyvavimag viesuosiuose
posédziuose. Visuomenés dalyvavimas taip pat turéty apimti parengiamaja, rémimo ar
pagalbos veikla, kuri yra tiesiogiai ir neatsiejamai susijusi su atitinkamu pareiSkimu ar
veikla, dél kurios gresia SLAPP, siekiant slopinti visuomenés dalyvavima. Tokia veikla
turéty biiti tiesiogiai susijusi su konkreciu visuomenés dalyvavimo veiksmu arba biiti
grindziama SLAPP faktinio objekto ir asmens, vykdanc¢io parengiamaja, rémimo ar
pagalbos veikla, sutartiniu rySiu. leskiniy pareiSkimas ne zurnalistui ar Zmogaus teisiy
gynéjui, o interneto platformai, kurioje jie skelbia savo darba, arba bendrovei, kuri teksta
atspausdina, arba parduotuvei, kuri tg teksta parduoda, gali biiti veiksmingas visuomenés
dalyvavimo slopinimo buidas, kadangi be tokiy paslaugy nuomoniy nejmanoma paskelbti,
taigi, jos negali daryti jtakos vieSiems debatams. Be to, visuomenés dalyvavimas gali
apimti kitg veikla, kuria siekiama informuoti arba daryti jtaka visuomenés nuomonei arba
kuria visuomen¢ skatinama imtis veiksmy, jskaitant privaciyjy ar viesyjy subjekty veikla,
susijusig su vieSojo intereso klausimu, pavyzdziui, moksliniy tyrimy, apklausy, kampanijy

ar bet kokiy kity kolektyviniy veiksmy organizavima ar dalyvavima juose;
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(23)

(24)

(25)

vieSojo intereso klausimas turéty biiti apibréztas taip, kad apimty klausimus, susijusius su
naudojimusi pagrindinémis teisémis. Tai apima tokius klausimus kaip lyciy lygybé,
apsauga nuo smurto d¢l lyties ir nediskriminavimas, teisinés valstybés apsauga,
ziniasklaidos laisvé ir pliuralizmas. Ta sgvoka taip pat turéty apimti prekiy, produkty ar
paslaugy kokybe, saugag ar kitus susijusius aspektus, kai tokie klausimai yra aktualiis
visuomenés sveikatai, saugai, aplinkai, klimatui arba vartotojy ir darbuotojy teiséms.
Visiskai individualus vartotojo ir gamintojo ar paslaugy teikéjo gincas dél prekés, produkto
ar paslaugos turéty biiti laikomas viesojo intereso klausimu tik tada, kai klausimas apima
vieSojo intereso elementa, pavyzdziui, kai jis yra susij¢s su aplinkos apsaugos ar saugos

standarty neatitinkanciu produktu ar paslauga;

fizinio ar juridinio asmens, kuris yra vieSas asmuo, veikla taip pat turéty biiti laikoma
vieSojo intereso klausimu, kadangi visuomen¢ gali teisétai ja dométis. Taciau, kai
vienintelis pareiSkimo ar veiklos, susijusios su tokiu asmeniu, tikslas yra patenkinti
konkrecios auditorijos smalsuma, susijusj su fizinio asmens privataus gyvenimo

aplinkybémis, tai néra teiséto intereso klausimas;

vieSojo intereso klausimy pavyzdziai gali biiti klausimai, kuriuos svarsto jstatymy
leidziamoji, vykdomoji ar teisminé institucija arba kurie yra svarstomi bet kokio kito
oficialaus proceso kontekste. Konkretiis tokiy klausimy pavyzdziai galéty buti teisés aktai,
susije su aplinkos apsaugos standartais ar produkty sauga, poveikio aplinkai licencija
terSian¢iam fabrikui ar kasyklai, arba teismo procesai, kuriy teisiné reikSme yra didesné nei
atskiros bylos reik§me, pavyzdziui, byla, susijusi su lygybe, diskriminacija darbo vietoje,

nusikaltimu aplinkai ar pinigy plovimu;
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(26)

27)

(28)

jtarimai korupcija, suk¢iavimu, 1€8y pasisavinimu, pinigy plovimu, turto prievartavimu,
prievarta, seksualiniu priekabiavimu ir smurtu d¢l lyties ar kitokiy formy bauginimu ir
nusikaltimu, jskaitant finansinius nusikaltimus ir nusikaltimus aplinkai, yra laikomi vieSojo
intereso klausimais. Kai atitinkamas pazeidimas yra vieSojo intereso klausimas, neturéty
buti svarbu, ar jis pagal nacionaling teis¢ laikomas baudziamuoju ar administraciniu

nusizengimu;

veikla, kuria siekiama apsaugoti ES sutarties 2 straipsnyje jtvirtintas vertybes, nesikiSimo j
demokratinius procesus principg ir suteikti informacijg arba sudaryti palankesnes sglygas
visuomenei susipazinti su informacija siekiant kovoti su dezinformacija, jskaitant
demokratiniy procesy apsauga nuo nederamo kisimosi, taip pat turéty bti laikomi vieSojo

intereso klausimais;

piktnaudziaujamojo pobudzio teismo procesai d¢l visuomenes dalyvavimo paprastai
pasizymi byliné¢jimosi taktika, kurig nesaziningai taiko ieskovas, pavyzdziui, taktika,
susijusi su jurisdikcijos pasirinkimu, rémimusi vienu ar keliais visiskai ar i§ dalies
nepagristais teiginiais, pernelyg dideliy reikalavimy reisSkimu, proceso vilkinimo taktiky
naudojimu arba bylos nutraukimu vélesnése proceso stadijose, keliy ieskiniy dél panaSaus
dalyko teikimu; dél to atsakovas procese patiria neproporcingas islaidas. Nustatant, ar
teismo procesas yra piktnaudZiaujamojo pobiidzio, taip pat reikéty atsizvelgti j ankstesnj
ieSkovo elgesj ir, visy pirma, ] bet kokias teisinio bauginimo apraiskas praeityje. Tokig
bylinéjimosi taktika, kuri daznai derinama su jvairiy formy bauginimu, priekabiavimu ar
grasinimais prie§ procesa ar jo metu, ieSkovas taiko kitais tikslais nei jgyvendinti teisg
kreiptis ] teismg ar i$ tiesy pasinaudoti kokia nors teise ir tokia taktika siekia padaryti

atgrasomajj poveikj visuomenes dalyvavimui, susijusiam su iSkilusiu klausimu;
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(29) ieSkiniai, pateikiami piktnaudziaujamojo pobudZzio teismo procesy dél visuomenés
dalyvavimo atveju, gali biiti visiSkai ar i§ dalies nepagristi. Tai reiskia, kad ieSkinys
nebiitinai turi biiti visiSkai nepagrijstas, kad biity laikoma, kad procesas yra
piktnaudziaujamojo pobiidzio. Pavyzdziui, net ir smulkaus asmens teisiy pazeidimo, dél
kurio pagal taikyting teis¢ galéty biiti teikiamas nedidelis ieskinys dél kompensacijos,
atveju procesas gali biiti piktnaudziaujamojo pobiuidzio, jeigu reikalaujama akivaizdziai
pernelyg didelés sumos ar zalos atlyginimo. Kita vertus, jeigu ieskovas teismo procese
kelia reikalavimus, kurie yra pagrjsti, Sios direktyvos tikslais neturéty biiti laikoma, kad

toks procesas yra piktnaudziaujamojo pobiidzio;

(30)  jei SLAPP yra tarpvalstybinio pobiidzio, atsakovy padétis tampa dar sudétingesné ir jie
patiria sunkumy, nes jiems tenka dalyvauti teismo procesuose, kurie vyksta kitose — kartais
vienu metu keliose — jurisdikcijose. Tai savo ruoztu lemia papildomas i$laidas ir papildoma
nasta ir sukelia dar daugiau neigiamy pasekmiy. Turéty buti laikoma, kad byla yra
tarpvalstybinio pobtidzio, nebent abiejy jos Saliy nuolatiné gyvenamoji vieta (buveingé) yra
toje pacioje valstybeje nar¢je kaip ir teismo, i kuri buvo kreiptasi, ir visi kiti atitinkamai
situacijai aktualiis elementai yra toje valstybéje naréje. Atitinkamai situacijai aktualius
elementus turi nustatyti teismas, atsizvelgdamas j konkrecias kiekvieno atvejo aplinkybes,
pavyzdziui, kai tinkama, atsizvelgdamas j konkrety visuomenés dalyvavimo veiksmg ar
konkrec¢ius elementus, kuriais nustatomas galimas piktnaudziavimas, visy pirma, tais
atvejais, kai kelios bylos iSkeliamos daugiau nei vienoje jurisdikcijoje. Toks teismo

atliekamas nustatymas turéty biiti vykdomas nepriklausomai nuo naudoty rysio priemoniy;
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(1)

(32)

atsakovai turéty galéti praSyti $iy procesiniy apsaugos priemoniy: uzstato, skirto padengti
proceso iSlaidas ir, kai taikytina, padengti zala, akivaizdziai nepagristy ieSkiniy atmetimo
anksciau laiko ir teisiy gynimo priemoniy, t. y. teismo iSlaidy ir baudy priteisimo kitai
Saliai ar kity tiek pat veiksmingy atitinkamy priemoniy. Tokios procesinés apsaugos
priemongs turéty biiti taikomos atsizvelgiant | teis¢ ] veiksmingg teising gynyba bei |
teisingg bylos nagrinéjima, kaip iSdéstyta Chartijos 47 straipsnyje, atskirais atvejais
paliekant teismui savo nuoziiira tinkamai iSnagrinéti nagrinéjamga klausima, tokiu btudu
sudarant sglygas tam, kad akivaizdziai nepagrjsti ieSkiniai biity greitai atmesti,

neapribojant veiksmingo teisés kreiptis j teisma jgyvendinimo;

valstybés narés turéty uztikrinti, kad visos Sioje direktyvoje numatytos procesinés apsaugos
priemonegs biity prieinamos fiziniams ar juridiniams asmenims, kuriy atzvilgiu buvo
pradétas teismo procesas dél jy uzsiémimo visuomenés dalyvavimo veikla, ir kad
naudojimasis tomis apsaugos priemonémis nepareikalauty pernelyg daug pastangy.
Konkrecios proceso taisyklés dél to, kokia forma teismas, j kurj buvo kreiptasi, turéty
nagrinéti praSymus taikyti procesines apsaugos priemones ir kokius metodus taikyti, turi
biti nustatytos ar palieckamos galioti nacionalingje teiséje. Pavyzdziui, valstybés narés
galéty taikyti esamas civilinio proceso taisykles dél jrodymy tvarkymo siekiant jvertinti, ar
procesiniy apsaugos priemoniy taikymo salygos yra jvykdytos, arba jos galéty nustatyti

konkrecias taisykles tuo atzvilgiu;
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(33)

(34)

siekdamos uZztikrinti, kad praSymai del uzstato ir dél ieskinio atmetimo anksciau laiko biity
nagrin¢jami pagreitintai, valstybés narés galéty nustatyti terminus, per kiek laiko turéty
biti surengtas teismo posédis arba teismas turéty priimti nutartj. Be to, jos galéty patvirtinti
tvarka, panasia j procediiras, susijusias su laikinosiomis priemonémis. Siekiant, kad
procesas bty uzbaigtas kuo greiciau, valstybés narés, laikydamosi savo nacionalinés
proceso teisés, turéty stengtis uztikrinti, kad, kai atsakovas kreipési dél teisiy gynimo
priemoniy pagal Sig direktyva, nutartis dél tokio kreipimosi biity priimama pagreitintai, be
kita ko, pasinaudojant nacionalinéje teiséje esamomis pagreitinto nagrinéjimo

procediromis;

kai kuriuose piktnaudziaujamojo pobiidzio teismo procesuose dél visuomenés dalyvavimo
ieSkovai samoningai atsiima ar i$ dalies pakeicia reikalavimus ar pareiskimus sieckdami
iSvengti situacijos, kuomet teismas priteisia i§laidy padengima laiméjusiai Saliai. Dél tos
teisinés taktikos kai kuriose valstybése narése galéty atsitikti taip, kad atsakovui nebiity
atlyginamos su procesu susijusios i$laidos. Todél toks ieskinio atsiémimas ar daliniai
pakeitimai, jeigu tai numatyta nacionalingje teis¢je ir nedarant poveikio Saliy teisei
disponuoti procesu, neturéty daryti poveikio atsakovo galimybei pagal nacionaling teis¢
prasyti taikyti teisiy gynimo nuo piktnaudziaujamojo pobiidzio teismo procesy del
visuomenés dalyvavimo priemones. Tai neturéty daryti poveikio valstybiy nariy galimybei

numatyti, kad procesiniy apsaugos priemoniy gali biiti imamasi ex officio;
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(35)

siekiant uztikrinti veiksmingesnj apsaugos lygj, asociacijos, organizacijos, profesinés
sajungos ir kiti subjektai, kurie pagal nacionalinéje teisé¢je nustatytus kriterijus yra teisétai
suinteresuoti apsaugoti ar skatinti visuomenés dalyvavimo veikla uzsiimanciy asmeny
teises, teismo procese, susijusiame su visuomenés dalyvavimu, turéty galéti remti atsakova,
gave atsakovo patvirtinimg. Ta parama turéty buti uztikrinama, kad tokiuose teismo
procesuose bty galima pasinaudoti konkreciomis tokiy subjekty ekspertinémis ziniomis,
taip prisidedant prie teismo atlieckamo vertinimo, ar byla yra piktnaudziaujamojo pobtidzio
arba ar ieskinys yra akivaizdziai nepagrjstas. Tokia parama galéty biiti, pavyzdziui, bylai
aktualios informacijos teikimas, jstojimas j teismo procesg atsakovo naudai arba bet kokia
kita pagalbos forma, kaip numatyta nacionalingje teis¢je. Salygos, kuriomis NVO galéty
remti atsakova, ir tokiai paramai taikomi procesiniai reikalavimai, pavyzdziui, kai tinkama,
terminai, turéty biti reglamentuojami pagal nacionaling teis¢. Tai neturéty daryti poveikio
esamoms atstovavimo ir jstojimo j procesg teiséms, kurias garantuoja kita Sajungos ar
nacionaliné teis¢. Valstybés narés, kurios neturi teisétam interesui skirty kriterijy, gali

sutikti su tuo, kad subjektai apskritai galéty remti atsakova pagal Sig direktyva;
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(36)

siekiant suteikti atsakovui papildomg apsaugos priemong, turéty biiti numatyta galimybé
skirti uzstata, kad buty padengtos numatomos proceso islaidos, | kurias galéty jeiti
atsakovo patirtos teisinio atstovavimo islaidos ir, jeigu tai numatyta nacionalinéje teis¢je,
numatomos zalos atlyginimas. Tac¢iau yra bitina uztikrinti tos priemonés ir ieSkovo teisés
kreiptis i teismg pusiausvyrg. Teismas, j kurj buvo kreiptasi, jeigu jis mano, kad tai yra
tinkama, turéty galéti nurodyti, kad ieSkovas pateikty uzstata, jeigu yra elementy, kurie
rodo, kad procesas yra piktnaudziaujamojo pobiidzio, arba jeigu yra rizikos, kad atsakovo
iSlaidos nebus padengtos, arba atsizvelgiant | ekonoming Saliy padétj, arba j kitus tokius
kriterijus, nustatytus nacionalingje teiséje. UZstato pateikimas nedaro jtakos sprendimui dél
bylos esmés, bet naudojamas kaip atsargumo priemoné siekiant uztikrinti galutinés
nutarties, kuria konstatuojamas piktnaudziavimas procesu, poveiki bei padengti i§laidas ir,
jeigu numatyta nacionalinéje teiséje, galimg atsakovui padaryta Zala, ypac tais atvejais, kai
yra rizikos, kad Zala gali biiti nepataisoma. Valstybés narés turéty pacios nuspresti, ar
teismas turéty nurodyti taikyti uzstatg savo iniciatyva ar atsakovo praSymu. Kai tai
numatyta nacionalingje teiséje, leisti taikyti uzstatg turéty biiti galima bet kuriame teismo

proceso etape;
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(37)

(3%)

(39)

(40)

nutartis, kuria ieskinys atmetamas anksciau laiko, turéty biiti nutartis dél esmés, priimama
tinkamai iSnagrinéjus. Valstybés narés turéty priimti naujas taisykles arba taikyti esamas
taisykles pagal nacionaling teise¢, kad teismas galéty nuspresti nutraukti akivaizdziai
nepagrijstas bylas vos tik gaves biiting informacijg nutarciai pagrjsti. Toks ieskinio
atmetimas turéty vykti kuo ankstesniame proceso etape, taciau tai galéty biiti padaryta bet
kuriuo proceso metu, priklausomai nuo to, kada teismas gauna tokia informacija, laikantis
nacionalings teisés. Galimybé atmesti ieskinj anksciau laiko netrukdo taikyti nacionalines
taisykles, pagal kurias nacionaliniai teismai gali jvertinti ieSkinio priimtinuma net

anksciau, nei procesas inicijuojamas;

tais atvejais, kai atsakovas yra pateikes praSyma atmesti ieskinj kaip akivaizdziai
nepagrista, teismas tg praSymga turéty nagrinéti pagreitintai pagal nacionaling teise, kad
bty grei¢iau jvertinama, ar ieSkinys yra akivaizdziai nepagrjstas, atsizvelgiant | konkrecias

bylos aplinkybes;

pagal bendruosius civilinio proceso principus pareiga jrodyti, kad ieskinys pries fizinj ar
juridinj asmenj, uzsiimantj visuomenés dalyvavimo veikla, yra pagristas, tenka ieSkovui,
pateikusiam tokj ieSkinj. Jei atsakovas pateikeé prasymga atmesti ieskinj anksciau laiko,

ieSkovas, norédamas, kad ieSkinys nebiity atmestas anksciau laiko, turéty pagrijsti ieSkinj

bent tiek, kad teismas galéty padaryti iSvada, jog ieSkinys néra akivaizdziai nepagristas;

nutart], kuria ieSkinys atmetamas anksciau laiko, turéty biiti galima apskysti. Nutartj, kuria
atsisakoma ieSkinj atmesti anksciau laiko, taip pat turéty biiti galima apskysti pagal

nacionaling teise¢;
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(41)

(42)

kai teismas yra nustates, kad procesas yra piktnaudziaujamojo pobudZio, iSlaidos turéty
apimti visy rusiy su procesu susijusias iSlaidas, kurios gali buti priteistos pagal nacionaling
teisg, jskaitant visas atsakovo patirtas teisinio atstovavimo iSlaidas, nebent tokios islaidos
yra perteklinés. Kai pagal nacionaline teis¢ néra numatyta, kad bus priteistos visos teisinio
atstovavimo islaidos, virSijancios teisés aktais nustatytus bylin¢jimosi iSlaidy dydzius,
valstybés nares turéty uztikrinti, kad visas tokias iSlaidas ieSkovas padengty kitomis
nacionalingje teis€je numatytomis priemonémis. Taciau visos teisinio atstovavimo iSlaidos
neturéty biiti priteisiamos, kai tokios iSlaidos yra perteklinés, pavyzdziui, kai susitariama
dél neproporcingai dideliy honorary. Nutartis dél iSlaidy priteisimo teismas turéty priimti

pagal nacionaling teis¢;

pagrindinis tikslas, kurio siekiama teismams suteikiant galimybe skirti baudas arba taikyti
kitas vienodai veiksmingas tinkamas priemones, yra atgrasyti potencialius ieSkovus nuo
piktnaudziaujamojo pobtidzio teismo procesy dél visuomenés dalyvavimo inicijavimo.
Kitos tinkamos priemonés, jskaitant Zalos atlyginimo iSmokéjima ar teismo nutarties
paskelbima, kai tai numatyta nacionalingje teis¢je, turéty buti tokios pat veiksmingos kaip
sankcijos. Kai teismas nustato, kad procesas yra piktnaudziaujamojo pobiidzio, tokios
sankcijos ar kitos vienodai veiksmingos tinkamos priemonés turéty biiti nustatomos
kiekvienu konkreciu atveju, turéty biiti proporcingos atsizvelgiant j nustatyto
piktnaudziavimo pobiidj ir elementus, kuriais nustatomas piktnaudziavimas, ir tomis
priemonémis turéty biiti atsizvelgiama j ty procesy galimg Zalingg ar atgrasomajj poveikj
visuomeneés dalyvavimui arba ieSkovo, pasinaudojusio galios disbalansu, ekonoming

padét]. Valstybés narés turéty nuspresti, kaip turi biiti sumokamos pinigy sumos;
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(43)

tarpvalstybiniame kontekste taip pat svarbu pripazinti tre¢iyjy valstybiy teismuose
pareiksty SLAPP, nukreipty prie§ zurnalistus, Zmogaus teisiy gynéjus ir kitus asmenis,
uzsiimancius visuomenés dalyvavimo veikla, kuriy nuolatiné gyvenamoji vieta (buveiné)
yra Sgjungoje, grésme. SLAPP treciosiose valstybése gali apimti pernelyg didelj zalos
atlyginima, priteisiamg i§ asmeny, uzsiimanciy visuomenés dalyvavimo veikla. Teismo
procesai treciosiose valstybése SLAPP objektams yra sudétingesni ir brangesni. Siekiant
apsaugoti demokratijg ir teise¢ ] saviraiSkos bei informacijos laisve Sgjungoje ir uztikrinti,
kad nebiity pakenkta Sioje direktyvoje numatytoms apsaugos priemonéms kreipiantis j kity
jurisdikcijy teismus, yra svarbu uztikrinti apsaugg nuo akivaizdziai nepagristy ieskiniy ir
piktnaudziaujamojo pobtidZio teismo procesy dé¢l visuomenés dalyvavimo treciosiose
valstybése. Valstybés narés turéty galéti pasirinkti, ar atsisakyti pripaZinti ir vykdyti
treciosios valstybés teismo sprendima kaip akivaizdziai prieStaraujant] viesajai tvarkai

(pranc. ordre public) arba remdamosi atskiru atsisakymo pagrindu;
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(44)

(45)

Sia direktyva sukuriamas naujas specialus jurisdikcijos pagrindas siekiant uZztikrinti, kad
SLAPP objektai, kuriy nuolatiné gyvenamoji vieta (buveiné) yra Sajungoje, turéty
veiksmingg teisiy gynimo priemon¢ Sgjungoje, kai piktnaudziaujamojo pobiidzio teismo
procesg dél visuomenés dalyvavimo treciosios valstybés teisme pradeda ieskovas, kurio
nuolatiné gyvenamoji vieta (buveiné) yra ne Sgjungoje. Tai turéty biiti taikoma
nepriklausomai nuo to, ar nutartis dar nepriimta ar nutartis jau yra galutiné, kadangi
SLAPP objektai gali patirti zalg ir iSlaidy nuo pat teismo proceso pradzios ir galbiit net
tuomet, kai néra priimta jokia nutartis, pavyzdziui, ieskinio atsiémimo atveju. Taciau
valstybés narés turéty galéti nuspresti apriboti naudojimasi jurisdikcija tol, kol teismo
procesas treciojoje valstyb¢je dar néra pasibaiges, laikydamosi nacionalinés teisés,
pavyzdziui, numatydamos bylos nagrinéjimo sustabdyma valstybéje naréje. Sis specialus
jurisdikcijos pagrindas leidZzia SLAPP objektams, kuriy nuolatiné gyvenamoji vieta
(buveiné) yra Sajungoje, jy nuolatinés gyvenamosios vietos teismuose ar tribunoluose
prasyti atlyginti zalg ir i§laidas, patirtas ar pagristai numatomas patirti byla nagrinéjant
treciosios valstybés teisme ar tribunole. Tuo specialiu jurisdikcijos pagrindu siekiama
atgrasyti nuo SLAPP pareiskimo tre€iosiose valstybése prie§ asmenis, kuriy nuolatiné
gyvenamoji vieta (buveiné) yra Sajungoje, ir turéty buti galima uztikrinti tokiy procesy
metu priimty nutaréiy vykdyma, pavyzdziui, kai ieSkovas, kurio nuolatiné gyvenamoji
vieta (buveiné) yra ne Sajungoje, turi turto Sajungoje. Sioje direktyvoje jtvirtinta nuostata
del to specialaus jurisdikcijos pagrindo neturéty biiti susijusi nei su taikytina teise, nei su

zalos atlyginimg reglamentuojancia materialine teise;

S1 direktyva turéty nedaryti poveikio treciosios valstybés ir Sgjungos ar valstybés narés
dvisaliy ir daugiasaliy konvencijy ir susitarimy, sudaryty iki Sios direktyvos jsigaliojimo
dienos, jskaitant 2007 m. Lugano konvencija, taikymui laikantis Sutarties dél Europos

Sajungos veikimo (toliau — SESV) 351 straipsnio;
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(46)

(47)

valstybés narés turéty pateikti informacija apie prieinamas procesines apsaugos priemones,
teisiy gynimo priemones ir esamas paramos priemones vienoje vietoje — vadinamojoje
vieno langelio principu grindZiamoje sistemoje, kad asmenims, kuriems gresia SLAPP,
buty nemokamai suteikiama nesudétinga prieiga prie tam skirtos informacijos, kuri jiems
galéty padéti rasti visg aktualig informacijg. SLAPP buidinga tai, kad asmenys, kuriems
gresia SLAPP, patiria sunkiy finansiniy pasekmiy ir psichologing Zalg bei zalg reputacijai.
Padaryti tokig zalg yra vienas i§ SLAPP ieskowvy tiksly, kai jie pradeda piktnaudziaujamojo
pobiidzio teismo procesg dél visuomenés dalyvavimo. Tod¢l informacija, teikiama
pasitelkiant vieno langelio principu grindziama sistema, turéty apimti informacija apie
esamus paramos mechanizmus, pavyzdziui, informacijg apie atitinkamas organizacijas ir
asociacijas, kurios teikia teising ar finansine pagalbg ir psichologing parama SLAPP
objektams. Si direktyva neapibrézia tos vieno langelio principu grindZziamos sistemos

formos;

atitinkamy teismo nutarc¢iy skelbimo tikslas — didinti informuotumg apie SLAPP ir suteikti
informacijos Saltinj apie SLAPP teismames, teisininkams ir placiajai visuomenei. Tokiu
skelbimu turéty buti laitkomasi Sajungos ir nacionalinés teisés dé¢l asmens duomeny
apsaugos ir jis galéty buti uztikrinamas per tinkamus kanalus, pavyzdziui, esamas
teismines duomeny bazes arba Europos e. teisingumo portalg. Siekiant sumazinti
administracing nasta, turéty buti bent reikalaujama, kad valstybés narés skelbty

nacionaliniy apeliaciniy teismy arba auksciausios instancijos teismy sprendimus;

PE-CONS 88/1/23 REV 1 23

LT



(48) valstybiy nariy pagal $ig direktyva rinktiny duomeny, kai jy turima, raiSys visy pirma apima
nedaug pagrindiniy elementy, pavyzdziui, piktnaudziaujamojo pobiidzio teismo procesy
dél visuomenés dalyvavimo, suskirstyty pagal atsakovy ir ieskovy risis, skaiciy ir ieSkiniy,
kurie naudojami tokiam teismo procesui inicijuoti, riisis. Tokie duomenys yra reikalingi
tam, kad biity galima stebéti, ar SLAPP yra ir ar jy skaiCius auga Sajungoje, taip
institucijoms ir kitiems atitinkamiems suinteresuotiesiems subjektams suteikiant
informacija, leidziancig kiekybiskai jvertinti ir geriau suprasti SLAPP ir padedancia jiems
teikti reikiamg parama SLAPP objektams. Palankesnes sglygas duomeny prieinamumui

sudaryty teisingumo sistemos skaitmeninimas;

(49) Komisijos rekomendacija (ES) 2022/7583 yra skirta valstybéms naréms, o joje pateikiamas
i$§samus priemoniy rinkinys apima mokyma, informuotumo didinimg, parama
piktnaudziaujamojo pobudzio teismo procesy dél visuomenés dalyvavimo objektams,
duomeny rinkimg ir ataskaity teikima bei teismo procesy dél visuomenés dalyvavimo
stebéseng. Kai Komisija rengs ataskaitg apie Sios direktyvos taikyma, taip pat
atsizvelgdama | kiekvienos valstybés narés nacionalines aplinkybes, iskaitant
Rekomendacijos (ES) 2022/758 jgyvendinima, ji turéty parengti atskirg ataskaitos
santraukg, pateikiamg lengvai prieinamu formatu, kurioje turéty biiti pateikiama pagrindiné
informacija apie Sioje direktyvoje numatyty apsaugos priemoniy naudojima valstybése
narése. Tiek ataskaitg, tiek santrauka Komisija turéty vieSai paskelbti tinkamais kanalais,

iskaitant Europos e. teisingumo portala;

2022 m. balandzio 27 d. Komisijos rekomendacija (ES) 2022/758 d¢l zurnalisty ir zmogaus
teisiy gynéjy, uzsiimanciy visuomenine veikla, apsaugos nuo akivaizdziai nepagristy ar
piktnaudziaujamojo pobiidzio teismo procesy (strateginiy ieSkiniy dél visuomenés
dalyvavimo) (OL L 138, 2022 5 17, p. 30).
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(50) Sia direktyva neturéty biiti daromas poveikis apsaugai, teikiamai kitais Sajungos teisés
aktais, nustatanciais palankesnes taisykles fiziniams ir juridiniams asmenims, kurie
uzsiima visuomenés dalyvavimo veikla. Visy pirma, Sia direktyva nesiekiama sumazinti ar
apriboti teises, pavyzdziui, teis¢ ] saviraiSkos ir informacijos laisvg, ja taip pat nesiekiama
kaip nors sumazinti apsauga, sitiloma pagal Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva (ES) 2019/19379, kaip ji jgyvendinta nacionalinéje teiséje. Kiek tai susije su
atvejais, kurie patenka j Sios direktyvos ir } Direktyvos (ES) 2019/1937 taikymo sritj,

turéty buti tatkoma abiem aktais uztikrinama apsauga;

(51) SLAPP bylose gali biiti aktualios reglamentuose (ES) Nr. 1215/2012 ir (EB) Nr. 864/2007
iSdéstytais atvejais taikomos taisyklés dél jurisdikcijos ir taikytinos teisés. Todél yra
svarbu, kad atliekant bet kokig buisimg ty reglamenty perziiira taip pat biity jvertinti su
SLAPP susije¢ taisykliy dél jurisdikcijos ir taikytinos teisés aspektai;

(52) Sia direktyva laikomasi pagrindiniy teisiy, Chartijos ir Sgjungos teisés bendryjy principy.
Dél to $i direktyva turéty biiti aiSkinama ir jgyvendinama atsizvelgiant j tas pagrindines
teises, iskaitant teise  saviraiskos ir informacijos laisve, taip pat atsizvelgiant | teis¢ |
veiksmingg teising gynyba, teisingg bylos nagrinéjima ir teis¢ kreiptis ] teismg.
Igyvendindamos §ig direktyva visos dalyvaujancios vieSosios institucijos atitinkamy
pagrindiniy teisiy kolizijos atvejais turéty uztikrinti teisingg atitinkamy teisiy pusiausvyra

laikydamosi proporcingumo principo;

6 2019 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/1937 dél asmeny,
praneSanciy apie Sgjungos teisés pazeidimus, apsaugos (OL L 305, 2019 11 26, p. 17).
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(53) pagal prie ES sutarties ir SESV pridéto Protokolo Nr. 22 dé¢l Danijos pozicijos 1 ir

2 straipsnius Danija nedalyvauja priimant §ig direktyva ir ji néra jai privaloma ar taikoma;

(54) pagal prie ES sutarties ir SESV pridéto Protokolo Nr. 21 dél Jungtinés Karalystés ir Airijos
pozicijos d¢l laisves, saugumo ir teisingumo erdvés 3 straipsnj, 2022 m. liepos 6 d. laisSku

Airija pranesé apie savo pageidavimg dalyvauti priimant ir taikant $ig direktyva;

(55) kadangi Sios direktyvos tiksly valstybés narés negali deramai pasiekti dél nacionalinés
procesinés teisés skirtumy, o dé¢l to, kad Sia direktyva nustatomi bendri minimalis
nacionaliniy procesiniy apsaugos priemoniy tarpvalstybinése civilinése ir komercinése
bylose standartai, ty tiksly biity geriau siekti Sgjungos lygmeniu, laikydamasi ES sutarties
5 straipsnyje nustatyto subsidiarumo principo Sajunga gali patvirtinti priemones. Pagal
tame straipsnyje nustatytg proporcingumo principg Sia direktyva nevir§ijama to, kas biitina

nurodytiems tikslams pasiekti,

PRIEME SIA DIREKTYVA:
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I skyrius

Bendrosios nuostatos

1 straipsnis

Dalykas

Sia direktyva nustatomos apsaugos priemonés nuo akivaizdZiai nepagristy ieskiniy ar
piktnaudziaujamojo pobtidzio teismo procesy tarpvalstybinio pobiidzio civilinése bylose, iSkeltose

fiziniams ir juridiniams asmenims dél to, kad jie uzsiima visuomenés dalyvavimo veikla.

2 straipsnis

Taikymo sritis

Si direktyva taikoma civiline tvarka nagrinéjamoms tarpvalstybinio pobiidZio civilinéms ar
komercinéms byloms, jskaitant laikingsias apsaugos priemones bei atsargumo priemones ir
priesieskinius, neatsizvelgiant j teismo pobidj. Si direktyva netaikoma, visy pirma, mokes¢iy,
muity ar administracinéms byloms arba valstybés atsakomybei uz veiksmus ir neveikimg vykdant
valstybés jgaliojimus (acta iure imperii). Si direktyva netaikoma baudziamosioms byloms arba

arbitrazui ir ja nedaromas poveikis baudZiamojo proceso teisei.
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3 straipsnis

Butiniausi reikalavimai

1. Valstybés narés gali nustatyti ar palikti galioti nuostatas, kurios yra palankesnés siekiant
apsaugoti asmenis, uzsiimancius visuomenés dalyvavimo veikla, nuo akivaizdziai
nepagristy ieskiniy ar piktnaudziaujamojo pobiidzio teismo procesy de¢l visuomenés
dalyvavimo civilinése bylose, jskaitant nacionalines nuostatas, kuriomis nustatomos
veiksmingesnés procesiné€s apsaugos priemongs, susijusios su teise j saviraiskos ir

informacijos laisve.

2. Sios direktyvos jgyvendinimas jokiomis aplinkybémis nesuteikia pagrindo sumazinti

apsaugos priemoniy lygij, kurj valstybés narés jau uztikrina $ios direktyvos taikymo srityje.

4 straipsnis

Terminy apibréztys
Sioje direktyvoje vartojamy terminy apibréztys:

1) visuomeneés dalyvavimas — bet koks fizinio ar juridinio asmens pareiskimas ar veikla
viesojo intereso klausimu, padaromi ar vykdomi naudojantis teise j saviraiskos ir
informacijos laisve, meny ir mokslo laisve arba susirinkimy ir asociacijy laisve, ir bet

kokie su tuo tiesiogiai susij¢ parengiamieji, paramos ar pagalbos veiksmai;
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2) vieSojo intereso klausimas — bet koks klausimas, kuris daro poveiki visuomenei tokiu

mastu, kad visuomen¢ galéty teisétai juo dométis tokiose srityse kaip:

a)  pagrindinés teisé€s, visuomenés sveikata, sauga, aplinka ar klimatas;

b) fizinio ar juridinio asmens, kuris yra vieSas asmuo, veikla vieSajame ar privaciajame
sektoriuje;

c)  klausimai, kuriuos svarsto jstatymy leidziamoji, vykdomoji ar teismin¢ institucija,
arba klausimai, svarstomi bet kokiame kitame oficialiame procese;

d) itarimai korupcija, suk€iavimu ar jtarimai bet kokia kita nusikalstama veika arba
itarimai dél su tokiais klausimais susijusiy administraciniy pazeidimy;

e)  veikla, kuria sickiama apsaugoti Europos Sajungos sutarties 2 straipsnyje jtvirtintas
vertybes, iskaitant demokratiniy procesy apsaugg nuo nederamo kisimosi, visy
pirma, kovojant su dezinformacija;

3) piktnaudziaujamojo pobudzio teismo procesas dél visuomenés dalyvavimo — teismo

procesas, kuris néra pradedamas siekiant i$ tiesy pareiksti teise ar ja pasinaudoti, o jo

pagrindinis tikslas — uzkirsti kelig visuomenés dalyvavimui, jj apriboti arba uz jj bausti,

daznai i$naudojant Saliy galios disbalansa, ir kuriame pareiSkiami nepagrijsti ieSkiniai.

Tokio tikslo pozymiai apima, pavyzdziui:

a)  1ieSkinio ar jo dalies neproporcinguma, perteklinj ar nepagrista pobiidj, jskaitant
pernelyg didele ginco vertg;
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b) tai, kad ieSkovas ar su juo susijusios Salys dé¢l panaSiy klausimy yra inicijave keleta

byly;

c) ieSkovo ar ieSkovo atstovy vykdomg bauginima, priekabiavimg ar grasinimus iki
proceso ar jo metu, taip pat panasy ieSkovo elgesj panasiose ar tuo paciu metu

nagrin¢jamose bylose;

d)  nesaziningg procesinés taktikos naudojima, pavyzdziui, proceso vilkinima,
nesgziningg ar piktnaudziaujamojo pobiidzio palankesnio teisinio reglamentavimo

ieskojima arba nesgziningg byly nutraukimg vélesniame proceso etape.

5 straipsnis

Tarpvalstybinio pobudzio bylos

1. Sios direktyvos tikslais yra laikoma, kad byla yra tarpvalstybinio pobiidZio, nebent abiejy
jos Saliy nuolatiné gyvenamoji vieta (buveing) yra toje pacioje valstybéje nar¢je, kaip ir
teismo, ] kurj buvo kreiptasi, ir visi kiti su atitinkama situacija susij¢ aktualtis elementai yra

tik toje valstybéje naré¢je.

2. Gyvenamoji vieta (buveiné) nustatoma pagal Reglamentg (ES) Nr. 1215/2012.
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II skyrius

Bendros taisyklés dél procesiniu apsaugos priemoniy

6 straipsnis

Prasymai dél procesiniy apsaugos priemoniy

Valstybés narés uztikrina, kad, kai pradedamas teismo procesas pries fizinius ar juridinius
asmenis d¢l jy uzsiémimo visuomenés dalyvavimo veikla, tie asmenys, vadovaudamiesi

nacionaline teise, galéty prasyti:
a) taikyti uzstata, kaip numatyta 10 straipsnyje;
b) anksciau laiko atmesti akivaizdZiai nepagristus ieSkinius, kaip numatyta III skyriuje;

c) taikyti teisiy gynimo nuo piktnaudziaujamojo pobidzio teismo procesy dél

visuomenés dalyvavimo priemones, kaip numatyta IV skyriuje.

Valstybés narés gali numatyti, kad priemoniy dél procesiniy apsaugos priemoniy, kaip

numatyta III ir IV skyriuose, ex officio gali imtis teismas, ] kurj buvo kreiptasi.
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7 straipsnis

Prasymy dél procesiniy apsaugos priemoniy nagrinéjimas pagreitintai

1. Valstybés narés uztikrina, kad praSymai pagal 6 straipsnio 1 dalies a ir b punktus biity
nagrin€¢jami pagreitintai pagal nacionaling teise, atsizvelgiant j bylos aplinkybes, teis¢ |

veiksmingg teising gynybg ir teis¢ | teisinga bylos nagrinéjima.

2. Valstybés narés uztikrina, kad praSymai pagal 6 straipsnio 1 dalies ¢ punkta, kai jmanoma,
taip pat galéty biiti nagrinéjami pagreitintai pagal nacionaling teisg, atsizvelgiant | bylos

aplinkybes, teise | veiksmingg teisine gynyba ir teise | teisinga bylos nagrinéjima.
plinky ¢l £d ¢ gynybg el £q by grinejimag

8 straipsnis

Vélesnis ieSkinio ar pareiskimy dalinis keitimas

Valstybés narés uztikrina, kad teismo procesuose, pradétuose pries fizinius ar juridinius asmenis deél
Jju uzsiémimo visuomeneés dalyvavimo veikla, bet kokie vélesni ieSkovo pateikty ieskiniy ar
pareiskimy daliniai pakeitimai, jskaitant ieskiniy atsi€mimag, atsakovui nesutrukdyty pagal

nacionaling teis¢ prasyti teisiy gynimo priemoniy, kaip numatyta IV skyriuje.

Pirma pastraipa nedaro poveikio 6 straipsnio 2 daliai.
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9 straipsnis

Parama atsakovui teismo procese

Valstybés narés uztikrina, kad bylg nagrinéjantis teismas, j kurj buvo kreiptasi ir kuriame buvo
pradétas teismo procesas pries fizinius ar juridinius asmenis dél jy uzsi€émimo visuomeneés
dalyvavimo veikla, galéty sutikti, kad asociacijos, organizacijos, profesinés sgjungos ir kiti
subjektai, kurie pagal jy nacionalinéje teiséje nustatytus kriterijus turi teisétg interesg saugoti ar
skatinti visuomenés dalyvavimo veikla uzsiimanciy asmeny teises, tame procese galéty remti

atsakova, jei atsakovas tai patvirtina, arba teikti informacija pagal nacionaling teisg.

10 straipsnis

Uzstatas

Valstybés narés uztikrina, kad teismo procese, pradétame pries fizinj ar juridini asmenj dél jo
uzsiémimo visuomenés dalyvavimo veikla, teismas, ] kurj buvo kreiptasi, galéty reikalauti, nedarant
poveikio teisei kreiptis j teisma, kad ieskovas pateikty uzstata dél numatomy proceso islaidy, kurios
gali apimti atsakovo patirtas teisinio atstovavimo islaidas, ir, jeigu tai numatyta nacionalingje

teiséje, zalos atlyginima.
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III skyrius

Akivaizdziai nepagristy ieSkiniy atmetimas anksciau laiko

11 straipsnis

leskinio atmetimas anksciau laiko

Valstybés narés uztikrina, kad teismai, tinkamai iSnagrinéje, galéty pagal nacionaling teis¢ kuo

ankstesniame proceso etape atmesti ieskinius dél visuomenés dalyvavimo kaip akivaizdziai

nepagristus.
12 straipsnis
Irodinéjimo pareiga ir ieskiniy pagrindimas
1. Pareiga jrodyti ieSkinio pagristuma tenka ieskinj pateikusiam ieSkovui.
2. Valstybés narés uztikrina, kad, kai atsakovas pateiké prasyma dél ieskinio atmetimo

anksciau laiko, ieSkovas turéty pagristi ieskinj, kad teismas galéty jvertinti, ar jis néra

akivaizdziai nepagristas.
13 straipsnis
Apskundimas apeliacine tvarka

Valstybés narés uztikrina, kad nutartj, kuria ieSkinys atmetamas anksciau laiko pagal 11 straipsnj,

biity galima apskysti.
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IV skyrius
Teisiy gynimo nuo piktnaudziaujamojo pobiidZio teismo procesy

dél visuomenés dalyvavimo priemonés

14 straipsnis

I5laidy priteisimas

1. Valstybés narés uztikrina, kad ieSkovui, kuris pradéjo piktnaudziaujamojo pobiidzio teismo
procesa dél visuomenés dalyvavimo, biity galima nurodyti padengti visy rii$iy proceso
iSlaidas, kurios pagal nacionaling teis¢ gali buti priteistos, jskaitant visas atsakovo patirtas

teisinio atstovavimo iSlaidas, nebent tokios teisinio atstovavimo islaidos biity perteklinés.

2. Kai pagal nacionaling teis¢ néra uztikrinama, kad gali biiti priteistos visos teisinio
atstovavimo iSlaidos, virSijancios teisés aktais nustatytus bylin¢jimosi iSlaidy dydzius,
valstybés narés uztikrina, kad tokios i§laidos buty visa apimtimi padengtos kitomis

nacionalingje teiséje numatytomis priemonémis, nebent jos bty perteklinés.

15 straipsnis

Sankcijos ar kitos vienodai veiksmingos tinkamos priemonés

Valstybés nares uztikrina, kad teismai, ] kuriuos buvo kreiptasi ir kuriuose buvo pradétas
piktnaudziaujamojo pobiidzio teismo procesas dé¢l visuomeneés dalyvavimo, galéty tg procesa
pradéjusiai Saliai skirti veiksmingas, proporcingas ir atgrasomas sankcijas ar kitas vienodai
veiksmingas tinkamas priemones, jskaitant Zalos atlyginimo iSmokéjima ar teismo nutarties

paskelbima, kai tai numatyta nacionalinéje teis¢je.
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V skyrius

Apsauga nuo treciyjuy valstybiy teismo sprendimy

16 straipsnis

Atsisakymo pripazinti ir vykdyti treciosios valstybés teismo sprendimq pagrindai

Valstybés narés uztikrina, kad buty atsisakyta pripazinti ir vykdyti treciosios valstybés teismo
sprendimg teismo procese d¢l fizinio ar juridinio asmens, kurio nuolatiné gyvenamoji vieta
(buveiné) yra valstybéje nar¢je, uzsiémimo visuomenés dalyvavimo veikla, jeigu pagal valstybés
narés, kurioje praSoma tokio pripazinimo ar vykdymo, teis¢ tas procesas laikomas akivaizdziai

nepagristu ar piktnaudziaujamojo pobudzio.

17 straipsnis

Jurisdikcija nagrinéti ieskinius, susijusius su procesais treciosiose valstybése

1. Valstybés narés uztikrina, kad, kai ieSkovas, kurio nuolatiné gyvenamoji vieta (buveiné)
yra ne Sajungoje, tre€iosios valstybés teisme pradeda piktnaudziaujamojo pobiidZio teismo
procesa dél fizinio ar juridinio asmens, kurio nuolatiné gyvenamoji vieta (buveiné) yra
valstybéje nar¢je, uzsiemimo visuomenés dalyvavimo veikla, tas asmuo galéty savo
nuolatinés gyvenamosios vietos (buveinés) teismuose prasyti atlyginti Zalg ir i§laidas,

patirtas dél proceso treciosios valstybés teisme.

2. Valstybés narés gali apriboti naudojimasi jurisdikcija pagal 1 dalj tol, kol treciojoje

valstybéje néra pasibaiggs teismo procesas.
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VI skyrius

Baigiamosios nuostatos

18 straipsnis

Rysys su dvisalémis ir daugiasalémis konvencijomis ir susitarimais

Si direktyva nedaro poveikio tre¢iosios valstybés ir Sajungos ar valstybés narés dvigaliy ir

daugiasaliy konvencijy ir susitarimy, sudaryty iki ... [Sios direktyvos jsigaliojimo diena], taikymui.

19 straipsnis

Informavimas ir skaidrumas

1. Valstybés narés uztikrina, kad fiziniai ar juridiniai asmenys, uzsiimantys visuomen¢s
dalyvavimo veikla, nurodyta 6 straipsnyje, kai tinkama, turéty galimybe susipazinti su
informacija apie procesines apsaugos priemones bei teisiy gynimo priemones, kuriomis
galima pasinaudoti, ir informacija apie esamas paramos priemones, pavyzdziui, teising

pagalba ir finansing bei psichologing parama, kai tokios priemonés yra prieinamos.

I pirmoje pastraipoje nurodyta informacija jtraukiama visa turima informacija apie
informuotumo didinimo kampanijas, kai tinkama, bendradarbiaujant su susijusiomis

pilietinés visuomenés organizacijomis ir kitais suinteresuotaisiais subjektais.

Tokia informacija teikiama vienoje vietoje lengvai prieinamu formatu naudojantis tinkamu
kanalu, pavyzdZziui, informacijos centru, esamu rysiy punktu ar elektroniniais vartais,

iskaitant Europos e. teisingumo portalg.
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2. Valstybés narés uztikrina, kad tarpvalstybiniuose civiliniuose procesuose biity teikiama

teisiné pagalba pagal Tarybos direktyvg 2003/8/EB”.

3. Valstybés narés lengvai prieinamu elektroniniu formatu skelbia visus jy nacionaliniy
apeliaciniy teismy ar auksciausios instancijos teismy priimtus galutinius sprendimus,
susijusius su procesais, patenkanciais ] $ios direktyvos taikymo sritj. Toks skelbimas

vykdomas laikantis nacionalinés teisés.
20 straipsnis
Duomeny rinkimas

Valstybés narés Komisijai kasmet pateikia Siuos duomenis (pageidautina, agreguotus) apie II, II1,

IV ir V skyriuose nurodytus praSymus ir nutartis, jei tokie duomenys turimi:

a) atitinkamais metais pradéty piktnaudZiaujamojo pobiidzio teismo procesy dé¢l visuomeneés

dalyvavimo skaicius;
b) teismo procesy, suskirstyty pagal atsakovo ir ieSkovo tipa, skaicius;

C) pateikto ieSkinio raisis, remiantis §ia direktyva.

7 2003 m. sausio 27 d. Tarybos direktyva 2003/8/EB numatanti teisés kreiptis j teisma

jgyvendinimo tarptautiniuose ginCuose pagerinimg nustatant minimalias bendras teisinés
pagalbos tokiems gincams taisykles (OL L 26,2003 1 31, p. 41).

PE-CONS 88/1/23 REV 1 38
LT



21 straipsnis

Perzitira

Ne véliau kaip ... [SeSeri metai nuo Sios direktyvos jsigaliojimo dienos] valstybés narés pateikia
Komisijai turimus duomenis apie Sios direktyvos taikyma, visy pirma, turimus duomenis, i$ kuriy
matyti, kaip asmenys, kuriy atzvilgiu pradétas teismo procesas dé¢l visuomenés dalyvavimo,
pasinaudojo Sioje direktyvoje numatytomis apsaugos priemonémis. Remdamasi pateikta
informacija, Komisija ne véliau kaip ... [septyneri metai nuo Sios direktyvos jsigaliojimo dienos] ir
véliau kas penkerius metus pateikia Europos Parlamentui ir Tarybai Sios direktyvos taikymo
ataskaity. Toje ataskaitoje pateikiamas piktnaudziaujamojo pobiidzio teismo procesy dél
visuomenés dalyvavimo pokyciy ir Sios direktyvos poveikio valstybése narése vertinimas, kartu
atsizvelgiant i kiekvienos valstybés narés nacionalines aplinkybes, jskaitant

Rekomendacijos (ES) 2022/758 jgyvendinimg. Prireikus prie tos ataskaitos pridedami pasitilymai

dél sios direktyvos daliniy pakeitimy. Komisijos ataskaita skelbiama viesai.

22 straipsnis

Perkélimas j nacionaline teise

1. Valstybés narés uZztikrina, kad jsigalioty jstatymai ir kiti teisés aktai, butini, kad Sios
direktyvos bty laikomasi, ne véliau kaip ... [dveji metai nuo Sios direktyvos jsigaliojimo

dienos]. Apie tai jos nedelsdamos pranesa Komisijai.
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Valstybés narés, priimdamos tas nuostatas, daro jose nuoroda j $ig direktyva arba tokia

nuoroda daroma jas oficialiai skelbiant. Nuorodos darymo tvarka nustato valstybés narés.
2. Valstybés narés pateikia Komisijai Sios direktyvos taikymo srityje priimty nacionalinés
teisés akty pagrindiniy nuostaty teksta.
23 straipsnis
Isigaliojimas
Si direktyva jsigalioja dvidesimta diena po jos paskelbimo Europos Sgjungos oficialiajame

leidinyje.

24 straipsnis

Adresatai
Si direktyva skirta valstybéms naréms.
Priimta Briuselyje
Europos Parlamento vardu Tarybos vardu
Pirmininke Pirmininkas / Pirmininke
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